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2009. februdr 23-dn az Eurépai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd SzerzSdés
262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — A természeti csapdsok és az ember okozta katasztrofik megel6zésére irdnyuld kozosségi
koncepciéral”

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2009. szeptember 2-dn elfogadta véleményét. (El6add: Marfa Candelas SANCHEZ MIGUEL))

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. szeptember 30-dn és oktdber 1-jén tartott, 456. plendris
ilésén (a 2009. oktober 1-jei lésnapon) 165 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véle-

ményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 A megel6zés alapvet§ elvet jelent a kornyezetvédelem
terén, egyben jo eszkoz arra, hogy a lehetd legkisebbre csok-
kentsitk azokat a kdrokat, amelyek a természeti er6forrdsok nem
fenntarthatd moédon torténd haszndlata miatt bekovetkezd
természeti csapdsok és ember okozta katasztrofdk miatt érik a
polgari lakossiagot. Az EGSZB mar tobb izben emlékeztetett
arra, hogy az illetékes hatésdgoknak minden tagdllamban
végre kell hajtaniuk az idevonatkozd hatdlyos rendelkezéseket,
illetve ellendriznitik kell ezek betartdsat.

1.2 A katasztrofdk megel6zésére javasolt atfogd modszert
megfelelének taldljuk. Ennek kapcsin rendkiviil fontosnak
tartunk minden informécidszerzési eszkozt; mind az aktudlis
helyzet értékeléséhez: jegyzékeket, kockazati térképeket, bevdlt
gyakorlatokat, mind pedig a kozosségi polgdri védelmi mecha-
nizmus munkaterveinek a megfigyelési és tdjékoztatdsi kozpont
segitségével torténd végrehajtasdhoz. Itt kellene ismét felhivni a
figyelmet a helyi onkormdnyzatokra, a javaslatban kiemelve,
milyen jelentSs szerepet jitszanak a modszerekkel és a
megel6z6  intézkedésekkel kapcsolatos tdjékoztatdsban, illetve
katasztrofak esetén a civil lakossdg tdjékoztatdsdban.

1.3 A megel6zési intézkedések javasolt finanszirozdsi rend-
szereit illetGen, melyek a jelenlegi katasztrofamegelSzési, vala-
mint mds konkrét, a mezGgazdasagi, ipar- és egyéb politikdhoz
kapcsolddd rendszerekre épiilnek, gy véljik, hogy a finanszi-
rozdst ki kell terjeszteni a felkésziilés, a tervezés és a korai
eldrejelzés egyéb teriileteire is, amelyekhez elegend§ pénziigyi
eszkozt kellene rendelni, hogy ne csokkenjen a mechanizmus
jelenlegi hatékonysdga.

1.4 Nagyon fontos a katasztréfamegelSzési intézkedésekkel
kapcsolatos kutatds is, amelyet fejleszteni kell. Nem elég hivat-
kozni a hetedik kutatdsi és technoldgiai fejlesztési keretprog-
ramra; megfelels eszkozoket kell rendelni a vészhelyzetek
megelSzésére szolgdlé specidlis programokhoz, nemcsak a
kozosségiekhez, hanem a tagdllamiakhoz is.

1.5  Végezetil, a megel6zéssel kapcsolatos nemzetkozi
egyiittm(ikodés kiegésziti azt, amelyik a katasztréfiakkal kapcso-
latos fellépés és segitségnytjtds terén mdr most is létezik. Olyan
szolidaritdsi eszkozrdl van sz, amelyet nemcsak az ENSZ kere-
tében alakitottak ki, hanem mds nemzetkézi, az EU dltal is aldirt
megallapoddsok, példdul az Euromed, a Loméi Egyezmény, a
Latin-Amerikdval kotott egyezmény stb. keretében is.

2. Bevezetés

2.1 Az EU elkotelezte magét arra, hogy megel6z8 intézkedé-
seket hoz az éghajlatvdltozds lekiizdésére, mégpedig nemcsak
nemzetkozi szinten aldirt megéllapoddsok nyomdn, hanem az
Eurépédban az elmult években folyamatosan elszenvedett termé-
szeti csapdsok és ember okozta katasztrofdk miatt is. Ez a
preventiv megkozelités nemcsak teriiletiink, tengereink és
folyoink allapotanak megévdsdra és regenerdcidjara szolgdlhat,
hanem arra is, hogy ennek koszonhetSen ez a szemlélet mds
orszagokban is elterjedjen.

2.2 Ezek az intézkedések, amelyek a jelen vélemény térgyat
képezd kozleményben szerepelnek, egy olyan gyakorlat kovet-
kezményei, amelyet konkrét esetekre (drvizekre, tlizvészekre) a
tagallamok tobbsége mar alkalmaz, és amelynek segitségével
rovid idén belill olyan kozosségi szintl egylittmdkodés jott
létre, amely gyors és hatékony reagdldst, valamint nemzetkozi
teriileten torténd fellépést tesz lehetévé.
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2.3 Az EGSZB mindig is szorgalmazta a koordindciot és
mindenekelStt  egy integrdlt eurdpai katasztrofamegel6zési
megkozelités kozosségi  szintdi  kifejlesztését (1). Ugyanakkor
hangstlyozni szeretnénk, hogy ezeket a megel6z6 intézkedé-
seket olyan kozosségi rendszernek kell kisérnie, amely barmi-
lyen jellegli katasztréfa esetén segitséget nydjt. Ennek a rend-
szernek szolidaris segitségnytijtasi rendszerként kell mdikodnie
nemcsak a tagdllamok, hanem minden mds olyan orszdg
szdmadra, amelynek sziiksége van ismereteinkre és eszkozeinkre
ahhoz, hogy a minimdlisra csokkenthesse az ilyen katasztréfak
hatésait.

2.4 A megel6zés alapvet§ elvet jelent a kornyezetvédelem
terén, illetve annak érdekében, hogy a lehet8 legkisebbre csok-
kentsitk a polgdri lakossdgot ér§ kdrokat. A megel6zés célja,
hogy fenntarthaté médon haszndljuk a természeti eréforrdsokat.
Mivel az utobbi id6ben rohamosan nd a haldlos dldozatok
szama, fokozddik a biodiverzitds elttinése, és nének a gazdasagi
veszteségek, feliil kell vizsgalni a hatdlyos jogszabalyok betar-
tasdt. Ezzel kapcsolatban az EGSZB mindig is hangoztatta, hogy
az illetékes szerveknek minden tagallamban végre kell hajtaniuk
és ellendrizniiik kell a hatdlyos rendelkezéseket (%), hiszen egyes
katasztrofak elkeriilhetGek lettek volna, vagy legaldbb enyhit-
hetSk lettek volna kovetkezményeik.

2.5 A kozleményben foglalt prevencids célok alkalmazasukat
tekintve tdlmutatnak az EU-n, igy jlnius 16. és 19. kozott
Genfben sorra keriilt a katasztréfakockdzatok csokkentésével
foglalkozé globdlis platform 2. iilésére, melyen az EU részvétele
is jelentds volt. Az iilés kovetkeztetései alapvetSen Gsszhangban
vannak az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt célkittizésekkel.
Néhdny kovetkeztetést az aldbbiakban észrevételeziink.

3. A koézleményben olvashaté javaslatok osszefoglaldsa

3.1  Ez a kozlemény annak az eredménye, hogy az Eurdpai
Bizottsdg igéretet tett az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak,
hogy megerdsiti a kozosségi katasztrofamegelSzési és karenyhi-
tési intézkedéseket.

3.2 A megelGzésre irdnyuld koncepcié kidolgozasdhoz sziik-
séges kulcselemek alapvetSen olyan intézkedésekre épiilnek,
melyeket eurdpai szinten mar elfogadtak, és amelyek a hatdlyos
dgazati jogszabdlyok részét képezik. A cél — egyiittes kezelésitk
lehetSségének érdekében — a mdr létezd intézkedések és
eszkozok rendezése és koherencidjanak megteremtése. Ezek
kozill az elemek koziil az aldbbiakat kell kiemelni:

() HL C 204., 2008.8.9., 66. o.
() HL C 221., 2005.9.8., 35. o.

3.2.1 A jelenlegi kiinduldsi helyzet jobb ismerete egy kataszt-
rofakkal kapcsolatos informécidkat tartalmazé adattdr segit-
ségével, valamint a bevalt megolddsok terjesztése, amely el8se-
giti az érintett felek kozotti informdcidcserét. Mindez lehet6vé
teszi majd, hogy feltérképezzék a kockdzatokat és a veszélyeket,
ahogy azt az drvizkockdzatok értékelésérdl és kezelésérdl szol6
2007/60[EK irdnyelv (%) elSirdnyozza. Ebb6l a szempontbdl
nagyon fontos a kutatds tdimogatdsa, ahogy az a hetedik kutatdsi
és technologiai fejlesztési keretprogramban (2007-2013) is
szerepel.

3.2.2 A javaslat mdsik kulcseleme a kapcsoldddsi pontok
kialakitdsa az egyes szereplSk és szakpolitikdk kozott a kataszt-
réfavédelem valamennyi teriiletén. A nagy tapasztalatnak
koszonhet8en, melyet a hozzd kapcsolodd fellépések sordn
szereztek, alapvetd elem lesz a kozosségi polgdri védelmi
mechanizmus. Ugyanakkor hangsilyozzdk, hogy a kozvélemény
oktatdsara és figyelmének felhivdsdra van szitkség a megelGzést
illetGen. A szereplSk kozotti kapcsolat szorosabbra flizését is
hangstlyozzdk, és integralt eurépai hdlézat létrehozdsit java-
soljdk a kiilonboz8 nemzeti szervek képviselSinek kozremiiko-
désével.

3.2.3 A megel6zés egyik kulcseleme a meglévs eszkozok
mitikodésének javitdsa, és killonosképp a kozosségi finanszirozds
hatékony alkalmazdsa, hiszen a megel6zés olcsobb, mint a
kérenyhités. Ezeket az intézkedéseket valamelyik alap keretében
kell elképzelni (példdul az djraerddsitési, erdételepitési projek-
tekben), és mindezt a hatdlyos kozosségi jogszabalyokon beliil,
amelyek szdmos természeti katasztrofa megelGzését szaba-
lyozzdk.

3.3 Végezetill a megel8zéssel kapcsolatos nemzetkozi egyiitt-
mikodés elmélyitését szorgalmazza a javaslat. Ossze fogjdk
hangolni a lépéseket az ENSZ katasztréfacsokkentésrdl sz016
nemzetkozi stratégidjaval, valamint mds szervezetekkel is az
euro—mediterrdn partnerség és a szomszédsdgi politika keretén

bell.

4. A javaslathoz flizott megjegyzések

4.1 Az EGSZB nagyon jonak tartja az eurdpai bizottsdgi
kozlemény tartalmat, amely — igaz ugyan, hogy kevés djdon-
sdgot vezet be — teljesen helyénval6nak mondhaté. Amennyiben
minden hatdlyos kozosségi jogszabalyt betartandnak, hatéko-
nyak lennének azok a megel6z6 intézkedések, amelyek szdmos
esetben megel8znék vagy enyhitenék a sajnos egyre gyakoribb
katasztrofakat. Az EGSZB egyik leggyakoribb kovetelése a
megel6zés (4).

() HL L 288., 2007.11.6.
() HL C 221., 2005.9.8., 35. 0., HL C 195., 2006.8.18., 40. 0. és HL C
204., 2008.8.9., 66. o.
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4.2 Egyes javaslatok globalis mddszerként is értékelenddk,
nem csak konkrét jelenségekre vonatkozéan, mint ahogy az
az drvizek esetében volt. Ugy véljik, hogy mind a természeti
csapasok, mind pedig az ember okozta katasztr6fék jellege miatt
olyan éltalinos megel6z6 moédszerre van szitkség, amely a
lehetd legtobb informdciéra timaszkodik tertiletiink, tengereink,
folybink és a 1égkor jelenlegi allapotdrdl, valamint a fold alatti
tarolokbol torténd szén-dioxid-szivdrgdsrél. Ezért a kataszt-
rofakkal kapcsolatos adattar javasolt 1étrehozdsa lehetévé teszi
majd a veszélyek feltérképezését, ahogy azt az arvizekrél sz016
irdnyelv szabdlyozza, amely preventiv fellépést var el az illetékes
szervektdl.

42.1 A teriletszervezési rendszer fiiggvényében tagdllamon-
ként véltoz6, hogy melyik hat6sdg illetékes kornyezetvédelmi
kérdésekben (1). Mégis tgy véljiik, hogy ezeknek a hatdsagoknak
kell els6sorban felelgsnek lenniiik mind a preventiv fellépésért,
mind pedig a civil tirsadalom tdjékoztatdsdért és oktatdsaért.
Nagyrészt t6lik fiigg, hogy mennyire lesznek hatékonyak az
(akdr természeti, akdr ember okozta) katasztrofik elkeriilésére
vagy hatdsainak enyhitésére kidolgozott intézkedések.

4.3 Helyénval6 a polgdri védelmi pénziigyi eszkoz (%) fontos
szerepének hangstlyozdsa, amely az éves munkatervek révén
nemcsak a kozosségi polgdri védelmi mechanizmus tulajdon-
képpeni tevékenységeit fedi le (kozlekedés, oktatds stb.),
hanem mds olyanokat is, melyek a felkésziiléshez, a tervezéshez,
a korai el6rejelzéshez és a megelzéshez kapcsolédnak.

44 A 2008 novemberében elfogadott 2009-es munka-
tervben jelentsen megnovelik a preventiv egyiittmiikodési
projektekre szant eszkozoket: a 2008-as 1,1 millié eurérol
2009-ben 2,25 milliéra, ami a hatékonyabb kockdzatelemzés
révén hosszi tdvon el@segiti a megel8zést, illetve a kdrenyhitést.
Ebben a polgdri védelem minden érintettje részt vehet minden
adminisztrativ és tdrsadalmi szinten.

4.5  Fontosnak tartjuk hangsilyozni azt is, hogy az emlitett
munkatervben jelentGsen, 650 000 eur6rdl (2008-as munka-
terv) 1,18 milli6 euréra (2009-es munkaterv) emelték a forrd-
sokat a segitségnyujtdsi és a mechanizmust el6készit§ intézke-
désekre vonatkozdan, aminek egyik célja, hogy segitse az
Eurépai Bizottsagot a katasztréfamegelGzési stratégia gyakorlati
megvaldsitasiban és a katasztréfavédelemmel kapcsolatos isme-
retek elmélyitésében. Az is hangstlyozand6, hogy a 2009-es
munkatervben kiilon fejezetet szdnnak a megel6zéssel kapcso-
latban bevélt modszerek cseréjének.

4.6 A bevdlt modszerek elterjesztése nemcsak az illetékes
hatésdgok kozotti jobb koordindcidt szolgdlja majd, hanem a

(") A platform kovetkeztetéseinek 12. pontja olyan egyiittmiikodés
kialakitdsdt kéri, amely elismeri és elmélyiti a kozponti és helyi
hatésdgok, illetve a civil tirsadalom kozotti kolesonos fiiggést.

(%) A Tandcs hatdrozata (2007. mdrcius 5. ) a polgdri védelmi pénziigyi
eszkoz létrehozdsdrol, (2007/162/EK, Euratom).

vészhelyzetek jobb megel8zését a gyakorlatban, illetve a hatéko-
nyabb konkrét fellépéseket katasztrofahelyzetekben. Ennek
kapcsdn tgy véljik, hogy a kozosségi polgari védelmi mecha-
nizmus (%) keretén belil, a megfigyelési és tdjékoztatasi kozpont
segitségével, kozpontositani kell ezeket az adatbdzisokat, hogy
minél jobban lehessen hasznalni Sket.

4.7 Ugyanennek kapcsin tgy véljilk, hogy a szerepl6k
kozotti kapcsolatok szorosabbra ftizése — a kiilonboz8 nemzeti
szervek képviselSinek kozremiikodésével mikods integralt
eurdpai hélézat révén — nemcsak a katasztrofik kezelésének
terén bevdlt legjobb gyakorlatok alkalmazasat teszi majd lehe-
t6vé, hanem megel6z6 funkcibval is bir azokban az esetekben,
amelyekben a fellépés dltaldban nehézségekkel jar.

4.8  Fontos téma a megel6z8 intézkedések finanszirozdsa. A
javaslatban két rendszert terveznek:

— 2009-ben szdmba veszik a katasztréfamegel6zési intézke-
dések finanszirozdsra alkalmas hatdlyos kozosségi eszko-
zoket, értékelve alkalmazdsukat és esetleges hidnyossdga-
ikat (4).

— Osszegytjtik azokat a megel6zési intézkedéseket, amelyeket
kiilonbozs kozosségi politikdk keretében finansziroznak
(példaul az erddtelepitési és az ujraerdGsitési projektek).

49 Az EGSZB szerint a fenti javaslatokon tdl el kellene
gondolkodni a polgéri védelem megfelel§ finanszirozdsan is (a
polgdri védelmi pénziigyi eszkozon) Ggy, hogy az 1j feladatok ne
jelentsék a kozosségi mechanizmus intézkedési kapacitdsdnak
csokkenését — nemcsak a megel6zés, hanem a katasztréfik
esetében torténd fellépés szempontjabol sem.

410  Masrészt ismételten hangsdlyozni kell a megel6zéssel
kapcsolatos kutatds fontossdgdt, ami rdmutat arra, hogy hasznos
olyan teriileteken befektetni, amelyek abszolit prioritdst
élveznek, és amelyeken mar dolgoznak a hetedik kutatdsi és
technoldgiai fejlesztési keretprogramon (2007-2013) beliil.
Ugyanakkor konkrét megel6z68 intézkedések kapcsdn alkalmazni
lehetne mads idetartozd pénziigyi eszkozoket is (példdul a KAP
maésodik pillérébe tartozd erddgazdilkodasi alapokat). Ennek
kapcsdn tigy véljik, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak meg kellene
hatdroznia — nemcsak a KAP keretében — azokat a finanszirozasi
forrdsokat, amelyek az egyes kozosségi politikakon (példaul a
regiondlis politika, az energiapolitika, az éghajlatvéltozdssal
foglalkozé politika stb.) beliil rendelkezésre dllhatnak. Igy haté-
konyabb megel8z6 intézkedésekre nyilik majd lehetdség, barmi-
lyen katasztrofardl legyen is sz6.

() HL C 204., 2008.8.9.

() A katasztrofdk visszaszoritdsdra szolgdlé és vildgszinten elérhetd
lehetséges finanszirozdsi eszkozok értékelését a platform kovetkezte-
téseinek 17. pontja is fontosnak tartja.
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411  Ezenfelul hangstlyozzuk, hogy tudatositani kell a
polgarokban, a tdrsadalmi és 6nkéntes szervezetekben a preven-
ciés politika sziikségességét, amely a nagyobb biztonsdg és a
vészhelyzetek megfelel§ kezelésének alapjaul szolgal. Az ille-
tékes hatésdgok és — mivel 6k vannak a legkozelebb a forrd-
sokhoz és azok felhaszndldsdhoz — els6sorban a helyi 6nkor-
ményzatok alapvet§ feladata lenne a civil tdrsadalomnak a
megelGzéssel és a természeti er6forrdsok megfelel§ hasznalatdval
kapcsolatos oktatdsa és tudatositdsa.

412 Végezetil, a nemzetkozi megel6zési és nem csak a
segitségnyujtdsi egyuttmikodés elmélyitésére tett javaslat a

Kelt Brisszelben, 2009. oktéber 1-jén.

fejl6dé orszdgok szempontjdbdl az ENSZ nemzetkozi kataszt-
rofacsokkentési stratégidjanak (ISDR) egyik kulcseleme. Minden-
esetre gondolni kellene arra is, hogy ugyanilyen ENSZ-
védnokség alatt anélkiil egységesitsék a megel6z6 mechanizmu-
sokat, hogy csokkentenék az eurdpai fellépést, amely oly hasz-
nosnak bizonyult az elmalt katasztréfdk sordn.

413 Az eurdpai szomszédsagi politikiknak szisztematikusan
vészhelyzet-megel8zési egylittmdkodést is magukban kellene
foglalniuk, tobbek kozott a millenniumi fejlesztési célok és az
ISDR hyogéi cselekvési kerete célkittizéseinek megfelelen, a
fenntarthaté fejlédés tdmogatdsa érdekében.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI



