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2008. oktéber 17-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurbpai Kozosséget létrehozé szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

,Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-
sdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak — Az EU, Afrika és Kina: Utban a hdromoldalii pdrbeszéd és egyiittmitkodés felé”

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2009. szeptember 3-dn elfogadta
véleményét (el6add: Luca JAHIER).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2009. szeptember 30-dn és oktéber 1-jén tartott, 456. plendris
ilésén (a 2009. oktober 1-i iilésnapon) 145 szavazattal 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta a

kovetkezd véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az elmdlt 15 évben Afrikdra egyre nagyobb figyelmet
forditott Kina, amely annak koszonhetSen, hogy az afrikai
orszdgok tdlnyomé tobbségével folyamatosan bévil keres-
kedelmi és beruhdzdsi volumene, valamint mind tobb partner-
ségi megdllapodast ir ald ezekkel az orszdgokkal, stabilan a
foldrész harmadik kereskedelmi és gazdasigi partnerévé vilt.
Bar Eurépa tovdbbra is Afrika els6 szdmi gazdasdgi partnere
maradt, el6nye a tobbpdlust viligban, amelyben a felemelkedd
orszdgok Uj egyensuly kialakitdsdra torekszenek, gyengiilni
latszik. Mivel Eurdépa Afrikat tovabbra is olyan kozeldlld régi-
6nak tekinti, amellyel vannak kozos érdekei, mds hatalmak fellé-
pése Eurdpat arra kényszeriti, hogy feltjitsa a kontinenssel fenn-
tartott partnerségi kapcsolatait.

1.2 Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdgnak azt a javas-
latat, hogy induljon hdromoldalti parbeszéd és egyiittmtikodés
az Eurépai Unid, Kina és Afrika kozott. Amennyire sziikséges és
elkeriilhetetlen ez a terv, ugyanannyira bizonytalan és proble-
matikus a kimenetele. Kiilonosen tidvozlendd a pragmatikus és
fokozatos megkozelités, valamint az, hogy a javaslatban négy
olyan fontos specifikus teriilet szerepel, mint a béke és a
biztonsdg, az infrastruktiira, a természeti eréforrdsok és a
kornyezet kiakndzasa, a mez8gazdasdg és az élelmiszerbiz-
tonsag.

1.3 A hdromoldald egyiittmiikodésnek azonban csak akkor
van értelme, ha hatékony, és egyenléségen alapul. Kiindul6pont-
ként igen komolyan tekintetbe kell venni a jelenlegi kapcsolatok
aszimmetridjat: Kina egyetlen nagy orszdgként all kapcsolatban
az egyes afrikai orszdgokkal, Eurépdnak viszont gyakran nehe-
zére esik, hogy egységes dlldspontot foglaljon el a foldrésszel
fenntartott kapcsolatai tekintetében. Bar Kina afrikai jelenléte

nem mentes a homadlyos elemektdl, szdimos afrikai korméany a
Pekinggel dpolt partnerségi kapcsolatokat részesiti elényben,
mivel Kina — feltételek szabdsa és id6t rablé biirokrdcia nélkiil
— hajlandébbnak mutatkozik igényeik kielégitésére.

1.4 A hatékony egyiittmiikodés érdekében mindenekeldtt
meg kell dllapitani, hogy valamennyi érintett fél érdeklGdést
mutat-e a javasolt stratégia irdnt, és hogy konkrétan részt
vennének-e a hdromoldald pdrbeszédben. Az Eurdpai Bizott-
sagnak és a Tandcsnak ezért minden olyan kezdeményezést
meg kell tennie, amely ahhoz sziikséges, hogy megfelel§ vila-
szokat kapjanak az ezt a teriiletet érint§ javaslatokra.

Tovabba arra is szitkség van, hogy:

— az Eurdpai Uni6 jobban kotelezze el magit annak biztosi-
tasa mellett, hogy a gazdasdgi és diplomaciai teriileten, vala-
mint a fejlesztési egyiittmiikodés teriiletén kifejtett sajat tevé-
kenysége 6sszhangban élljon egy hatdrozottabb hosszd tava
geostratégiai koncepcidval, amely 4j lendiletet ad a lissza-
boni EU-Afrika stratégidnak, és noveli a tdmogatdsok
0Osszegét,

— a kormanyok ¢és az Afrikai Unié nagyobb figyelmet fordit-
sanak azokra a hossza tavi el6nyokre, amelyeket az Eurd-
paval és Kindval fenntartott partnerségi kapcsolatok jelent-
hetnének orszdgaik szdmdra, és hogy a helyi vezetSk
kozvetlen elényeivel kapcsolatos megfontoldsok kevésbé
legyenek el6térben. Ezért az emlitett orszdgoknak tdmoga-
tast kell kapniuk, hogy nagyobb mértékben legyenek
képesek hosszii tava regiondlis és kontinentdlis fejlesztési
stratégidk kidolgozdsara és kezelésére,
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— hogy Kina egyre jobban kotelezze el magit annak biztosi-
tasa mellett, hogy a hdromoldalt egyiittm(ikodés — valamint
az dltala egyes afrikai orszdgokkal folytatott kétoldala
egyiittm@ikodés — eredményei a helyi tarsadalmak és népek
Osszességét gazdagitsik, ne pedig csak kormdnyaikat.

1.5 A fenntarthaté helyi novekedés céljdnak kozéppontba
allitdsa konkrétan annak biztositdsat jelenti, hogy:

— egyre tobb helyi hozzdadott értéket hoznak 1étre,

— 1j szocidlis infrastruktirakat épitenek ki, figyelembe véve a
meglévd struktiirdkat,

— ténylegesen megvalosul a kompetencidk és technoldgidk
ataddsa,

— tamogatjdk a helyi és regionalis piacok, tovdbbd a helyi
véllalkozdsok novekedését és dltaldban az élet- és munkako-
rilmények javitdsat,

— tamogatjdk a kulfoldi és a helyi vallalkozasok kozotti part-
nerségeket,

— nem romlik a nem fenntarthaté hosszi tdvi addssag hely-
zete, és Osszességitkben er8sodnek a helyi és regiondlis
6nkormanyzatok.

1.6 Az egyenl6ségen alapuld parbeszédnek és egyiittmiiko-
désnek ezenkiviil minden fél szdmdra lehet6vé kell tennie, hogy
akdr a legvitatottabb kérdéseket is napirendre ttizhesse, akdrcsak
azokat, amelyekkel kapcsolatban eltéré vélemények és aggo-
dalmak fogalmazddnak meg. Ha a javasolt folyamat a tandcsi
hatdrozat tartalmdnak megfeleléen olyan, a kozleménybdl
jelenleg hidnyzé alapvet§ témdkra is kitérne, mint a demokra-
tikus kormdnyzds, az emberi jogok és a civil tarsadalom szerepe,
ez jobban Osszhangban lenne mind a lisszaboni stratégidval,
mind a az EU és az AKCS-orszdgok kozotti kapcsolatokat
szabélyoz6, 2000. évi cotonoui megallapoddssal.

1.7 Az EGSZB kulonosen fontosnak tartja, hogy a hdrom-
oldali parbeszédbe az Osszes nem dllami szereplSt — kiilonosen
a maganszektort, a szakszervezeteket, a gazddlkoddkat, a
ndszervezeteket és a fogyasztovédd szervezeteket stb. — vonjak
be. Az elmdlt néhdny évben — részben a loméi és a cotonoui
megdllapodds sikere nyomdn — jelentdsen béviilt e szervezetek
szerepe. Ezt a kedvezd folyamatot — a kilonféle tdrsadalmi-
gazdasdgi szereplSknek az EU és Afrika kozotti kapcesolatokban
torténd részvételét — tehdt nem kellene biintetni vagy veszélyez-
tetni, hanem inkdbb megfelel6 mddon ki kellene haszndlni. Az
EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy ezt a pontot
hangstlyosan épitse be javaslatéba.

1.8  Tekintettel Eur6pa multilaterdlis szerepére és az USA
Afrika irdnti novekvd érdeklgdésére, az EU, Kina és Afrika
kozotti hdromoldalt egyiittmtikodést ki lehetne terjeszteni az
Egyesiilt Allamokra egy teljesebb, hatékonyabb és egyenlGségen
alapulé partnerség kialakitdsa érdekében, amelynek szinterei
természetesen a megjelolt szektorokban lennének, de az egyiitt-
miikodés egyéb teriiletekre torténd kibdvitésének lehetdsége is
biztositva lenne.

2. Bevezetés

2.1  Afrika dtalakuldsa igen gyors iitemben megy végbe. Bér a
vildgg GDP-jének még mindig csupdn 2 %-at és a vildg ipari
termelésének kevesebb mint 1 %-at adja, tobb évtizednyi geopo-
litikai és gazdasdgi marginalizalédds utdn a foldrész egyre
jobban részt vesz a globalizdcié folyamatdban. Az Eurdpai
Uni6 tovébbra is a kontinens els§ szdmii gazdasigi partnere,
de Afrika kegyeit egyre nagyobb mértékben keresik a ,feltorekve
finansziroz6 orszdgok”, mindenekel6tt Kina, de India, Japdn,
Dél-Korea, valamint a latin-amerikai és az obolparti orszdgok
is. Az elmilt években az Egyesiilt Allamok is Gjra nagyobb
figyelmet fordit az afrikai kontinensre, f6ként a megbizhat6
energiaelltds biztositdsa és a terrorizmus elleni kiizdelem érde-
kében. Bér a lakossdg 40 %-a tovabbra is a szegénységi kiiszob
alatt €I, Afrikdt a fentiek miatt egyre kevésbé tekintik ,remény-
telen kontinensnek”, hanem egyre inkdbb ,0j hatdrvidéknek”,
amely fejlédési és tizleti lehetGségeket kindl.

2.2 Az elmdlt évtizedben az afrikai kontinensen folyama-
tosan torténtek politikai jellegli wjitdsok: az Afrikai Uni6 létre-
jotte, majd 2004-2009-es stratégiai tervének elinditdsa és j
beavatkozasi képességek kialakitdsa a konfliktusok megolddsara;
a regiondlis gazdasigi kozosségek megerdsitése, A gazdasigi
fejlédést (NEPAD, Uj Afrikai Fejlesztési Partnerség) és a
kormanyzast (afrikai paros ellen6rzési mechanizmus) el8segits
programok.

2.3 Mindezeknek a véltozdsoknak koszonhet8en, ahogyan
azt Louis Michel biztos (') tobb izben hangsilyozta, az Gjonnan
felélénkiilt nemzetkozi érdekl6dés Afrika irdnt hdrom {6
iranyban nyilvanult meg: a gazdasdgi érdekek, a biztonsaggal
kapcsolatos kérdések és az Gj hatalmi és geostratégiai érdekek
tekintetében.

2.4 Gazdasigi téren a kontinens természeti erforrdsaihoz —
f6ként az energetikaiakhoz — val6 hozziférésért és ezek ellen-
Srzéséért folytatott verseny mellett a figyelem az afrikai belsd
piacban rejl6 hatalmas lehetGségek felé is fordult, amely az
elmalt években dtlagban 6 %-os iitemben fejlédott, alacsony
inflicié és az allamaddssdg jelentGs csokkenésének orvendetes
folyamata mellett.

(") Lasd féként Louis MICHEL kovetkezd irdsat: ,Afrique-Europe: I'indis-
pensable alliance” (Afrika és Eurdpa: az elengedhetetlen szovetség),
Pro-manuscripte, CE, dic. 2007.
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2.5 Kina mindkét teriileten hatdrozott fellépésrdl és hosszt
tava, strukturdlis beruhdzdsokra valé képességrdl tantiskodva (1)
modositotta az afrikai orszdgokkal az 6tvenes években kialaki-
tott torténelmi kapcsolatot. A kilencvenes évek kozepe 6ta Kina,
mikozben tovébbra is a fejl6dd orszdgok kozotti dél-dél egyiitt-
muikodés fontossdgat hangstlyozza, nagyobb figyelmet fordit az
Afrika dltal kindlt gazdasagi lehetSségekre, és szinte valamennyi
afrikai orszdggal bardti kapcsolatokat alakitott ki. Az dj kinai
koncepcié kontinentdlis dimenzidjit megerGsitette az, hogy
Peking létrehozta a kinai-afrikai egyiittmtkodési férumot
(Focac) (%), amelynek hdromévente tartott cstcstaldlkozoi (2000:
Peking, 2003: Addis Abeba, 2006: Peking, 2009 decemberében
pedig a tervek szerint az egyiptomi Sharm el-Sheikh) kijelolték a
Kina és az afrikai orszdgok kozotti kapcsolatok folyamatos fejls-
désének ritmusit. A foldrésszel kapcsolatos 1j kinai stratégidt a
Kina afrikai politikdjardl szol6 ,fehér konyv” (3).2006. janudri
kozzététele tette hivatalossa.

2.6 A helyzet elmdlt évtizedekhez képest bekovetkezett
lényeges véltozdsa az Eurdpai Uniét is arra 6sztonozte, hogy
vizsgélja feliil Afrikdval kapcsolatos politikdjat. Ez a folyamat
2007 decemberében, Lisszabonban 1j, kozos EU-Afrika stra-
tégia elfogaddsihoz vezetett, mellyel kapcsolatban az EGSZB
terjedelmes, részletes véleményben fejthette ki allaspontjat (4).

2.7 Mig Kindban és Eur6pdban djra megjelent az érdeklGdés
és a szandék az afrikai befektetések irdnt, kérdések és elvardsok
meriilnek fel azzal kapcsolatban, hogy ezek a fontos szereplSk a
jovében milyen médon hatdrozzdk meg kolcsonos cselekvési
irdnyvonalaikat, mind a konkurencidra vonatkozd egyértelmd
kildtdsok, mind a lehetséges egyiittmikodési teriiletek tekinte-
tében. Figyelembe kell venni azt, hogy bar az EU és Kina
abszolat értelemben Afrika els§ és harmadik kereskedelmi part-
nerének és kiilfoldi befektetjének szdmit, az utébbi évtizedben
Eurépa és Afrika gazdasdgi kapcsolatainak viszonylagos stilya
csokkent, mig Afrika és Kina esetében drasztikusan nétt (°).

2.8 Az Eurdpai Bizottsdg, amelyet — az EP 2008 dprilisiban e
témdban kiadott dlldsfoglaldsabol (°) kiindulva — aggaszt Kina

(') Nem csak a természeti er&forrdsokrol, az infrastruktirdkrdl és a
kereskedelemrdl van sz4. Kinai vezetd bankja, az Industrial Land
Commercial Bank of China, 5 600 USA dollarral 20 %-os részesedést
szerzett a Standard Bankban — amely egyben Afrika legnagyobb
bankja is. Ez az eddigi legnagyobb, kiilfoldi csoport dltal tett befek-
tetés Afrikdban.

(%) Ldsd a Focac hivatalos weblapjit: www.focac.orgfeng/

() ,Kina Afrika-politikdja”, 2006. janudr 12., http:/[www.focac.org/eng/
zgdfzzc[t463748.htm

( HL C 77, 2009.3.31., 148-156. o ., ,EU-Afrika stratégia”, elGado:
Gérard DANTIN.

(®) A Nemzetkozi Valutaalap adatai alapjin az EU és Afrika kozotti

kereskedelem 1995-ben az afrikai kereskedelmi cserék 45 %-at

tette ki, majd 30 %-ra esett vissza, mig Kina jelentGsége az 1995-

6s nevetséges néhdny szdzalékrol mdra 27 %-ra nétt. 2008-ban a

Kina és,Afrika kozotti kereskedelem 106,8 millidrd USD-s mértéket

ért el. Igy az el6z6 évhez képest 45 %-os novekedéssel két évvel

elébb, 2010-ben elérik a 2006-o0s pekingi cstcstaldlkozon bejelentett

100 millidrdos célkittizést. Lasd még Az Eurdpai Bizottsdg szolgdlata-

inak munkadokumentuma — A kozlemény mellékletei, SEC(2008) 2641

végleges.

China’s policy and its effect on Africa, Ref. of the European Parliament:

A6-0080/2008/P6_TA-PROV(2008)0173, az Eurdpai Parlament

2008. mdrciusi 4llisfoglaldsa, el6add: Ana Maria GOMES.
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talzott salya Afrikdban, az utobbi két évben elmélyiilt gondol-
kodési folyamatot (7) inditott el, amely kapcsolddik a bévitett,
szdmottevd konzultdcids kezdeményezésekhez is annak érde-
kében, hogy megértsitk a jelenleg zajlé folyamatok hatdsait és
kidolgozzuk az EU—Kina-Afrika hdromoldali parbeszéd lehet-
séges iranyvonalait.

3. A kozlemény lényegi tartalma

3.1 A kozlemény azt javasolja, hogy kutassdk fel, melyek a
legelényosebb eljardsok az EU, Kina és Afrika kozotti parbeszéd
és paritdsos egyiittmiikodés folyamatdnak megkonnyitésére. Az
Eurdpai Bizottsdg f6 célkitlizése tehdt a kolcsonds megértés
osztonzése és a kozos, osszehangolt cselekvések elfogaddsdnak
lehet6vé tétele a stratégiai dgazatokban, a f6ként az afrikai intéz-
mények dltal meghatdrozott prioritdsok mentén.

3.2 A kézlemény pragmatikus és fokozatos megkozelitésen
alapul, amely f6ként konkrét egytittmikodési intézkedésekre
osszpontosit Afrika stabilitdsdnak és fejlGdésének elsegitése
céljabol kulcsfontossagunak tekintett dgazatokban. Ezek a kovet-
kezgk:

— Béke és biztonsdg Afrikdban, f6ként az Afrikai Unidval és
Kindval az ENSZ keretében folytatott intenzivebb egyiitt-
miikodés céljabodl, a béke és a biztonsdg érdekében folyd
afrikai épitkezés fejl6désének Osztonzése és az  Afrikai
Unié békével kapcsolatos cselekvései irdnyitasara vald képes-
ségének erdsitése érdekében.

— Az afrikai infrastruktirdk tdmogatdsa, amelyek a fejlédés,
a befektetések és a kereskedelem gerincét képezik, a jobb
osszekottetések és a regiondlis integraci6 érdekében, f6ként a
kozlekedés, a telekommunikacié és az energia teriiletén.

— A természeti erSforrdsok és a kornyezet fenntarthatd
kezelése, amely, amennyiben erGsitjitk az olyan kezdemé-
nyezésekkel fenntartott kapcsolatokat, mint az EITI (Extrac-
tive Industries Transparency Initiative, dtlithatdsagi kezde-
ményezés a nyersanyag-kitermel ipardgak vonatkozdsdban),
a FLEGT (Forest Law Enforcement, Governance and Trade,
az erdészeti targyd jogszabdlyok végrehajtdsira, a kormény-
zdsra ¢és kereskedelemre irdnyuld cselekvési terv) és a
gyémdntipar  4tlathatosdganak  biztositdsira  szolgald
Kimberley Process, atlithatébb folyamatokat tesz lehet6vé,
és osztonzi az éghajlatvéltozds elleni kiizdelem, valamint a
fenntarthaté energiaforrasok fejlesztésének tdmogatdsat
célzd technoldgiatranszferek és beruhdzdsok novelését.

—
-

Kiilonos figyelemmel az Eurdpai Bizottsdg 2007. junius 28-dn, tobb
mint 180 afrikai politikus, szakért6 és diplomata jelenlétében
megtartott, ,Partners in competition? The EU, Africa and China”
(Versenypartnerek? Az EU, Afrika és Kina) cimd konferencidra.


http://www.focac.org/eng/
http://www.focac.org/eng/zgdfzzc/t463748.htm
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— Mezdgazdasig és élelmiszerbiztonsdg — a cél az afrikai
mezdgazdasdg termelékenységének és termelési szintjeinek
novelése, f6ként a mez@gazdasigi kutatds és innovacio, az
allatorvosi ellen8rzések és az élelmiszerbiztonsdg dltal, a
CAADP (Comprehensive Africa Agriculture Development
Programme, Atfogd Afrikai Mez6gazdasigi Fejlesztési
Program) keretében.

3.3 Az Eurépai Bizottsdg szandéka szerint minden szinten
(nemzeti, regiondlis, kontinentdlis szinten és az EU-Kina kétol-
dald egyiittmiikodés keretében) fejleszteni kell a parbeszédet és a
konzultdciokat annak érdekében, hogy a harom fél politikai
dontéshozoi jobban megértsék egymds politikdit és koncepcidit,
és ily modon konkrét egytittmiikodési lehetdségeket alakitsanak
ki. Ugyanakkor ez a folyamat a segélyek hatékonysigdnak nove-
lését is lehetévé teszi, Osszhangban a 2005. madrciusi Périzsi
Nyilatkozattal, valamint a 2008 szeptemberében, Accrdban
megrendezett szemindrium kovetkeztetéseivel.

3.4 Az Eurépai Uni6 Tandcsa jévéhagyta az eurdpai bizott-
sagi kozlemény f6bb ajanldsait. Ugy véli, hogy a hdromoldalu
parbeszéd hozzdjarulhat ,az Afrika és a nemzetkozi kozosség
dltal a demokratizdl6dds, a politikai és gazdasdgi integracio, a jo
kormdanyzds és az emberi jogok tiszteletben tartdsa érdekében
tett eréfeszitések tdmogatdsihoz” (1), és a konkrét intézkedé-
sekre irdnyulé javaslatok alaposabb megvizsgaldsat ajanlja.

3.5 Az EGSZB azonban aggodalommal és csalédottan alla-
pitjia meg, hogy még sem Kina, sem az Afrikai Uni6 nem foglalt
hivatalosan allast az EU éltal javasolt hdromoldald parbeszédrél.
Az Afrikdval valé egyiittmikodés — a tdrgyalt kozleményben
szerepl§ javaslat ellenére — nem szerepelt a legutobbi EU-Kina
cstcstaldlkozé témadi kozott (2). Egyeldre tehat nincs konkrét jele
annak, hogy Kina és az Afrikai Uni6 kész lenne az EU javas-
latdnak elfogaddsdra.

4. Pozitiv elemek

41 A kozlemény tobb értékes és pozitiv elemet tartalmaz,
kiillonosen a kovetkezdket:

— a parbeszéden alapulé megkozelités, amelyet a csere elve
jellemez, és illeszkedik a donorok és a legfontosabb érdekelt
felek kozotti Gsszhangra irdnyuld szitkséges politika kere-
teibe,

— a négy bizonyosan stratégiai jelentGségii és nagy operativ
jelentGsséggel bird dgazat meghatdrozdsa sordn mutatott
pragmatizmus,

(1) Lasd az ,Altalnos iigyek és kiilkapcsolatok” Tandcs 2008. november
10-i, 2902. sz. iilésének kovetkeztetéseit.

() 11. EUKina csicstaldlkoz6, Praga, 2009. mdjus 20., kozds sajto-
kozlemény.

— az ilyen jellegli, a sokadik koltséges tobboldala struktira
bevezetése helyett a mar létezd struktirdk bevondsdra
torekvé hdromoldald egyiittm(ikodés 1étrehozdsa sordn java-
solt fokozatossdg.

4.2 A mdsodik pontot illetGen nem kérdéses, hogy a hirom
meghatdrozott dgazat kulcsfontossdga az afrikai kontinens fejl-
dése szempontjabdl, csaktigy, mint — bar mds médozatokkal — a
Kina-Afrika és Eurdpa—Afrika kétoldalt kapcsolatrendszerek
terén.

4.3 Bizonyos konfliktusok djboli megjelenése és a mar elkez-
dédott békefolyamatok torékenysége, valamint a fundamenta-
lizmus 4j formdinak megjelenésével ésfvagy az olyan teriile-
tekkel kapcsolatos kockdzat, amelyeken a terrorizmus bazisai
johetnek 1étre, kiemelten fontossa teszik az egytittmikodést a
béke és a biztonsdg megdlrzésének és elémozditasinak céljabol.
Kiemelt figyelmet kell forditani a béke és a biztonsdg megvalé-
sitdsa céljabol folyé afrikai épitkezés és az Afrikai Unidban a
béke megbrzése érdekében végzett tevékenységek kapacitds-
épités, képzés, logisztikai ésfvagy gazdasagi segitség formdjdban
torténd tdmogatasara.

44 A béke és a biztonsdg megGrzésére és el6mozditdsira
vonatkozé egylittm@kodésnek azonban a fegyverszéllitas és
-kereskedelem szabélyair6l sz6l6 kiilon parbeszédrdl is gondos-
kodnia kellene, f6ként ha a vev6k olyan kormdnyok és nem
allami fegyveres csoportok, amelyek folyamatban 1év6 konflik-
tusokban vesznek részt, ésfvagy stlyosan megsértik az emberi
jogokat (). A Kina-Eurdpa-Afrika hdromoldald jelentésben igy
szerepelne ez a téma, amelyrdl az ENSZ-ben mar vitdk folynak.

4.5 Az eurdpai egyiittmiikodés dltal hosszii ideje elfeledett,
infrastruktdrdkba torténd beruhdzdsok ismételt hangsdlyozdsa —
amelyek viszont a kinaiak afrikai megkozelitésének kozponti
tengelyét képezik — két okbdl birnak stratégiai jelentséggel.
Elgszor is, a megfelel§ infrastruktdrdkra azért van sziikség,
hogy biztositsdk a nyersanyagokhoz, illetve az afrikai piacokra
szant termékekhez torténd hozzaférést és ezek szallitdsat, vala-
mint az afrikai tdrsadalmi és gazdasigi fejlédés szdmdra dontd
fontossagti konkrét és hatékony regiondlis integracidt. Az
infrastruktardk javitdsa vagy teljesen Gjonnan torténd létreho-
zdsa egyértelmd prioritds szdmos afrikai kormdny szdmdra, és
nem fiigghet tovabbra is kizdrdlag a helyi finanszirozdsi forra-
soktdl és a pénziigyi fenntarthatdsagtol (4).

4.6 A kornyezet fenntarthatdsdgnak és a természeti erdfor-
risok kezelésének fontossiga mdr onmagdban is egyértelmd,
nemcsak az éghajlatvaltozds nemzetkozi Osszefiiggésében,
hanem a kontinens természeti erdforrdsainak (kiilonosen
dsvanykincseinek és energetikai forrdsainak) kitermelésével, szdl-
litdsaval és felhaszndldsdval kapcsolatos szempontok tekinte-
tében is.

(}) Lasd az Eurdpai Parlament mar idézett jelentését és alldsfoglaldsat:
A6-0080/2008/P6_TA-PROV(2008)0173, az Eurbpai Parlament
2008. marciusi dlldsfoglalésa, el6ad6: Ana Maria GOMES.

(*) Lasd az Afrikai Unié XIL cstcstaldlkozoéjanak vitdit és kovetkezteté-
seit, amelyre 2009. janudr 26. és februdr 3. kozott keriilt sor Addis
Abebdban, és amelynek kozponti téméja ,Az afrikai infrastruktdrdk
fejlesztése” volt, vo. www.africa-union.org
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4.7 Az elmdlt években elsésorban azoknak a telephelyeknek
a kornyezeti és munkafeltételeir6l folyt vita, amelyeket Afri-
kdban mkods kinai villalkozdsok tizemeltetnek, vagy kapcso-
latban dllnak veliik, amint ezt részletesen dokumentdlta az
African Labour Research Network (Afrikai Munkaiigyi Kutatdsok
Halézata) egy tanulmdnya ('). Arrél sem szabad azonban megfe-
ledkezni, hogy ezek a megfontoldsok szdmos eurdpai vagy
multinaciondlis  vdllalattal kapcsolatban is felmeriilnek. A
nemzetkdzi normék tiszteletben tartdsdnak, valamint az afrikai
kormanyokkal aldirt szerz6dések megkotésére és alkalmazdsara
vonatkozé atlathatosagnak a problémdja (3) Kindt, Eurépdt és
Afrikdt ugyantgy érinti, ezért a természeti forrdsok és a
kornyezet fenntarthat6 kezelésérdl, valamint az afrikai infrast-
ruktiirdk tdmogatdsardl folyd hdromoldald péarbeszédnek erre a
problémara feltétleniil ki kellene terjednie.

4.8 Udvozlends, hogy elismerték a mezégazdasdg és az élel-
miszerbiztonsdg kozponti szerepét mind a legfontosabb
donorok, mind az afrikai f6ldrésszel kapcsolatos kozos stratégia
prioritdsai kozott. Ennek a figyelemnek azonban siirgsen
konkrét 1épésekben kell megnyilvanulnia, amelyek hosszi
tdvon éreztetik hatdsukat, és a vidékfejlesztés egészét érintik.
A két el6z6 teriilethez hasonldan az EGSZB ezzel kapcsolatban
is hangstilyozza a szocidlis partnerek — gazddlkodéi szervezetek,
szakszervezetek (mind a bdnydszati, mind az infrastruktdra-
szektorban) vagy véllalati képvisel6k — bevondsdnak fontossagat.

4.9  Ebben a vonatkozdsban azt is érdemes figyelembe venni,
hogy az ot afrikai régié gazddlkoddi szervezeteinek a Coldiretti
nevli olasz mezdégazdasdgi szervezet dltal a kozelmdltban
Réméban szervezett csticstalilkozéja megkongatta a vészha-
rangot amiatt, hogy olyan orszdgok, mint Dél-Korea, Kina, az
Egyesilt Arab Emirdtusok, Szatid-Ardbia és Japdn, egyre tobb
mezbgazdasdgi foldteriiletet szereznek Afrikdban és mas fejl6ds
orszadgokban, sajat élelmiszer-ellitdisuk és a bioiizemanyag-
termeléshez sziikséges eréforrasok biztositdsa érdekében. (%)

410 Az élelmiszerbiztonsagi egytittmtikodés alapjan parbe-
szédet lehetne kezdeni mads, relevans témdk vonatkozdséban is,
amilyen példdul a millenniumi fejlesztési célkittizések betartdsa,
a legsériilékenyebb csoportok védelme, valamint az egészségvé-
delem. Ez utébbi téma tekintetében megkiilonboztetett
figyelmet kellene forditani a hdrom nagy pandémia (malaria,
HIV/AIDS és tuberkulézis) elleni kiizdelemben alkalmazandé
kozos stratégidk meghatdrozdsara (*) — e betegségek vonatkoza-
saban mar tobboldali nemzetkozi egyiittmiikodés folyik.

() A. Yaw Baah — H. Jauch, Chinese investment in Africa: A Labour

Perspective, ALRN, 2009. mdjus http:/[www.fnv.nl/binary/report/

report2009-chinese—investments—in—africa-tcm7-23663.pdf

Lasd ezzel kapcsolatban a Tax Justice Network ,Breaking the curse:

how transparent taxation and fair taxes can turn Africa’s mineral

wealth into development” cimd jelentését, amelyet 2009. madrcius

végén tettek kozzé, és az aldbbi cimen tekinthet6 meg: http:/|

www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/TIN4Africa 0903_breaking the_

curse_final_text.pdf

() Az emlitett szervezetek szerint egyediil 2008-ban 7,6 millié hektdr
értékesitésére keriilt sor, és Kina szdmos afrikai orszdggal irt ald
mezGgazdasdgi  megillapoddst.  Ldsd:  http://www.coldiretti.it/
docindex/cnedfinformazioni/314_09.htm Lasd ezenkiviil L. Cotula,
S. Vermeulen, R. Leonard, J. Keeley: Land grab or development oppor-
tunity? Agricultural investment and international land deals in Africa.
FAO-IFAD-IIED, 2009. mdjus.

(% HL C 195., 2006.8.18., 104-109. o., Afrika mint sziikséges prioritds:
az eurdpai civil tdrsadalom nézépontja, eléadd: Adrien BEDOSSA.

S
=

411 Ami az afrikai intézmények szerepét illeti a hdrom-
oldalt parbeszéd folyamatdban, az Afrikai Unié kozponti
szerepe — a regiondlis gazdasdgi szervezetek és az egyes
orszdgok mellett —, teljes mértékben iidvozlends. Az is fontos,
hogy az EU és Kina kozotti éves parbeszédbe bekapcsolddhat az
AU (Afrikai Unid) trojka, ahogyan az az elképzelés is figyelem-
reméltd, hogy az Afrikai Unié Addis Abeba-i Bizottsdga kozve-
tité szerepet kapna a rendszeres hiromoldali konzultdciokban.
Ezek az el6relépések Osszhangban vannak annak sziikséges-
ségével — amit az EU-Afrika stratégiardl kidolgozott vélemé-
nyében (°), az EGSZB mar hangsilyozott —, hogy az afrikai
intézmények konkrét felelGsséget véllaljanak annak érdekében,
hogy megerdsitsék szuverenitdsukat és legitimitdsukat, és
valoban kiegyensilyozott partnerségek alakulhassanak ki.
Ugyelni kell azonban arra, hogy ezeket a prioritdsokat az Afrikai
Uni6 is magdénak tartsa, és hogy ezek minél el6bb konkrét
cselekvési tervekben 6ltsenek testet.

4.12  Anndl is inkdbb fontos az EU, Kina és Afrika kozotti
haromoldalt péarbeszédre torekedni, mivel Peking 6ridsi vonz-
er6t gyakorol a kontinensen. Szdmos afrikai kormédny szemében
Kina kovetend§ példdnak ttinik, mivel egyetlen emberoltd alatt
sikeriilt megszabadulnia a szegénységtdl, legy6zni a betegségeket
és vezet§ szerephez jutni a nemzetkozi szintéren. Kina elsg-
sorban a vidéki teriileteken vivta meg szegénység elleni csatdjat,
a hangstlyt a fejl6désre és a mezSgazdasdgi termelékenység
novelésére helyezve, és ez a stratégia az afrikai orszdgok
szdmaéra is elényos lehetne (°). Kina vonzerejét ugyanakkor az
is noveli, hogy nem cipeli a gyarmati orokség terheit, tovabbra
is fejl6d6 orszdgként hatdrozza meg magit, és elutasitja a donor
és kedvezményezett kozotti viszony elvét, amely hagyomd-
nyosan inkdbb az OECD dltal alkalmazott megkozelitésre
jellemzd. Ezek a vondsok, valamint az, hogy b@ségesen dllnak
rendelkezésre befektetésre fordithaté vagy az afrikai partnerkor-
maényoknak kolcson formdjaban folydsithaté osszegek, Afrikdval
fenntartott kapcsolataiban nyilvanvald elSnyt jelentenek Kina
szdmara.

5. Negativ elemek

51 A kinai-afrikai kapcsolatoknak ugyanakkor negativ
elemei is vannak, amelyek aggasztjdk a kiils6 megfigyelSket,
és amelyeket meg kellene vitatni az Eurdpai Bizottsdg dltal java-
solt hdromoldali egyiittmiikodés folyamatdnak keretében.

() HL C 77. 2009.3.31., 148-156. o., mar idézve.

(®) A megmiivelhet§ foldteriiletek mindossze 7 %-dval rendelkez$ Kina
a vildg népességének 22 %-dt latja el élelmiszerrel, lényegében
megnyerte a csatat a szélsGséges szegénység, az irdstudatlansdg, vala-
mint a legpusztitébb betegségek és jarvanyok ellen, és csokkentette a
csecsemShalanddsdgot. Martin Ravallion: Are there lessons for Africa
from China’s success against poverty?,(Afrika tanulhat-e Kina szegénység
elleni kiizdelmébdl?) Viligbank, Policy Research working paper
n°4463, Jan 2008) szerint Afrika fontos tanulsigokat vonhatna le
a kinai fejl6dés {6 elemeinek gondos elemzésébdl. Lasd a 2. mellék-
letet.

Lasd ezenkiviil R. SANDREY, H. EDINGER: The relevance of Chinese
agricultural technologies for Afrikan smallholder farmers: agricultural
technology research in China (A kinai mezdgazdasdgi technolégidk
jelentGsége az afrikai mezdégazdasdgi kistermelSk szdmdra: a mezd-
gazdasdgi technoldgiai kutatds Kinaban), Centre for Chinese Studies,
Stellenbosch ~ Egyetem,  2009. dprilis, http://www.ccs.org.za/
downloads/CCS%20China%20Agricultural%20Technology%20
Research%20Report%20April%202009.pdf


http://www.fnv.nl/binary/report/report2009-chinese�investments�in�africa-tcm7-23663.pdf 
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5.2 Kina n6vekv§ afrikai jelenléte nem mentes a homadlyos
elemektd], kezdve azzal, hogy a helyi kormdnyok és a vdrosi
elitek ismét el6térbe keriiltek, ennek kovetkeztében pedig az
afrikai magdnszektor aggasztéan marginalizdlodott, veszélybe
keriiltek az afrikai szakszervezetek dltal kiharcolt szerény szoci-
alis vivmanyok, és a helyi munkavéllalok munkakoriilményei
igen kedvezétlenck. Az egyenl6ségen alapuld, valddi partnerségi
kapcsolatnak lehet6vé kellene tennie, hogy a hdrom fél - az EU,
Kina és Afrika — a legvitatottabb elemeket, illetve azokat a
kérdéseket is napirendre tiizhesse, amelyeket eltérGen értékelnek,
illetve amelyekkel kapcsolatban kiilonféle aggodalmaknak adnak
hangot.

5.3 Ha az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt négy egyiittmiiko-
dési teriiletet Osszehasonlitjuk a Lisszabonban elfogadott
Eurépa—Afrika stratégiai cselekvési terv nyolc, kiemelt fontos-
saggal kezelt pontjaval (), felttinik, hogy a kozleménybdl
hidnyoznak olyan fontos témdk, mint a demokratikus
kormanyzds, az emberi jogok és a tisztességes munka. Az EU
nagyobb Osszhangot érne el a lisszaboni stratégidval, valamint a
2000. évi, az EU és az AKCS-orszdgok kozotti kapcsolatokat
szabélyozé cotonoui megallapoddssal (%), ha ezeket a kérdéseket
— a civil tdrsadalom szerepével egyiitt —, ismét szerepeltetné a
haromoldalt parbeszéd témai kozott.

54 Az EU és Kina eltér§ stratégidt alkalmaz Afrikdval
kapcsolatban. Mig az EU segélyeinek nagy részét adomanyok
formdjéban nydjtja, egyre szigoribb politikai feltételek alapjan
(a demokratikus szabdlyok, az emberi jogok és az ILO-egyez-
mények tiszteletben tartdsa, a korrupcié elleni kiizdelem és a j6
kormanyzdsi gyakorlatok Osztonzése, valamint a civil tdrsa-
dalom bevondsa), a szegénység mérséklésének érdekében, Kina
altalaban kedvezményes feltételekkel kolcsonoket ad, nagyrészt
infrastruktara épitésére. A garancidt a természeti eréforrdsok
kiakndzdsdra vonatkoz6 hosszd tava szerz8dések jelentik. Ezen-
kiviil a kinai k6lesonok gyakran kinai véllalatok, druk, sét, néha
munkaer§ igénybevételéhez vannak kotve, ,drukapcsoldsos
segély” formdjaban, amelyet az OECD orszdgai mdr tobbnyire
nem alkalmaznak. Végiil az OECD versenytargyaldsokra vonat-
kozo szabdlyai szdmos esetben maguk is a feltorekvé orszdagok
— mindenekel6tt Kina — tdrsasdgainak kedveznek.

5.5 A kinai megkozelitést dltaldban el6nyben részesitik az
afrikai vezet§ osztalyok, mert nem tdmaszt feltételeket, és a
folyamatot nem lassitja le az eurdpai biirokracia. Kettds kocka-
zattal jar azonban: nagyardnyt, hosszt tdvon fenntarthatatlan
kovetkezményekkel fenyegetS eladdsoddshoz  vezethet, és
sulyosbithatja az egyes orszdgok gazdasigdnak a monokulti-
raktdl és azok exportjatdl vald fuggését, mely utdbbi pedig a
nemzetkozi piacok dringadozdsainak van kitéve.

(") Béke és biztonsdg; demokratikus kormdnyzds és emberi jogok; keres-
kedelem, regionalis integrdcié és infrastruktdrdk; partnerség a millen-
niumi fejlesztési célok eléréséért; energia; éghajlatvdltozds; migracio,
mobilitds és foglalkoztatds; tudomdny, informécids tdrsadalom és
teriiletfejlesztés.

(3) Lisd a 9. cikk 1. bekezdését.

5.6  Eurépa, mikozben tovdbbra is Afrika legfontosabb
gazdasagi és kereskedelmi partnere, azon faradozik, hogy egysé-
gesen lépjen fel, és hogy valodi koherencidt alakitson ki és
tartson fenn politikai kozott, fejlédési, kereskedelmi, kiilpolitikai
és biztonsdgi téren egyardnt. A helyszinen szdmos tényezd
akaddlyozza az egyes tagillamok intézkedéseinek 6sszehango-
lasat, ami csokkenti ezek hatdsit és a hatékonysagat.

6. Néhdny tovibbi probléma

6.1 A mar emlitett politikai és nemzetkozi munkajogi felté-
teleken kiviil, amelyeket az EU az Afrikdhoz f(iz6d6 kapcsola-
taiban érvényesit, mds — az egyes afrikai kormdnyok dltal
kiemelt — tényez8kben is killonbozik az Eurépa és Kina altal
alkalmazott megkozelités:

— az EU és az afrikai orszdgok kozotti kapcsolatokban a
gazdasdgi partnerségi megéllapoddsok (GPM) kotésére
irdnyul6 tdrgyalasok sordn megjelent killonféle problémadk,
amelyekkel ellentétben 4ll a kinai piac afrikai druk eldtti
fokozatos és nagy publicitdst kapott, vimmentes megnyitdsa
(e termékek szdma a 2006-os 190-r6l 2010-re védrhatéan
440-re no),

— a kinai kormdny er6teljes, hangsilyozott kotelezettségvalla-
lasa az infrastruktira, iskoldk, korhdzak és kozépiiletek
épitése teriiletén, szemben a kordbbi eurdpai akcidk -
gyakran csak részben elkésziilt — projektjeivel,

— Kina lényegesen konkrétabb vélasza az oktatds és a szak-
képzés teriiletén a mezdgazdasdgi, orvosi, tudomanyos és
kulturdlis szektorban; az afrikai didkok el6tt szdmos lehe-
t6ség kindlkozik, hogy kinai egyetemeken és képzési
kozpontokban folytathassanak tanulmanyokat,

— béséges kindlat - a termékek biztonsdgdra vonatkozo
nemzetkozi normékat egyes esetekben kevéssé tiszteletben
tartd, a kozegészségiigyre és a kornyezetre stlyos kovetkez-
ményekkel jaré —, kinai eredetti drukbdl, amelyek fokoza-
tosan az egész kontinens piacait és otthonait eldrasitjdk,
gyakran igen kdrosan hatva bizonyos helyi termelési dgaza-
tokra, kezdve a textillel (3).

6.2 A jelenlegi nemzetkozi gazdasdgi és pénziigyi vilsdggal
kapcsolatban azon is el kellene gondolkodni, hogy Afrikit ez
hogyan érintheti ().

(}) Ezzel kapcsolatban ldsd a Viligbank 2007-es érdekes jelentését,
JAfrica’s Silk Road” cimmel.

(*) Ezzel kapcsolatban ldsd A fejlédd orszdgok tdmogatdsa a vdlsdg kezelé-
sében cimdi kozleményt, COM(2009) 160 végleges, valamint az
EGSZB jelenleg késziil§ véleményét errdl a dokumentumrol.
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A globdlis recesszié hatdsai, az export visszaesése, szdmos piac
protekcionista bezdréddsa, valamint sok nyersanyag drdnak
csokkenése aggasztd helyzetet teremt, igy veszélybe keriilhetnek
az elmdalt évtized eredményei, példdul az addssagallomdny és az
allami deficit csokkenése, az infrastruktrdba torténé beruhd-
zdsok novekedése és az ezekkel kapcsolatos verseny, vagy az
adérendszerek tokéletesitése, valamint a nemzeti termelési struk-
tardk diverzifikdloéddsdra irdnyulé erdfeszitések.

6.3 Kina a vélsig kozepette a kozelmiltban valamennyi
kotelezettségvallaldsat megerdsitette, s6t novelte, mind a segé-
lyek és kolesonok, mind a beruhdzasok terén ('). Az EU igyek-
szik tiszteletben tartani kotelezettségvillaldsait, de 2009-ben
néhdny tagdllam mar drasztikusan csokkentette a kétoldali
pénziigyi forrdsokat és kotelezettségeket, a 2010-re vonatkozo
kilatdsok pedig hasonléak vagy még rosszabbak, holott —
ahogyan ezt minden kozelmdltbeli csticstalalkozén leszogezték
—, 4j forrdsokra lenne sziikség.

6.4 Az Eurdpa és Afrika, illetve Kina és Afrika kozotti
kapcsolatok tekintetében egyre inkdbb el6térbe keriilnek bizo-
nyos migraci6s jelenségek. Ezeket eddig kevéssé tanulmaé-
nyoztak, kilonosen a kinai polgarok afrikai orszdgokba torténd
érkezését. Ha tanulmdnyozni kezdenék ezeknek az dramla-
toknak a formdit és kiterjedését, valamint a koztik levd eset-
leges kapcsolatokat, az elGsegithetné annak megértését, hogy
milyen hatdssal lehetnek Afrika fejlédésére.

Késziilt Briisszelben, 2009. oktéber 1..

(") Lasd a Hu Csin-tao elnok négy afrikai orszagban (Mali, Szenegdl,
Tanzdnia és Mauritius) 2009 februdr kozepén tett ldtogatdsa sordn
tett kotelezettségvallaldsokat.

6.5  Végul meg kell emliteni a civil tdrsadalom részvételének
bonyolult kérdését, amely nemcsak az eurdpai fél szdmadra rend-
kiviil fontos (3, hanem immdr az Afrikdval valé partnerségi
kapcsolatok szerves, lényeges elemévé vélt, kiilondsen a coto-
noui megéllapodds 6ta. Ugy tlinik, hogy ez a tényez6 nem
jatszik lényeges szerepet a Kina és Afrika kozotti kapcsola-
tokban, sem a Peking és az egyes orszdgok kozotti kétoldali
kapcsolatokban.

Az Eurbpai Bizottsig dltal emlitett négy szektor valdban
alkalmas valamennyi nem allami szerepld — mindenekel6tt a
munkaadok, a szakszervezetek, valamint a gazdalkodéi, fogyasz-
tévédelmi szervezetek és a ndszervezetek — széles kord és struk-
turdlt bevondsara. Az afrikai tirsadalmakban, valamint a gazda-
sdgi fejlédésben és a politikai kapcsolatokban betoltott szerepiik,
amelyet a loméi és a cotonoui megdllapodds altal elinditott
folyamat sikere kovetkeztében elismerés ovez, és egyre novek-
szik, veszithet jelentGségébdl, és ismét marginalizdlodhat, ha a
két- és hdromoldald péarbeszédek kormdnykozi szinten
maradnak. Ezt a szerepet dontd fontossdgii tényezéként minél
jobban ki kellene hasznélni, és 4j lendiiletet kellene adni neki.

6.6 Az EGSZB aggodalommal allapitja meg, hogy a vizsgalt
kozlemény egyéltalin nem emliti meg ezt a kérdést, sem pedig a
szocidlis partnerek és dltalinossigban a nem dllami szereplk
részvételének konkrét lehetdségét a javasolt folyamat keretében.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI

() HL C 110., 2006.5.9., 68-74. o ., ,Az EU és Kina kapcsolata: a civil
tarsadalom szerepe”, el6adé: Sukhdev SHARMA.



