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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak, az

Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsiginak: Az

EU ifjasdgi stratégidja — befektetés és az érvényesiilés elGsegités Megdjitott nyilt koordindcids
modszer a fiatalok elGtt dll6 kihivdsok és lehetGségek kezelésére

(COM(2009) 200 végleges)
(2009/C 318/22)
El6ad6: Ionut SIBIAN

2009. dprilis 27-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd SzerzSdés
262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kizleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak:Az EU ifjisdgi stratégidja — befektetés és az érvényesiilés elGsegitése Megiijitott nyilt koordindcids
mddszer a fiatalok eldtt dllo kihivdsok és lehetdségek kezelésére”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2009. szeptember 1-jén elfogadta véleményét. (El6adé: Tonug SIBIAN.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. szeptember 30-dn és oktdber 1-jén tartott, 456. plendris
ilésén (a 2009. oktéber 1-jei ilésnapon) 133 szavazattal ellenszavazat nélkiil, 5 tartézkodds mellett elfo-

gadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB gy véli, hogy a széban forgé kereten belil
nem csupdn az ifjisdg SZAMARA, hanem az ifjisdg RESZVE-
TELEVEL kellene kidolgozni stratégidt, bevonva a fiatalokat
mind a dontéshozatali folyamatba, mind pedig a végrehajtdsba.

1.2 A szubszidiaritds elvének értelmében az ifjisagpolitikdk
jorészt tagallami hatdskorbe tartoznak. A mai tdrsadalomban
azonban szdmos ifjisdggal kapcsolatos kihivdsnak csak egy
globalisabb, 4tfogobb megkozelitéssel lehet megfelelni. Ezért
idvozlendd az integralt eurdpai ifjusdgpolitikai stratégia.

1.3 A kivélasztott cselekvési teriiletek tobb dgazaton is
4tivelnek, és nem 4llhatnak 6nmagukban. Osszekapcsolddnak
egymdssal, és befolydsoljak egymadst. Ezért horizontalis médon,
a fiatalok sziikségleteihez alkalmazkodva kell Sket megkozeli-
teni.

1.4 Az EGSZB tgy véli, hogy a kovetkezd szempontok alap-
vetGen fontosak a jovébeli stratégia sikere érdekében:

— a koordindcids folyamat,
— a cselekvési teriiletek fontossdgi sorrendje,
— az ¢érintett felek érdeklGdésének felkeltése,

— a sziikséges forrdsok elosztasa,

— az ifjisdgi munka és az ifjasagi struktardk tdmogatdsa.

Ezért az EGSZB az aldbbiakat ajanlja:

1.5  Fontos, hogy a tudatositds terén, valamint az EU ifjisdgi
stratégidjaban javasolt cselekvési teriiletek dgazatokon ativeld
megkozelités révén torténd irdnyitdsdt illetéen az ifjasagi
munka és az ifjusdgi struktarak jelentsék a legfontosabb kapcso-
latot.

1.6 Mivel tanulni kilonféle keretek kozott lehet, jobban
kellene timogatni a formdlis oktatdst kiegészité nem-formalis
tanuldst.

1.7 Uniés és nemzeti szinten fokozottan foglalkozni kellene
az iskola, a munkahely, az egyesiiletek és az onkéntes tevékeny-
ségek kozotti kapcesolatok 1étrehozdsaval.

1.8 A villalkozdi tevékenységeknek a kiilonféle finanszi-
rozdsi mechanizmusok révén torténd timogatdsa kihivast jelent,
de szitkség van rd. A véllalkozoi tevékenységnek nemcsak
gazdasdgi szerepét, hanem szélesebb értelemben vett jelents-
ségét is latni kell.

1.9 A fiataloknak aktiv szerepet kellene kapniuk a tdrsada-
lomban, mivel részvételilk életik minden vonatkozdsdban
eléfeltétele az ifjusdgpolitikdk kidolgozasanak.
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1.10 A marginalizdlédds elkeriilése érdekében Eurépa-szerte
killonféle rendszereket, tevékenységeket és jol mtikods egyiitt-
miikodési szolgdlatokat kell létrehozni az ifjisdgi munka terén.
A tdrsadalmi kirekesztés veszélyével fenyegetett fiatalokra
irdnyulé tevékenységek keretében a célcsoportot aktiv szerepld-
ként, nem pedig a szocidlis szolgaltatdsok passziv kedvezménye-
zettjeként kell megkozeliteni.

1.11  AlapvetSen fontos az onkéntes tevékenység révén szer-
zett ismeretek elismerése (a formélis oktatdsban is). A nem
formdlis tton elsajatitott készségeket és ismereteket a munkae-
répiacon és a hatdrozottabb tarsadalmi szerepvallalds érdekében
is fel lehet hasznalni.

1.12 A projekteknek a fiatalokban ki kell fejleszteniik a
globdlis szolidaritds érzését, a tudatossigot és a vildgkozosség
irdnti felel@sséget. Az ttjukba keriil§ nehézségek elkeriilése érde-
kében a fiataloknak olyan helyzetben kell lenniitk, hogy
munkdjuk vdrhaté gytimoleseként tisztességes fizetést remélhes-
senek kozeli jovjiikben. Ehhez olyan feltételek megteremtésére
van szilkség, amelyek megfelel§ fizetésekre irdnyuld politikdkat
segitenek elG.

1.13 Az EGSZB sajndlja, hogy a javasolt stratégia nem hata-
rozza meg pontosan a végrehajtds konkrét modszereit és az
eurdpai, illetve tagdllami szinten elért haladds mérésének
modjait. Varhat6 azonban, hogy a legfontosabb eszkoz tovabbra
is a nyitott koordindciés médszer lesz. Az EGSZB szerint ezt ki
kellene egésziteni egy megtjitott Eurépai Ifjusdgi Paktummal.
Az EGSZB arra is felszolitja a szocialis partnereket és az Eurdpai
Bizottsagot, hogy kossenek megallapoddst a fiatalok mobilita-
sanak és foglalkoztatasdnak javitdsara.

1.14 A stratégia kozéppontjdban a fiatalok kell hogy alljanak.
Elérésiikh6z az ifjusdgi munka és az ifjusdgi struktrakban valé
részvétel a leghatdsosabb eszkoz. Ezért kiemelt feladatnak kell
tekinteni az ifjisdgi munka szinvonaldnak értékelését és javi-
tdsat.

1.15 Az Eurdpai Bizottsignak 6sztonodznie kellene a tagalla-
mokat arra, hogy vezessenek be olyan intézkedéseket, amelyek
novelik a munkdhoz jutds esélyét, és lehet6vé teszik a fiatalok
szamdra, hogy o6ndlléva valjanak. Ilyen intézkedések:

— tamogatds az alapképzésben részt vevd fiatalok szdmdra
(anyagi, lakhatdsi tdmogatds, tandcsadds, kozlekedési tdmo-
gatds stb.),

— beilleszkedési juttatds a munkét el§szor keres6k részére,
— szinvonalas gyakornoki és gyakorlati képzés,

— a gyakorlatok hatdrozatlan idejii munkaszerz8déssé vald
alakitdsa.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslata
2.1 A jelenlegi ifjusdgi egyiittmtikodési keret — amely az ifja-

sagrol szolo fehér konyvre, az Eurdpai Ifjusdgi Paktumra (2005),
a nyitott koordindciés mddszerre és a fiatalokkal kapcsolatos

kérdések mas politikdkban vald érvényesitésére alapult — a
megallapodds szerint 2009-ben lejir, és nem mindig felelt
meg a varakozdsoknak. Az Eurdpai Bizottsdg kovetkezésképpen
— egy 2008-ban lezajlott széles kort konzultdcids folyamat utin
- 1j egytittm(ikodési keretre tett javaslatot. A 2009 dprilisdban
el6terjesztett kozleményének ,Az EU ifjusdgi stratégidja — befek-
tetés és az érvényesiilés el@segitése” cimet adta.

2.2 Az 4j stratégidra vonatkozé javaslat alapjat hirom éatfogd
és egymadssal osszekapcsolddd cél képezi, amelyek mindegyike
két vagy hdrom cselekvési teriiletet jelol meg:

— cél: esélyteremtés az ifjisdg szdmdra az oktatds és a foglal-
koztatds terén —

cselekvési teriiletek: oktatds, foglalkoztatds, kreativitds és
vallalkozéi szellem,

— cél: a lehetdségekhez valé hozzdférés javitdsa és az Osszes
fiatal teljes tirsadalmi részvétele —

cselekvési teriiletek: egészség és sport, részvétel,

— cél: a kolcsonods szolidaritds erdsitése a tirsadalom és a
fiatalok kozott —

cselekvési teriiletek: tdrsadalmi integracié, 6nkéntesség, az
ifjasdg és a vildg.

Az egyes cselekvési teriiletekhez kapcsolédé felsorolds célkitd-
zéseket és intézkedéscket javasol az Eurdpai Bizottsignak és a
tagéllamoknak.

3. Altalinos megjegyzések
3.1 Jobb koordindcidra van sziikség

3.1.1  Egyes jelent6s tarsadalmi kihivdsok — példdul a szocidlis
biztonsdg hidnya, a novekvd idegengytilolet, a foglalkoztatds és
oktatds akaddlyai — konnyen dtléphetnek a hatdrokon, tehat
veszélyeztethetik az eurdpai szocidlis modellt. A gazdasdgi
vélsdg miatt most minden eddiginél fontosabb, hogy az ilyen
jellegti kérdésekre egységes eurdpai vélaszt adjunk. Igaz ugyan,
hogy az emlitett tdrsadalmi kihivasok nem kizdrélag a fiatalokat
érintik, de ez a csoport a legsériilékenyebbek kozé tartozik.

3.1.2 Az EGSZB ugy véli, hogy az eurdpai és nemzeti szint
kozott jobb koordindciora és vildgosabb szerepelhatdroldsra van
sziikség. Az egyes tagdllamok kozotti kiilonbségeket figyelembe
kellene venni és inkdbb hasznos szinergidk forrdsdnak, mint
gondnak kellene tekinteni. Az Eurépai Bizottsdgnak arra kellene
torekednie, hogy az ifjisdgi egytttmtikodés terén szorosabb
kapcsolat alakuljon ki az eurdpai és a nemzeti szint kozott,
valamint hogy nemzeti, regionalis és helyi szinten erdsodjon
és javuljon az eurdpai célkitlizések végrehajtdsa. A stratégiaja-
vaslat elGterjesztését megel6z8  ifjusagpolitikai  konzultdcios
folyamat ramutatott arra, hogy névekedett a széban forgd szak-
politika jelentGsége — nemcsak eurdpai, hanem nemzeti szinten
is.
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3.1.3 Az EGSZB tugy véli, hogy a javasolt stratégia elGrelépést
jelent. A siker érdekében az EGSZB az alabbi kihivasok figye-
lembevételét ajanlja:

— Reprezentativitds. A nyitott koordiniciés moddszer és a
strukturdlt pédrbeszéd hasznos eszkoz, alkalmazdsukat
azonban folyamatosan értékelni és javitani kell, és tovabbi
konzulticids eszkozoket kell kidolgozni, amelyek a politikdk
alakitdsiba bevonjadk a helyi ifjusdgi szervezeteket, a
kormdanyzati szerveket, magukat a fiatalokat és egyéb érde-
kelt feleket. (1)

— Az EU ifjusigpolitikdjinak tudatositdsa. Hasznos lenne,
ha lathatébbak lennének az eurdpai szintli intézkedések,
mivel igy tudatosulna a fiatalokban, hogy az ifjusdgi egyiitt-
miikodési ciklusok (példaul az ifjisagi csereprogramok) adta
lehetdségek mogott az EU ifjasgpolitikdja 4ll.

— Az egyes orszigok kozotti kiilonbségek. 27 tagdllam
egyéni megkozelitésének az eurdpai  egyiittm@ikodési
keretben torténé Gsszehangoldsa és Gsszefogdsa igen nehéz
feladat. Néhdny tagallamban szdmos cselekvési teriilet
komoly hagyomdnyra tekinthet vissza, melyek tapasztalatai
gazdagithatndk az EU stratégidjt, mig mds orszdgokban
csak most épitették ki ezeket a cselekvési teriileteket. Az
4j stratégia mindenféleképpen tobbletértéket kell, hogy
jelentsen minden egyes tagdllam szdmdra.

— Kommunikéciés kihivdsok. Az osszehasonlithaté adatok
strukturdlt médon vald terjesztése és gytijtése érdekében
kozos megkozelitést kellene alkalmazni, hogy az eredmé-
nyekrdl jobb jelentések és elemzések sziilessenek. Eredmé-
nyorientdlt kozos mutatékban kellene megéllapodni.

— Végrehajtds. A tagillamok kozott az eurdpai politikdk
végrehajtdsara valé kapacitds tekintetében is igen nagy
kiilonbségek figyelhet6k meg. Egyes orszdgok jol kiépitett,
a regiondlis és helyi szintet is 4tfogd rendszerrel rendel-
keznek, mig mds tagéllamokban igen kevés eréforrds all az
eur6pai ifjisdgpolitikai egyiittmtikodés szolgdlatdban.

3.1.4 Az EGSZB arra szélitja fel az Eurdpai Bizottsagot, hogy
meglévd hatdskoreit és autoritdsat felhaszndlva 6sztondzze és
vezesse ra a tagdllamokat a stratégia végrehajtdsdra. Az Eurdpai
Bizottsagnak egyértelmtien szerepet kell véllalnia a stratégia
koordindciés folyamatdban.

3.2 Az dgazatokon dtivel§ megkozelités sikerének biztositdsa

3.2.1 A stratégidban javasolt cselekvési teriiletek (ldsd a 2.2.
pontot) szdmos tdrsadalmi és gazdasdgi szférdra kiterjednek.

() A fiataloknak csak 33 %-a véli tigy, hogy befolydsos szerepet jatszik
a tarsadalomban eurdpai szinten, és 50 %-uk szerint nincs lehetd-
ségiik arra, hogy hangot adjanak véleményiiknek. (A 2008. évi inter-
netes ifjusagpolitikai konzultdcié eredményei.)

Egyetlen cselekvési teriilet sem kapcsolodik kozvetleniil vala-
melyik korosztilyhoz, de a fiatalok szempontjabol mindegyikiik
igen fontos. Megjegyzendd, hogy a kitlizott célokat tekintve
egyes cselekvési teriiletek alaposabban ki vannak dolgozva,
mig néhdny mésikrol inkdbb csak dltaldinossdgok tudhaték meg.

3.2.2 Az EGSZB ugy véli, hogy nyolc tematikus cselekvési
teriilet egyidejli kezelése ambicidzus feladatot jelent, ezért azt
ajanlja, hogy a kovetkezd kérdések keriiljenek a figyelem kozép-
pontjaba:

— koordindl6 szerv létrehozdsa az Eurdpai Bizottsdgon beliil,
illetve vildgos eljarasok kidolgozdsa az eurdpai és nemzeti
szintG  végrehajtdsi folyamat irdnyitdsdnak, kezelésének,
nyomon kovetésének és értékelésének édltaldnos osszehango-
lasahoz az érdekelt felek (koztik ifjusagi szervezetek), illetve
az egyes cselekvési teriiletek irdnyitdsdval megbizott megfe-
lel§ szervek (példaul egyéb eurdpai intézmények, koztik az
Eurdpa Tandcs keretében mtikodd masik szervezet) bevona-
sdval, a vegyes munkacsoportok rendszeres iilésezése és
kozos tanulmédnyi gyakorlatok mellett és a megtjitott
Eurépai Ifjusdgi Paktum figyelembevételével,

— vildgos célok kitlizése meghatdrozott idSkerettel, és vala-
mennyi célkitlizéshez 6néllé titemterv kidolgozdsa,

— egyes cselekvési teriiletek kiemelése és a szoros nyomon
kovetés biztositasa,

— az érintett felek (példaul ifjiisdgsegitSk, szakemberek,
kutatok, szakértSk, szocidlis partnerek, politikusok stb.)
érdeklédésének felkeltése, valamint a fiatalok és az ifjisagi
struktdrdk bevondsa egy jobban szervezett és folyamatos
strukturdlt parbeszédbe,

— a stratégia végrehajtdsit illet6en megbizhaté, atlithatd és
szisztematikus megkozelités kidolgozasa,

— az ifjusagi dimenzid beépitése a 2010 utdni idészakra sz616
lisszaboni stratégidba a fiatal nék és férfiak térsadalmi és
szakmai beilleszkedésének megkonnyitése érdekében,

— a szitkséges forrdsok elosztdsa 0j eszkozok létrehozdsa,
illetve a kiilonféle programok (példdul: Cselekv§ ifjasg, az
egész életen 4t tartd tanulds programja, PROGRESS, MEDIA,
Erasmus a fiatal véllalkozok szdmadra, versenyképességi és
innovaciés keretprogram, strukturdlis alapok) jelenlegi és
jovébeli generdcidinak kiigazitdsa révén. Fontos, hogy ezek
az eszkozok Ossze legyenek hangolva, és kiegészitsék
egymast,
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— a biirokrdcia csokkentése, illetve a cselekvési teriiletekkel
foglalkozé projektek és tevékenységek irdnyitasdnak atldtha-
tobba tétele,

— az ifjisdgi munka és az ifjasagi struktdrdk tdmogatdsa mint
az osszes cselekvési teriilet kezelését szolgdld egyik legfon-
tosabb pillér és a részvétel mint mogottes alapelv.

3.3 Az ifjiisdgi munka mint a stratégia végrehajtdsdnak eszkize

3.3.1 Az EGSZB udvozli az ifjisdgi munka fontos szere-
pének kiemelését. Az ifjusagi politikdkat ugy kellene kialakitani
és megvalésitani, hogy azok VALAMENNYI fiatal javédra
véljanak. Az ifjlisdgi teriilet a tdrsadalmi valtozdsok fontos
el6mozdit6java valt, (1) mivel olyan készségeket fejleszt, amelyek
més teriileteken is felhaszndlhatdk, és ellensilyozza a formalis
oktatdsban megszerezhet8 bizonyitvanyok hidnyat (kiilonosen a
hétrinyos helyzetdi csoportokban). Az ifjisdgi munka révén
szerzett készségek elismerését illetSen azonban tobb erdfeszi-
tésre van sziikség. Meg kellene erdsiteni a fiatalok érvényesiilését
segit§ ifjusdgi szervezetek szerepét, mivel ezek teret adnak az
onfejlesztésnek, a szerepvéllalds elsajatitdsanak, és jobban el
kellene ismerni a készségfejlesztést.

3.3.2 Az ifjusdgi munka olyan tevékenységekkel van kapcso-
latban, melyek szdndékosan hatni probélnak a fiatalokra, és
kilonféle kornyezetekben ¢és  struktirdkban megtaldlhatok
(példaul: onkéntes ifjisdgi szervezetek, telepiilési ifjiisdgi
kozpontok, illetve kozintézmények vagy az egyhdz altal irdnyi-
tott kezdeményezések). A széban forgd kifejezést azonban
pontosan meg kell hatdrozni.

3.3.3 Az ifjisagi munkdnak dtfog6é elemmé kellene vélnia,
amely a stratégiajavaslat valamennyi cselekvési teriiletének
szerves része. Ezért, ha az (j hossza tava ifjusdgpolitikai stra-
tégia a fiatalok valamennyi kategéridjat el kivanja érni, az ifji-
sagi munka szinvonaldt kilon célkittizésnek kell tekinteni. Az
olyan programoknak, mint a Cselekvd ifjisdg és a szakképzésre
irdnyulé Leonardo da Vinci program, el6 kellene segiteniiik az
ifjisagi munkaban részt vevék — ideértve a szakemberek — fejl-
dését, timogatdsit és jobb képzését, igy jarulva hozzd az ifjasigi
munka professziondlisabb megkozelitéseinek kidolgozasdhoz.

3.3.4 Az ifjiisdgi munka féként olyan embereket vonz, akik
még nem aktivak a munkaerépiacon. Taldlunk koztitk tizenéve-
seket, kiilonleges bandsmédot igénylS személyeket, gazdasigi
migransokat, fogyatékkal élGket és szegény kozosségben €6,
hatranyos helyzetli embereket. Az ifjisdgi munka és az ifjisagi
struktdrdkban valé részvétel ugyan nem tekinthet§ olyan
eszkoznek, mellyel kozvetlenil munkat lehet taldlni, de lehetd-
séget kindl a tdrsadalmi integricidra. A szakképzési szolgaltata-
sokkal valé szorosabb egyiittmiikodés és a fiatalok foglalkoztat-
hatésdgdhoz val6 hozzdjarulasuk lathatobbd tétele tovabb erdsi-
tené az ifjisdgi munkdt és struktdrdkat.

(') Lasd a 2009. dprilisi EU Youth Reportban bemutatott UP2YOUTH
projekt kutatdsi eredményeit.

4. Az egyes cselekvési teriiletekre vonatkozo részletes
megjegyzések

4.1 Az EGSZB nyolc javasolt cselekvési teriilet témdihoz fiiz
megjegyzéseket, annak ellenére, hogy lehetnek tovabbi javas-
latok is mds prioritdsokra vonatkozoéan, illetve hogy a javasolt
teriileteket prioritdsok szerint stlyozhatjik.

4.2 Oktatds

42.1 Az oktatds — amellett, hogy az egyéni fejlédés és
kibontakozds alapvet§ eleme — mindig a tdrsadalmi haladds
egyik tényezGje is. Az EGSZB hangstilyozta, hogy a tandrképzés
és a tandrok szakmai tovdbbképzése szorosan Osszefiigg mds
kulcsfontossagti politikdkkal is, tobbek kozott az ifjusdgpoliti-
kéval. ()

42.2 A nem-formdlis tanulds kiegészitheti a formdlis okta-
tast, és olyan szitkséges készségeket biztosit, amelyek kevésbé
formélis rendszerben jobban fejleszthet6k, mig a formalis
oktatds — az egész életen 4t tartd tanulds elveit alkalmazva -
nem-formalis mddszereket is magdban foglalhat.

4.2.3  Annak érdekében, hogy a tanulds vonzobbd és hatéko-
nyabbd valjon a fiatalok szdmdra, (°) és hogy elismerjék a nem-
formadlis tanulds szerepét, az aldbbiakra van sziikség:

— nem-formdlis tanuldsi mddszerek bevezetése a formélis okta-
tasban,

— konnyebb d4tmenetek biztositdsa a formdlis és a nem-
formalis tanuldsi lehetSségek kozott,

— a fiatalok ,terelése” a tapasztalatokra épiil§ tanulds irdnyaba,

— az iskoldk és a helyi didkmunka-lehetGségek Osszekapcso-
lasa,

— a fiatalokat kell a tanuldsi folyamat kozéppontjiba helyezni,

— az onkéntes munka és a nem-formdlis tanulds sordn szerzett
készségek elismerése (j6 példa erre a Youthpass bizonyitvany,
amelyet ki kellene bdviteni, hogy még tobb tevékenységre
kiterjedjen; olyanokra is, amelyek nem tartoznak a ,Cselekvd
ifjisdg” programba),

— vildgos rendszer létrehozdsa a nem-formalis és az informalis
oktatds sordn szerzett készségek értékelésére.

(%) Lasd az EGSZB 2008. janudr 16-i véleményét a kovetkezd targyban:
A tandrképzés minGségének javitdsa”, el6ado: Mdrio SOARES, (HL C
151., 2008.6.17.).

() A fiatalok és az ifjisagi szervezetek 67 %-a elégedetlen a nemzeti
oktatdsi rendszerekkel (a 2008-as online ifjusdgi konzultdcié adatai
szerint).
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4.2.4 A tanulmdnyaik finanszirozdsa érdekében bérmunkat
véllalni kénytelen fiatalok ardnya tovabbra is novekszik, s6t ez
a ketts tevékenység fontos tényez$ a sikertelen vizsgdk
esetében.

425 A ,Cselekv$ ifjusdg” és az olyan programok, mint a
Comenius, az Erasmus és az Erasmus Mundus intézkedéseket
és célzottabb finanszirozdst irdnyozhatnak el§ az ilyen kiva-
nalmak jovébeli megvaldsitdsara. Biztositani kell, hogy ezek a
programok jobban elérhetGek legyenek a fiatalok minden
csoportja szamadra.

4.3 Foglalkoztatds

431 Az oktatds é a foglalkoztatds szorosan Osszefiigg
egymaéssal: minél magasabb az iskolai végzettség, anndl kisebb
a munkanélkiliség veszélye. (') A korai iskolaelhagydk kiils-
nosen nagy nehézségekkel taldljak szemben magukat az allds-
keresés soran. Mindez alacsony jovedelemhez, illetve a
szegénység és a tarsadalmi kirekesztés kockdzatdhoz vezet.

4.3.2 A tdrsadalmi egyenl6tlenségek az utdbbi években
novekvs és jelentds mértékben a tanulmdnyok elvégzése, a
diploma megszerzése és a minGségi munkahelyekhez val6
hozzajutds sordn tapasztalt egyenlStlenségben nyilvanulnak
meg. A fiatal alkalmazottak nagyfokti bizonytalansagnak vannak
kitéve, alacsony bérekkel, valamint méltatlan munka- és életko-
rilményekkel. A diploma tovibbra mdr nem biztositék a
munkanélkiliséggel és a képzettség mindségének csokkenésével
szemben, szitkséges lenne, hogy a tdrsadalom szolidaritdsi kote-
lezettségét felvéllalva valaszoljon e kihivdsokra.

4.3.3  Annak érdekében, hogy minden fiatal szdmdra bizony-
talan foglalkoztatdsi viszonyoktdl mentes jovébeli perspektivat
tudjunk biztositani, a képesitések javitdsa mellett nagyon fontos
a munkat keres§ fiatalokra irdnyulé aktiv munkaerd-piaci poli-
tikai intézkedések megerdsitése és a képzésbdl a foglalkozta-
tdsba val6 dtmenet sordn felmeriil§ strukturdlis problémak kikii-
szobolése.

434 A jobban fizet§ és vonzobb munkalehetSségek remé-
nyében szamos fiatal elhagyja hazdjit. Ez valamennyi oktatasi
kategoridt érinti, és tartds agyelszivast eredményez, killondsen
az Uj tagallamokban. Ezt meg kell kiilonboztetni az ideiglenes
mobilitdstdl, amely valamennyi fél (fiatalok, tdrsadalmak, gazda-
sagok) szdmdra kedvezd, és amelyet 6sztonozni kell az EU-n
beliil.

43.5 A munka az egyéni és a kollektiv méltdsdg, valamint a
tirsadalmi befogadds egyik tényezdje. A munkahelyi bizonyta-
lansdg, az alacsony fizetések és a tuléra akaddlyt jelent a
szakmai és a személyes/csalddi élet Osszeegyeztetésében.

(") Az EU 2009 dprilisiban kozzétett ifjusagi jelentése szerint a tagdl-
lamokban az alacsonyabb kozépfoka végzettséggel rendelkezSk
kozel hdromszor annyira vannak kitéve a munkanélkiiliség veszé-
lyének, mint a magasabb iskolai végzettséggel rendelkezsk.

4.3.6  Unids és nemzeti szinten alaposabban foglalkozni kell
a fiataloknak az iskolabdl a munka vildgdba torténd atlépésével.
Jol kifejlesztett pélyavalasztdsi tandcsadds és Gtmutatds, illetve a
munkaerd-piaci igényekhez igazodé oktatdsi rendszerek hijan
tovdbbra is megoldatlan marad a fiatalkori munkanélkiiliség

problematikdja.

4.3.7  Mindezek titkrében az EGSZB azt ajanlja, hogy a stra-
tégidnak az aldbbi teriiletekre kiterjedS intézkedésekre kell
épiilnie:

— jobb és konnyebben hozzaférhet§ oktatds és szakképzés
biztositdsa, annak érdekében, hogy az érintettek minél prob-
lémamentesebben 1éphessenek a munkaerépiacra és folya-
matosan ott is maradhassanak,

— olyan intézkedések megvaldsitdsa, amelyek biztositjak, hogy
a hatdrozott idejii foglalkoztatds és a csekély szocialis
biztonsdgot nyujté munkahelyek ne véljanak a normévd a
fiatalok szdmara,

— fiataloknak sz616, dtfogd, konnyen hozzaférhetS szakmai
orientdcidés és informdci6s lehet@ségek kiépitése minden
képzettségi szinten, valamint tobb lehet8ség teremtése
mindségi szakmai gyakorlatra és gyakornoksdgra (egyfajta
eurépai mindségi keret révén),

— a képzési és munkahelyet keresd fiatalok korai aktiv segitése,
valamint a problémds csoportok — példdul a tartésan
munkanélkili fiatalok és az iskoldt elhagy6, tanulmanyaikat
megszakité fiatalok — integricidjara irdnyuld, megerGsitett
specidlis programok, tobbek kozott kozhaszna foglalkozta-
tasi és képzési projektek révén,

— az oktatdsi intézmények és a munkaaddk kozotti egyiitt-
mikodés javitdsa,

— az oktatdsi rendszerek és az tzleti szféra Osszekapcsoldsa
ott, ahol az helyénvald,

— kapcsolatok kiépitése a szovetségekkel és az onkéntes tevé-
kenységek elismerése,

— a bevélt gyakorlatok terjesztése valamennyi érintett fél
kozott,

— az Eurdpai Bizottsdg Uj munkahelyekhez sziikséges ij készségek
elnevezésii kezdeményezésének tovabbfejlesztése,

— a mobilitds 0sztonzése Gjgenerdciés programok segit-
ségével. (9)

(%) Lasd az EGSZB 2008. janudr 17-i véleményét a kovetkezd targyban:
,Az oktatdsban, a foglalkoztatdsban és a tdrsadalomban a fiatalok
teljes kort részvételének elGsegitése”, eldadd: Pavel TRANTINA, (HL
C 151, 2008.6.17.).
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4.3.8  Udvozoljik azt a kezdeményezést, hogy a fiatalok
foglalkoztatdsa legyen a 2010-es strukturdlt parbeszédsorozat
témdja. Ez j6 lehetGséget teremt az {igy elémozditdsdra.

4.3.9 A munka viligdban rendkiviil fontos a szocidlis part-
nerek szerepe. Az eurdpai szocidlis partnerek szildrdan elkote-
lezték magukat ezen a terileten, és a munkaerd-piaci
igényeknek megfelel6 készségekkel és kompetencidkkal rendel-
kez8 fiatalok magasabb ardnyl részvétele mindig is az egyik
prioritds volt k6zos munkaprogramjaikban.

4.4 Kreativitds és vdllalkozdi szellem

4.4.1  Kihivast jelent, hogy finanszirozdsi mechanizmusokkal
tdmogassdk az innovaciét az ifjusdgi projektekben és a villal-
koz6i tevékenységeket, ugyanakkor ezt arra is fel kell hasznélni,
hogy lehet6ségeket teremtsenek a résztvevd-orientdlt tanuldshoz.
Mivel szdmos tagillamban szdikos, vagy nem is létezik nemzeti
finanszirozas, iidvozlendd az ilyen kezdeményezések tdmogatd-
sara szolgdlo tobb pénziigyi forrés.

442 A villalkozdi szellemet nem lehet csak annak gazdasagi
vetiiletére korlatozni, hanem szélesebb korden, holisztikus
megkozelités alapjan kell értelmezni: lehet@ségek kereséseként
és teremtéseként és ezeket megvaldsitd intézkedések meghozat-
alaként, fuggetlenil az adott (tdrsadalmi, politikai stb.) teriilett6l.

4.4.3 Az EGSZB szerint osztonozni és tdmogatni kell a
fiatalok korében a szocidlis célzatd véllalkozoi szellemet.

4.44 A kreativ gondolkodds és a problémamegoldd-képesség
fejlesztését célzé programoknak minden oktatasi szinten elérhe-
t6knek kell lenniiik.

4.45 Indulé véllalkozdsokat tdmogaté mentorprogramokat
és a vallalkozds valamennyi fajtajat elGsegité rendszereket kell
kidolgozni. (1)

4.5 Egészség és sport

4.5.1 A sport és a testmozgds fontos eszkozt jelent a fiatalok
elérésében. ElGsegitik az egészséges életmddot, az aktiv polgar-
sagot és a tarsadalmi integraciot. Ennek el6feltétele, hogy a
sportot ne annyira mint néz6kozonség el6tt zajlo tevékenységet
hangsulyozzdk, hanem a tomeges részvételt 0sztonozzék, illetve
a szabadid6- és a nem versenysportokat tdmogassdk.

452 Az aktiv részvétellel jiré sportrendezvények igen
gyakoriak a szabadid@s sportklubokban, és kiilonbozg tarsa-
dalmi hattérrel rendelkez8 fiatalokat vonzanak. Sokat el lehet
érni, ha az ifjusdgi munkdsok 6sszekotik a nem-formdlis tanuldsi
modszereket a sportnak és a testmozgdsnak a fiatalok korében
torténd népszertsitésével.

(") A cseh tandcsi elnokség altal 2009. jinius 2.~5-én Pragdban megren-
dezett ifjisdgi rendezvény kovetkeztetései.

4.5.3  Unibs és nemzeti szinten nagyobb mértékben be kell
vonni az ifjusdgi szervezeteket azokba a jelenleg folyd unids
kampdnyokba, amelyek az egészséges életmdd népszerdsité-
séhez az alabbi témdkkal foglalkoznak: tdpldlkozdssal kapcso-
latos kihivdsok, alkohollal osszefiiggs drtalmak, dohdnyzds és
kabitészer-fogyasztas, lelki egészség. Az erre vonatkozd unids
stratégidk feliilvizsgdlatakor nagyobb hangslyt kell helyezni a
fiatalokra mint specidlis célcsoportra. Az Eurdpai Bizottsdgnak
unids stratégia kidolgozasat kellene fontoléra vennie a szexudlis
egészségrél, killonos hangsdlyt fektetve a fiatalokra.

454  Népszertisiteni kellene az unibs egészségiigyi prog-
ramot az ifjusdgi szervezetek kozott. A program tovébbi finan-
szirozasi forrast jelenthetne az egészséges életmdd népszertisité-
séhez. Az ifjusdgi szervezeteket Osztonozni kellene ennek az
uniés kezdeményezésnek az igénybevételére és arra, hogy
mitikodjenek egyiitt egészségiigyi szakértSkkel.

4.5.5 Az Eurépai Bizottsdgnak és a tagdllamoknak foglalkoz-
niuk kellene a fiatalok munkahelyi egészségvédelmével és
biztonsdgdval is. Az orszdgos és eurdpai adatok azt mutatjdk,
hogy a fiatalok esetében nagyobb a munkahelyi baleset el6for-
duldsdnak esélye. A nem haldlos kimeneteld munkahelyi
balesetek el6forduldsi ardnya a 18-24 évesek korében 40 %-
kal magasabb, mint az id6sebb munkavéllalok esetében. (?)

4.6 Részvétel

4.6.1 Az EGSZB szerint a javasolt stratégidnak pragmatikus
megkozelitést kellene alkalmaznia a részvétellel kapcsolatban,
amely tobb kell hogy legyen, mint politikai eszkoz. Valodi és
atlathat6 parbeszédre van szitkség a fiatalok és a dontéshozok
kozott minden (eurdpai, nemzeti, regiondlis és helyi) szinten.

4.6.2 Az EGSZB szerint ennek elérésére az aldbbi utak kinal-
koznak:

— felhaszndlébardt és vonzé részvételi modszereket kell kifej-
leszteni,

— részvételi lehetSségeket és struktirdkat kell teremteni a
fiatalok szdmdra,

— 4t kell wiltetni és meg kell osztani egymdssal a bevilt gyakor-
latokat,

— helyi, regiondlis, nemzeti és eurdpai szint ifjisdgi tana-
csokat kell létrehozni és tdmogatni,

— lehetdségeket kell teremteni a fiatalok hdtranyos helyzett és
informalis csoportjai szdmdra ahhoz, hogy kifejthessék véle-
ményiiket,

(%) Munkahelyi balesetekre vonatkozé eurdpai statisztikdk (ESAW).
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— fel kell szdmolni a mobilitds ttjaban levs akadalyokat és
ezzel lehet@séget adni a fiataloknak a részvételre és az
eurdpai témédk jobb megértésére,

— teljes mértékben ki kell akndzni a kiillonbozd eurdpai és
nemzeti szerepl6k dltal mar kifejlesztett részvételi eszko-
zoket, (1)

— dlland6 strukturdlt parbeszédet kell folytatni minden kulcs-
szerepl6 bevondsaval (fiatalokkal, ifjusdgi szervezetekkel,
ifjasdgi munkdsokkal, gyakornokokkal, kutatokkal, szak-
értékkel, szocidlis partnerekkel, politikusokkal stb.).

4.6.3  Novelni kell a fiatalok részvételét az ifjusdgi strukta-
rakban és a szélesebb civil tirsadalomban. Az olyan koncepcidk
jobb megértésére és népszerlsitésére is sziikség van, mint a
részvétel és az aktiv polgdrsdg.

4.7 Tdrsadalmi befogadds

4.7.1 A tdrsadalomnak egyfolytdban gondoskodnia kell a
fiatalokban rejl6 potencidl fokozdsardl. Ezért specidlis intézke-
dések segitségével optimalizdlni kell a hdtranyos helyzet( fiata-
lokat célz6 mddszereket.

4.7.2 Az ifjasdgi munka és a nem-formalis tanulds erdteljes
eszkoz a fiatalok integrdldsaban. Minden iskolaelhagyét vagy
migrdns hétterdi személyt konnyebb kezelni olyan nem-formalis
kornyezetben, melyet ugy alakitottak ki, hogy megel6zze a
lehetséges tarsadalmi kirekesztést. A folyamat nem lehet prob-
lémaorientdlt, és nem osszpontosithat csupdn azokra, akik mér
eleve gondban vannak.

4.7.3 Az EGSZB intézkedést siirget olyan projektekhez és
tevékenységekhez, melyek kozvetleniil foglalkoznak a hatranyos
helyzet(i fiatalokkal (ezt be lehet épiteni a jelenlegi ,Cselekvd
ifjisdg” programba). Ez nem helyettesitheti a program 4ltalinos
prioritdsat, inkdbb nagyobb hangsulyt kell fektetnie a hétranyos
helyzetti kamaszok tdrsadalmi befogaddsdra.

4.7.4  Tobb erdfeszitésre van szitkség a tdrsadalmi kohézio
eléréséhez azokban a régiokban, amelyekben alacsonyabb
mértékd a fiatalok bevonésa.

(") Iyen az Eurdpa Tandcs dltal kidolgozott ,Eurdpai Charta a fiatalok
részvételérdl a helyi 6nkormanyzatok és a régiok életében”, http://
www.coe.int/t/dg4/youth/Resources/Documents/Bibliographies|
Political_participation_en.asp

4.7.5 Az, hogy a 2010-es évet a szegénység és a tdrsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai évének nyilvanitjak, jo lehe-
tGséget teremt a téma elmélyitésére és bovitésére.

4.8 Onkéntesség

4.8.1  Ahogy az EGSZB azt mér kordbbi véleményeiben is
kijelentette, az onkéntesség értékes tapasztalatot jelent a szemé-
lyes fejlédés, a tarsadalomba torténd szocidlis és szakmai beil-
leszkedés szempontjabdl, és fontos szerepet jatszik az olyan
fiatalok befogaddsaban, akiknek kevesebb lehetdségiik van. (?)

4.8.2 Az oOnkéntesség szerepének erGsitésére az Eurdpai
Uniénak garantdlnia kellene, hogy politikai menetrendjében
tovabbra is helyet kap az onkéntes tevékenységek jobb elismeré-
sének igénye. J6 példa lehet erre a Youthpass, melyet tovdbb
lehetne bdviteni. Tovabb kell fejleszteni az Eurépai Onkéntes
Szolgélathoz hasonlé kezdeményezéseket, és a bevonds mds
formaiban (példdul a ,Cselekvd ifjiisdg” program egyéb akcié-
iban) is el kell ismerni az onkéntesség értékét.

4.8.3  Tobb szinergidra van szitkség a nemzeti és az eurdpai
onkéntességi rendszerek kozott. Ennek alapjdn, az onkéntesség
eltéré koncepciéval dolgozva, harmonizélni kell az 6nkéntesség
meghatdrozdsat, gy, hogy az eltér§ kontextusokban is alkal-
mazhaté legyen.

4.8.4  Ahogy korabban ajanlottuk, az onkéntesség terén haté-
konyabb egyiittmtikodést kell biztositani a meglévé nemzeti és
eurdpai programok kozott, hogy csokkenteni lehessen a tech-
nikai jellegti akadélyokat, és hogy kezelni lehessen a betegbiz-
tositdsi fedezet és a balesetbiztositds kérdését. Az EGSZB felszé-
litotta az Eurdpai Bizottsigot, hogy vegye fontoléra egy mind-
ségjelzés kifejlesztését az olyan csereprogramokra, amelyek
megfelelnek az uniés mindéségi szabvanyoknak. Az onkéntes
tevékenységek szinvonala — a tevékenység tipusatdl fuiggetleniil
— fontos, és a megfelel§ eszkozokkel biztositandé. (%)

4.8.5 Torekedni kell annak megel6zésére is, hogy az
onkéntes szolgalat bizonyos foglalkoztatdsi formdk helyébe
1épjen.

4.8.6 Az EGSZB felszdlitja a Tandcsot, hogy fogadja el az
Eurépai Bizottsdg arra vonatkozé hatdrozatjavaslatdt, hogy
2011-et az oOnkéntesség eurdpai évének nyilvanitsdk. A
december 5-én tnnepelt nemzetkozi onkéntes nap is remek
lehetdséget kinal a téma tdmogatdsara és elmélyitésére.

(®) Lasd az EGSZB 2006. december 13-i véleményét a kovetkezd
targyban: ,Az onkéntes tevékenység: szerepe az eurdpai tdrsada-
lomban és kihatdsai’, el6ad6: KOLLER Erika, (HL C 325,
2006.12.30.).

() Lasd az EGSZB 2009. februdr 25-i feltird véleményét a kovetkezd
targyban: ,Eurdpai tirsadalmi szolgélat’, el6adé: Thomas JANSON,
térseldadd: Tonug SIBIAN. (HL C 218., 2009.9.11.).
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4.9 Az ifjisdg és a vildg

49.1 A globalizicids folyamat dltal kozvetlenill érintett
Jtényezdk” kozott szerepelnek a fiatalok is. Tudomdnyos kuta-
tasok segitségével jobban meg kell ismerni, hogy a globalizacié
milyen hatdsokkal jar a fiatalokra. A globalis szolidaritds érzését
és a tudatossagot fejleszté projektekben és tevékenységekben
valo részvétel révén a fiatalok nagyobb felelGsséget éreznek a
vilagk6zosség irdnt.

4.9.2 Az ifjasagpolitikdba be kell épiteni globélis témdkat
(kornyezet, éghajlatvéltozds, fenntarthaté fejlédés), hogy az ifja-
sdgpolitika és a fiatalokkal foglalkozé projektek hozzdjaruljanak
az ezen a téren végbemend fejlédéshez. Mindez forditva is igaz:
a globdlis politikdk kialakitdsakor gondolni kell a fiatalokra.

4.9.3  Udvozoljik azt a kezdeményezést, hogy a fiatalok és a
vildg legyen a 2011-es strukturdlt parbeszédsorozat téméja. Ez
jO lehetdséget teremt az iigy elémozditdsdra.

5. Az 4j egyiittmiikodési keret eszkozei és végrehajtisa

51 Az EGSZB sajndlja, hogy a javasolt stratégia nem hata-
rozza meg pontosan a végrehajtds konkrét modszereit és az
eurdpai, illetve nemzeti szinten elért haladds mérésének madjait.

Kelt Briisszelben, 2009. oktéber 1-jén.

Viarhaté azonban, hogy a legfontosabb eszkoz tovdbbra is a
nyitott koordindciés médszer lesz. Az EGSZB szerint ezt ki
kellene egésziteni egy megtjitott Eurdpai Ifjisdgi Paktummal.

5.2 A jovébeli egytittmikodési keretnek olyan javitott struk-
turdlt parbeszédre kell épiilnie, amely a lehetd legbefogaddobb és
valamennyi szintre kiterjed, az egész politikaalkotdsi folyamatba
bevonja a fiatalokat, az ifjisdgi munkdsokat, az ifjisdgi szerve-
zeteket, a nemzeti tigynokségeket, a kutatékat és mds érintet-
teket, és szdmos politikateriiletet magdban foglal. Széles kord,
alulrdl felfelé épitkezd megkozelitésre kell épiilnie, magdban
foglalva az aktiv polgdrsag kilonbozé formdit és bevonva
azokat a fiatalokat, akik kevesebb lehet&séggel rendelkeznek.

5.3 A javasolt stratégidn belilli politikai dontéshozatalnak
megalapozottnak és a lehetS legatlithatobbnak kell lennie. Az
EGSZB azt javasolja, hogy valamennyi jelentéshez, adatgyfij-
téshez és elemzéshez az Eurdpai Ifjusdgpolitikai Tuddskozpont
adatbazisit (') haszndljak.

5.4 A fiataloknak kell a folyamat kozéppontjaban lenniiik, és
az ifjlisdgi munka jelenti elérésiik leghatékonyabb madjat. Ezért
kiemelt feladatnak kell tekinteni az ifjusdgi munka szinvona-
lanak értékelését és javitasat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI

(") http:/[youth-partnership.coe.int/youth-partnership/ekcyp/index
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