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Allamhaztartisok a gazdasigi és monetdris uniéban — 2007 és 2008

P6_TA(2009)0013

Az Eurépai Parlament 2009. januir 13-i dillisfoglalisa az allamhdztartisokr6l a GMU-ban
2007-2008-ban (2008/2244(INI))

(2010/C 46 E/06)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az ,Allamhaztartisok a gazdasigi és monetdris uniéban — 2008 — az dllamhéztartdsok minGsé-
gének szerepe az EU irdnyitdsi keretében” cimdi, 2008. junius 24-i bizottsigi kozleményre
(COM(2008)0387),

~ tekintettel az ,Allamhaztartds a GMU-ban — 2007 — A Stabilitési és Novekedési Paktum prevencids dga
eredményességének biztositdsa” cimd, 2007. junius 13-i bizottsdgi kozleményre (COM(2007)0316),

— tekintettel a ,A tiz éves GMU: a gazdasdgi és monetaris unié elsg tiz évének sikerei és kihivdsai” cimd,
2008. méjus 7-i bizottsgi kozleményre (COM(2008)0238),

— tekintettel az ,Allamh4ztartds a GMU-ban — 2006” cimd, 2007. 4prilis 26-i 4lldsfoglaldsdra (1),
— tekintettel az ,Allamhéztartdsok a GMU-ban — 2004” cimd, 2005. februar 22-i dlldsfoglalésdra (2),

— tekintettel az eur66vezetrdl sz6lé 2007. évi éves beszdmoléra vonatkozé 2007. jilius 12-i dllasfoglald-
sara (%),

— tekintettel az eurdovezetrdl szol6 2006. évi éves beszdmolora vonatkozé 2006. november 14-i dlldsfogla-
ldséra (%),

— tekintettel ,A 2008. évi tavaszi Eurépai Tandcshoz valé hozzdjruldsrdl a lisszaboni stratégia kapcsdn”
cimd, 2008. februdr 20-i llisfoglaldsdra (%),

— tekintettel 2007. november 15-i, ,Eurépai érdek: siker a globalizacié kordban” cim dlldsfoglaldséra (%),

— tekintettel az eur6pai gazdasdg helyzetérdl (el6készits jelentés a 2007-re vonatkozé atfogd gazdasagpoli-
tikai irinymutatdsokrol) sz6l6 2007. februdr 15-i dlldsfoglalasara ('),

— tekintettel ,Az addzdsi és a vampolitika hozzdjéruldsa a lisszaboni stratégidhoz” cimd, 2005. oktéber 25-i
bizottsagi kozleményre (COM(2005)0532) és a Parlament errdl sz6l6, 2007. oktdber 24-i dllasfoglalé-
sara (%),

— tekintettel ,A nemi szemponti koltségvetés — az dllami koltségvetések nemi szempontd felépitése” cimdi,
2003. julius 3-i allasfoglaldsdra (°),

— tekintettel az Eurdpai Tandcsnak az 1997. december 12-13-i briisszeli eurdpai tandcsi iilést kovetden az
elnokségi kovetkeztetésekhez csatolt, a GMU III fézisdban a gazdasigpolitikai koordindciérdl és az
EK-Szerz8dés 109. és 109b. cikkérdl sz6l6 dllasfoglalasara,
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— tekintettel a 2008. december 11-12-i Eurépai Tanics elnokségi kovetkeztetéseire, valamint az Ecofin
Tandcs 2008. december 16-i rendkiviili tilésének a pénziigyi valsdg kezelésére vonatkozd kovetkezteté-
seire,

— tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Tandcs 2008. november 4-i iilésének a pénziigyi vélsigra adott
nemzetkozi kezdeményezésekrdl és a valsaggal foglalkozé nemzetkozi csicstaldlkozé el6készitésérdl szo16
kovetkeztetéseire,

— tekintettel a Bizottsdg 2008. oktéber 29-i, ,A pénziigyi vélsigtol a fellendiilésig: eurdpai cselekvési keret”
cimt kozleményére (COM(2008)0706),

— tekintettel az Eurépai Tandcs 2008. okt6ber 15-16-i briisszeli iilését kovetd, a pénziigyi piacok szabdlyo-
zésdnak és feliigyeletének megerdsitésérdl sz6lo kovetkeztetéseire,

— tekintettel az Eurogroup édllam- és kormdnyféinek 2008. oktdber 12-i, a gazdasdgi valsdg lekiizdését célzé
osszehangolt mentési terv elfogaddsara irdnyuld tilésére,

— tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Tandcs 2008. okt6ber 7-i iilésének a pénziigyi zavarokra adott azon-
nali valaszokrdl sz6l6 kovetkeztetéseire, valamint az Eurdpai Parlament 2008. oktdber 22-i, az Eurdpai
Tandcs 2008. oktdber 15-16-i tilésérdl szo6l6 dllasfoglaldsdra (1),

— tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Tandcs 2008. majus 14-i {ilésének a szocidlis kiaddsok jovdbeli haté-
konysigdnak és eredményességének biztositdsdr6l és az dllamhdztartds mingségelemzésének tovabbi 1épé-
seirl sz6lo kovetkeztetéseire,

— tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Tandcs 2007. oktober 9-i tilésének az dllamhdztartdsok mindségérdl és
a kozigazgatds modernizdldsardl szolo kovetkeztetéseire,

— tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Tandcs 2006. oktober 10-i iilésének az dllamhdztartdsok minGségérdl
sz016 kovetkeztetéseire,

— tekintettel eljdrasi szabdlyzata 45. cikkére,
- tekintettel a Gazdasagi és Monetaris Bizottsdg jelentésére (A6-0507/2008),

A. mivel a fenntarthaté fejlédést célzd, mindségi dllamhaztartdsok jelzik a jov6 generaciok felé fenndlld
elkotelezettségiinket, ami a jelenleg tapasztalhatd jelentds piaci zavarok kozepette kiilonos fontossdggal

bir,

B. mivel ki kell fejleszteni a mindségi dllamhdztartdsra vonatkozd, kozosségi szinten — és kilondsen az
eurdovezetben — Osszehangolt politikdkat, amelyek kidolgozdsa és értékelése szabvanyositott kozos
eszkozok alapjan torténik, és amelyek célja a novekedés tdmogatdsa ezen idGszak alatt a demografiai
véltozdssal, a globalizacioval és az éghajlatvaltozdssal kapcsolatos kihivasok lekiizdése érdekében,

C. mivel az dllamhdztartdsoknak a makrogazdasdgi keret tdmogatdsat, dllami szolgéltatdsok és termékek
biztositdsat, valamint a piac elégtelen mtikodésének és a kiilsG hatdsoknak az ellensiilyozasat kell célul
kittizniiik,

D. mivel a minGségi dllamhdztartdsra vonatkozo, a novekedésre irdnyuld, és a mindségi dllamhdztartds érté-
kelése szempontjabol a novekedést végsd referencidként kezel fogalmi és mitkodési keret elvélaszthatat-
lanul kapcsolédik ahhoz a megfontoldshoz, mely szerint a tagéllamok koltségvetésre és kozkiaddsokra
vonatkozd politikdinak a joléti dllam fenntartdsdra és megujitdsara, a szocidlis biztonsdg biztositdsdra és
az er6forrsok tjraelosztdsdra kell irdnyulnia,

() Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0506.
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E. mivel az Eur6pai Unidban az dllami beruhdzdsok alacsony szintje (kevesebb, mint a GDP 3 %-a) és szét-
aprozodottsiga kedvezdtlenil hat a hosszi tdvd, fenntarthaté fejlédésre vonatkozd célkittzésre,
amelyhez valdjdban célzott, els6bbséget élvezd kozkiaddsokra van sziikség,

F. mivel sziikséges és helyénvald, hogy az dllamhdztartdsok elemzését és értékelését, valamint a fenntartha-
tosagukkal kapcsolatos kildtdsokat a nemek kozotti egyenléség szempontjabdl kozelitsik meg,

A gazdasdgi trendek megviltozdsa 2007-2008-ban — a gazdasdgi és pénziigyi vdlsdg és kildtdsok

1. megjegyzi, hogy az dllamhaztartds helyzetének 2007-re és 2008 elsé felére vonatkozdan elvégzett vizs-
gilata a gazdasdgi trend megvéltozdsit mutatja, és megjegyzi, hogy a legfrissebb gazdasdgi elSrejelzések
recesszié felé mutatd trendet josolnak, melyet tovabbra is alacsonyabb infldci6, valamint a jovedelmi szintek
kozotti killonbségek mélyiilése kisér;

2. aggodalmat fejezi ki az Eurdpdt és a vildgot jelenleg sujtd, mindeddig példatlan mértékd instabilitdst
eredményez8 nehéz gazdasigi és pénziigyi helyzet miatt, és tudomdsul veszi az dllami és a magdnszektor
kozotti viszonyban kialakul6 4j dinamikat, valamint a pénziigyi és a gazdasdgi politika valtozésait, melynek
sordn — a piaci sikertelenségek, valamint a szabdlyozds és a feliigyelet hidnya kovetkeztében — az allami
beavatkozas — estenként egyenesen allamositds formdjaban — Gjbdl kozponti szerephez jut;

3. hangstlyozza, hogy a stratégiai dgazatokat sujté vélsdg kovetkeztében — killonosen a pénziigyek és a
kozlekedés terén — fokozzdk a felvasirlasokra forditott dllami beruhdzasokat, anélkiil, hogy figyelnének arra,
hogy e mentési miiveleteket csupdn arra korldtozzdk, ami feltétlenill sziikséges az eurdpai gazdasdg fenntar-
tisa és fejlesztése szempontjabdl, illetve arra, hogy a beruhdzdsok ne egyértelmiien nemzeti érdekeket
szolgaljanak;

4. gy véli, hogy a Bizottsignak és a tagallamoknak lehet6vé kell tenniitk az dllami tdmogatdsok és a
jelent8s ipardgakban, valamint a pénziigyi és a hitelezési dgazatban val6 részvétel dllamhaztartdsra gyakorolt
hatdsdnak megfelel§ értékelését; hasznosnak tartand, ha e hatdsokat a verseny, a bels piac miikodése és az
egyenl§ feltételek fenntartdsa szempontjdbdl is értékelnék;

5. hangsilyozza, hogy az atdolgozott stabilitdsi paktum maér lehet6vé teszi a beavatkozast kilondsen
stlyos helyzetek esetén, és hogy a fellendiilés és a novekedés szempontjabél a pénziigyi konszolidacid, vala-
mint a stabilitdsi és konvergenciatervek célkitlizései tovabbra is alapvetd jelentGséggel birnak; ebben az
osszefliggésben teljes mértékben tdmogatja az Eurdpai Tandcs 2008. december 11-12-i iilésének elnokségi
kovetkeztetéseit, hangstlyozva az dllamhdztartds rugalmassgdt és fenntarthat6sdgit a gyors és fenntartott
gazdasdgi fellendiilés érdekében;

6. rdmutat egy koordindlt, k6zosségi megkozelités jelentéségére az addcsalds és az adéparadicsomok ellen
— a lakossdg, az addfizetdk és az dllamhaztartdsok védelme érdekében — folytatott kiizdelem terén, kiilonosen
egy olyan id6szakban, amikor a jelentSs pénziigyi és ipari szerepldk tdmogatdsdra nydjtott komoly édllami
beruhdzdsok negativ hatdssal lehetnek a pénziigyi konszolidaciéra és az dllamadéssigok szintjére;
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7. hangsilyozza, hogy a lakossdg, az adofizet6k és az dllami koltségvetések javat szolgdlnd az is, ha
minden olyan esetben, amikor egy pénziigyi szervezet megmentése érdekében beavatkozdsra vagy a
kozpénzek felhaszndldsdra keriil sor, biztositva lenne a megfelel§ feliigyelet, konkrét el6relépések tortén-
nének a villalat vagy az intézmény irdnyitdsa és {izleti magatartdsa terén, pontosan meghatdrozndk a veze-
t6knek kifizetett Osszegek hatdrértékét, és biztositva lenne a vildgos elszdmoltathatosdg a hatdsagok felé; agy
érzi, hogy ebben az Osszefiiggésben hasznos volna, ha a Bizottsdg tdmogatnd irdinymutatdsok bevezetését a
killonb6z8 nemzeti cselekvési tervek kovetkezetes és Gsszehangolt megvaldsitdsanak biztositdsara;

8. gy véli, hogy a bankszektor és a pénziigyi dgazat megmentése és timogatasa érdekében a kiilonbozg
tagdllamokban eszkozolt nagyardnyt dllami beavatkozdsok egyértelmden hatdssal lesznek az dllamhdztarta-
sokra és a személyi jovedelmekre; sziikségesnek tartja ezért, hogy az ad6zasi teher megfelelGen és egyenlGen
oszoljon el az adéfizetSk kozott, egyrészt azdltal, hogy valamennyi pénziigyi szereplére megfelel6 mértékii
adot vetnek ki, mdsrészt pedig azdltal, hogy — addcsokkentésekkel, az addkulcsok feliilvizsgdlataval, az
adoézasi fék kompenzacibjaval — fokozatosan, nagy mértékben csokkentik az alacsony vagy kozepes szintd
fizetésekre, valamint a nyugdijakra kivetett addterhet, ugy, hogy ennek eredményeképpen csokkenjen a
szegénység, nem csupan a rendkiviil nagy szegénységet beleértve, és fokozddjon a fogyasztds, valamint a
kereslet novekedése, ezdltal is kontraciklikus vélaszt adva a recessziot sejtet§ jelenlegi gazdasagi valsdgra;

9. hangsilyozza, hogy a makrogazdasagi politikdknak gyors és dsszehangolt vélaszt kell adniuk a recesszid
és a pénziigyi instabilitds kockdzatdra, és siirgeti a Bizottsdgot és a tagdllamokat — kiilonos tekintettel az
eurdovezet tagjaira —, hogy intelligens és egységes mddon haszndljak ki a stabilitdsi paktum rugalmassdgat,
és alkossak meg a strukturdlis véltozdsra, az dllami tdmogatdsok hatékony elosztdsdra, valamint — kiil6nos
figyelmet forditva a kkv-k szerepére — a kozkiaddsok és a novekedést célzd beruhdzdsok lisszaboni célkitd-
zések szerinti dtszervezésére irdnyul6, megfelel§ kontraciklikus mechanizmusokat;

10. hangstlyozza ebben az Osszeftiggésben, hogy kozos megkozelitésre van szitkség — killondsen az eurd-
ovezetben — a bérpolitikdk tekintetében, és biztositani kell a bérek tényleges inflacidhoz és termelékeny-
séghez igazod6 novekedését, mivel az add- és a bérpolitikdk nagymértékben és hatékonyan novelhetik a
keresletet, a gazdasdgi stabilitdst és a nvekedést;

11. idvozli, hogy kezdenek kialakulni olyan déntéshozatali teriiletek, amelyekben az eurdcsoport (els6d-
leges) politikai és gazdasdgi koordindl6 szervként mikodik, és gyors vélaszokat és kozosen elfogadott straté-
gidkat hatdroz meg nem csupén a gazdasagi és pénziigyi vélsagra vélaszul, hanem azzal a céllal is, hogy tjra-
élessze a makrogazdasdgi és a kozos beruhdzdsi stratégidkat, melyek célja a novekedési kildtdsok javitdsa, az
allamhaztartasokra és az Eurdpai Unié pénziigyi stabilitdsira gyakorolt sdlyos hatdsok megel6zése, és annak
el6segitése, hogy nagyobb egyensily jojjon 1étre a gazdasigi és monetdris politikdk kozott az Eurdpai
Unidban;

12. dgy véli, hogy hasznos volna egy kotelez8 mechanizmust 1étrehozni a Bizottsdg és a tagdllamok -
kiilonosen az eurdcsoport tagjai — kozotti, jelentds gazdasagi intézkedések elfogaddsit megel6z8 konzultd-
ciéra és koordindcidra, kiilonosen olyan intézkedések tekintetében, amelyek az energia, a nyersanyag, és az
élemiszer drdnak volatilitisdval foglalkoznak;

Az dllamhdztartdsok fenntarthatésiga és a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevenciés dgdnak
hatékonysdga

13. gy véli, hogy az dllamhaztartdsok fenntarthatdsiga nem csak a stabilitds és a novekedés, illetve vala-
mennyi tagallam makrookonémidja alakitdsanak, foglalkoztatdsi, szocidlis és kornyezetvédelmi politikdjanak,
hanem a gazdasdg és az Eurdpai Unié fejl6désétdl elvilaszthatatlan eurdpai szocidlis modell jov8jének is
el6feltétele és prioritdsa;
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14. mély aggodalmat fejezi ki a jelenlegi nemzetkdzi pénziigyi vélsdgnak a tagéllamok dllamhdztartdsinak
fenntarthat6sdgdra és minGségére gyakorolt kozvetlen kovetkezményei miatt; kiilonosen aggodik a vélsag
redlgazdasagra és fizetési mérlegre gyakorolt hatdsa miatt az euréovezeten kiviil es§ 1j tagdllamokban, és me-
lyeknek a kozvetlen kiilfoldi befektetések drasztikus csokkenésével kell szembenézniiik;

15. ramutat, hogy az Eurdpai Unidban az dllamhaztartdsok hidnya és az dllamadéssdgok negativ hatdssal
vannak a novekedésre, mivel csokkentik a tagdllamok mozgasterét a valsigok idején; felhivja a tagdllamokat,
hogy tegyenek komolyabb erdfeszitéseket koltségvetéseik konszoliddldsdra és dllamaddssdguk csokkentésére
a novekedési id6szakok alatt, ami az egészséges, versenyképes és fenntarthatd eurépai gazdasdg eldfeltétele;
ramutat, hogy a hidny és az dllamaddssdg csokkentésére nem megfelelGen kidolgozott intézkedések — példaul
az dllami beruhdzdsok valogatds nélkiili megsziintetése — a hosszil tavli novekedési kilatasok tekintetében
ellenkez6 hatdst valtanak ki;

16. hangstlyozza, hogy a jelenlegi pénziigyi valsdg, és — a hatdsit az eur6zéndban a foglalkoztatds és a
novekedés tekintetében madr éreztet§ — gazdasagi lanyhulds kovetkeztében kialakul6 Gj nemzetkozi koriilmé-
nyek titkrében nehéz elkeriilni az dllamhaztartdsi hidny fokozdddsat; javasolja ezért, hogy a gazdasigi fellen-
dillés és novekedés Osztonzése érdekében a tagallamok célzottabban alkalmazzdk a stabilitdsi paktum altal
biztositott rugalmassagot; felhivja a figyelmet a jelenlegi valsdg koltségvetési vonzataira, és felszolitja a Bizott-
sagot, hogy értékelje, milyen hatdssal van a tagdllamok dllamhdaztartdsira az, hogy édllami tdmogatdsokat
hasznaltak fel a nemzeti pénzintézetekre vonatkozd mentési tervek keretében; felszolitja a Bizottsagot, hogy
vizsgdlja meg a stabilitdsi és novekedési paktum kritériumainak hatdsit a jelenlegi helyzetben, amikor is a
gazdasdgi novekedés lassti, és tobb tagdllamnak recesszidval kell szembenéznie, és kéri, hogy értékelje a
novekvd hitelkoltségek tagallamok allamaddssagara gyakorolt hatdsat;

17. megdllapitja, hogy a feliilvizsgdlt Stabilitasi és Novekedési Paktum megfelelSen mdikodik; agy véli, hogy
a korrekcids dgat megfelelGen alkalmaztdk az elmdlt években, és hangstlyozza a prevencids 4g mint a tagdl-
lamok és killondsen az eurdovezet tagdllamai pénziigyi politikdi fenntarthatdsdga és konvergencidja alapvetd
eszkozének jelentGségét;

18. osztja a Bizottsdg nézetét a stabilitdsi és novekedési paktum prevencids dgdnak fontossdgdt, a tagal-
lamok tdmogatdsit és emlékeztetését, valamint a legjobb gyakorlatok cseréjét illetGen; kiilonosen egyetért
azzal, hogy ennek az dgnak a koltségvetési politikdk kozéptavi megkozelitésén, valamint kozosségi szintd
koordindcion kell alapulnia, mivel a hatékony fellépéshez az Eurépai Unidt jellemz6 gazdasagi és koltségve-
tési politikai kihivdsok egységes értelmezésére van sziikség, valamint erés politikai elkotelezettségre e kihi-
vasok azonos irdnyba haladé, kontraciklikus beavatkozdsok utjdn torténd kezelése terén;

19. kiemeli a kozéptava célkitizés jelentGségét mint a gazdasigi, ad6-, koltségvetési és bevételpolitikakhoz
kapcsolt egyedi koltségvetési célkitiizést, melyet az egyes tagdllamok egyedi helyzetéhez igazitott és tobbéves
alapon megallapitott makrogazdasigi parbeszéd révén kell megvaldsitani; siirgeti a tagdllamokat, hogy
nemzeti szinten a minisztériumok, a nemzeti parlamentek és a szocidlis partnerek szorosabb bevondsa
(tagdllami felelGsség), helyi szinten pedig (dllamindl alacsonyabb szintl koltségvetés) regiondlis stabilitdsi és
novekedési paktumok és kozéptava koltségvetési célkitiizések kidolgozasa révén erdsitsék a kozéptavi célki-
tlizés hitelességét és legitimitdsat, figyelembe véve a helyi kozkiaddsok és beruhdzdsok hatdsit az dllamhdz-
tartdsra és a kiilonb6z§ orszdgok novekedési kildtdsaira;
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20. gy véli, hogy alapvet§ jelentGségli a tobbéves koltségvetési programok és az éves koltségvetések
megalkotdsa és végrehajtdsa kozotti kovetkezetesség; felszolitja a tagdllamokat, hogy nagyobb szigorral
jarjanak el makrogazdasdgi el6rejelzések készitése sordn, és fokozzdk az egyiittmitikodésiiket a tobbéves
kiaddsi keretekre vonatkozé kritériumok, titemezés és célkitlizések meghatdrozdsakor, a koltségvetési és a
makrogazdasdgi politikdk kozosségi szintli hatékonysdganak és teljesitményének javitdsa érdekében;

21. hangsilyozza, hogy a kiviilrdl érkezd negativ sokkokra val6 felkésziilés javitdsa érdekében a tagilla-
mokban tovabbi strukturdlis reformok megvaldsitdsdra és nagyobb koltségvetési fegyelemre van sziikség,
valamint anticiklikus ad6politikdkra, amelyek gazdasagi fellendiilés idején csokkentik a koltségvetési hidnyt;

22. hangstlyozza annak fontossdgdt, hogy létrehozzanak a kiilsé sokkok (pl. mésodlagos jelzdlogpiaci
vélsdg) kezelésére szolgdl6 olyan makrogazdasdgi terveket, amelyek nem csak az eurdovezetben, hanem az
Eurdpai Uni felzdrk6zdban 1évs gazdasdgaiban kialakult helyzetet is figyelembe veszik;

Allamhdztartds — a szélesebb korii és dtfogébb gazdasdgi megkozelités kulcsfontossdgii eleme

23. ramutat arra, hogy a rendezett dllamhdztartds {6 célkitlizését az 1j stabilitdsi és novekedési paktumbdl
eredS kotelezettségek alapjan kell megdllapitani a lisszaboni stratégia fejlédési, novekedési és versenyképes-
ségi kildtdsaival egyiitt, amelyek a humdn t6két, a kutatdst és a fejlesztést, az oktatdst és a képzést — tobbek
kozott a felsGoktatast —, az egészségiigyet, az infrastruktiirdt, a kornyezetvédelmet, a biztonsagot és az igaz-
sagszolgaltatdst tdmogaté beruhdzdsokat elésegitd strukturdlis, valamint a kozkiaddsokra és addstruktirdra
vonatkoz6 reformokat kovetelnek, illetve e bevétel djraelosztdsit a tdrsadalmi kohézid, a novekedés és a

foglalkoztatds el6mozditdsa érdekében;

24. hangsulyozza, hogy az 4j lisszaboni ciklus integrdlt irinymutatdsai alapjin felallitott dllamhaztartdsi
célkitiizéseknek kovetkezetesen és szervesen kell Gsszekapcsolniuk a stabilitdsi és konvergenciaterveket a
nemzeti reformtervekkel; igy véli, hogy a rendezett és novekedés-orientdlt eurépai dllamhdztartdsok hozza-
adott értékét — kilonosen az eurdovezetben — titkrozniik kell az eurdpai allami infrastrukturdlis beruhdzdsi
projekteknek, melyeket kozos célkitizések alapjan dolgoznak ki és hangolnak ossze, tovdbbd nem csak
nemzeti koltségvetésekbdl finansziroznak, hanem (részben) uni6s koltségvetésbél, valamint Gj eur6pai pénz-
tigyi eszkozok (pl. Eurobond vagy az Eur6pai Beruhdzdsi Alap) révén is, és amelyek célja az Eurdpai Unid és
az eur6Ovezet novekedésének, termelékenységének és versenyképességének fenntartisa nemzetkozi
osszefliggésben;

25. gy véli, hogy hasznos lenne létrehozni egy kotelez8 mechanizmust az Eurépai Parlament mellett a
nemzeti parlamentekkel is torténd konzultdciora, annak érdekében, hogy a stabilitdsi és novekedési paktum
keretében zajlo stabilitdsi és konvergenciaprogramok, valamint az integralt lisszaboni irdnymutatdsok szerinti
nemzeti reformprogramok osszehangoltan haladjanak el6re, és ezeket Osszekapcsolva, egyiitt mutassdk be,
lehetdség szerint minden év Gszen;

26. egyetért azzal, hogy a strukturdlis reform a demografiai valtozds miatt még inkabb sziikséges, kiilo-
nosen a nyugdijrendszerek, a kozegészségiigy és a hosszii tdvi gondozds vonatkozasdban, és rdmutat arra,
hogy tdlsagosan korldtozé lenne kizardlag az 6regedS népességre (és a csokkend sziiletési ratara) fokuszalni
a globalizacié hatdsdnak figyelembevétele nélkill, ide értve a harmadik orszdgokbdl nem csak gazdasigi
okokbdl, hanem hdbortk és id6jarasi katasztrofdk el6l menekiilve érkezd bevandorlék megéllithatatlan
dradatat;

27. kiemeli a foglalkoztatsi és tdrsadalmi integraci6s politikdk jelentSségét, kellGen figyelembe véve a
kiilonbozs generacik, nemek és emberek igényeit a rugalmas biztonsdg elvei alapjan és a béreket és jovedel-
meket szocidlis parbeszéd révén tdmogatd proaktiv intézkedéseket, melyek a nyugdijak védelmét célzé intéz-
kedések figyelmen kiviil hagyasa nélkil biztositanak elsdbbséget a termelékenység fokozdsdnak, szem eldtt
tartva, hogy a nem megfelel6 nyugdijak nem csak szocidlis problémat jelentenek, hanem névelik a szocidlis
biztonsdgi kiaddsokat, és emiatt tobbletkiaddst okoznak az dllamhdaztartdsban;
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28. gy véli, hogy a lisszaboni stratégia politikdinak keretébe tartozé pénziigyi piacokat és szolgéltatdsokat
pénziigyi stabilitdsra, és olyan feliigyeleti mechanizmusokra kell alapozni, amelyek garantaljdk a novekedésre
és dllamhaztartdsokra gyakorolt negativ hatdsok elleni védelmet; aggodalmdnak ad hangot az arra utalé jelek
miatt, hogy — f6ként helyi kozigazgatdsi szervek — szdrmazékos eszkozoket és j pénziigyi instrumentu-
mokat alkalmaznak, amelyek térdre kényszerithetik a helyi térségeket;

29. szitkségesnek tartja, hogy az dllamhdztartds tekintetében létrejojjon egy modszeres, a tagdllamok —
kiilonosen az eurdovezet allamai — kozotti koordindcion alapuld 4j megkozelités, amelynek célja a hosszi
tdva gazdasdgi novekedés (és novekedési potencidl) tdimogatdsa, és amelynek kozéppontjiban az dllamhaztar-
tdsok mingségének meghatdrozdsara és értékelésére vonatkozd, olyan tobbdimenzids keret dll, amely ellendl-
16vé teszi az Eurdpai Unidt a kiils6 sokkhatdsok tekintetében, és lehet6vé teszi szdmadra, hogy valaszt tudjon
adni a demografiai kihivasokra és a nemzetkozi versenyre, valamint biztositani tudja a tdrsadalmi egyenl6-
séget és kohéziot;

Az dllamhdztartdsok mind'sége: bevétel és kiadds

30. lényegesnek véli, hogy a tagdllamok minGségi dllamhdztartasi politikdk végrehajtdsira torekedjenek,
amelyek konvergensek, tovabbd olyan mutatokat és célkitiizéseket tartalmazd értékelési moédszeren alap-
ulnak, amelyek kialakitdsdba és meghatdrozdsiba az Eurépai Parlamentet és a nemzeti parlamenteket is
bevonjdk; a Bizottsdg javaslatdt hasznosnak taldlja, és tdmogatja az olyan egyedi szempontokra mint az
dllami kiaddsok osszetétele, hatékonysdga, a bevételi rendszer struktirdja és hatékonysdga, a kozigazgatds
hatékonysdga és minésége, a hatékony és eredményes koltségvetési gazddlkodas és a mindségi dllamhdztartdsi
politikdk tagallamok kozotti 6sszehangoldsinak modszere fokuszalé koltségvetési politikakat értékelS rend-
szert; a fenti célkitlizések megvalositds érdekében kéri, hogy a nemzeti koltségvetések osszehasonlithatobbak
legyenek;

31. siirgeti a tagallamokat, hogy fogadjanak el minGségi dllamhdztartasi politikakat — pl. teljesitmény alapa
koltségvetés-alakitds (az OECD-modell alapjan) — a koltségvetési politikdkat értékeld rendszerrel egyiitt,
melynek célja a kozkiaddsok mindségének javitdsa a forrdsok elosztdsa és az eredmények kozotti kapcsolat
erdsitésével; megjegyzi, hogy a nemi szemponti koltségvetés jo példa a teljesitmény alapti koltségvetés-alaki-
tasra, amely modszert maga a Parlament javasolt és tdmogatott és killonboz8 mértékben alkalmazott helyi
és kozponti szinten a kiilonboz8 tagdllamokban, és amelyet dllhatatosabban kellene alkalmazni akar k6zos-
ségi szinten is; felkéri a Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki teljesitmény alapt koltségvetés-alakitdsi modszereket,
iranymutatdsokat és mutatokat, amelyek lehetévé teszik a tagdllamok pénziigyi és makrodokondmiai politi-
kéinak osszehasonlitdsit és harmonizaldsat, és elismeri, hogy ehhez a tdjékozott polgarok nagyobb mértékd
bevondsara és felelGsségérzetére van sziikség;

32.  idvozli a mingség és hatékonysdg bevételi rendszerekbe valé bevezetésérdl sz616 elmélkedésre irdnyuld
bizottsdgi kezdeményezést; gy véli, hogy a tagdllamok adéreformjai csak akkor vezetnek nagyobb noveke-
déshez, ha valamennyi tagillamban megfelelSen figyelembe veszik az intézményi és kozigazgatdsi rendszer, a
termelési rendszer és a munkaerdpiac (kiilonosen a foglalkoztatdsi ardny és a feketegazdasdg mérete) egyedi
feltételeit;

33. rdmutat a tagdllamok kozotti egyenlGtlenségekre az adonyomads és -struktirdk tekintetében; elismeri a
nagyobb novekedést eredményez8 homogén adéreform kidolgozdsdnak nehézségét, tekintettel a kozvetlen
ado6zdsrdl a kozvetett, fogyasztds alapti adbzdsra vald attérés el6nyeire (szélesebb alap) és hitranyaira (a prog-
resszivitds elvének gyengiilése); hangsilyozza azonban, hogy néhiny kozos adoreform-intézkedés jelentGsen
novelheti az adérendszer hatékonysdgat és az adébevételeket, novelheti a foglalkoztatdst, csokkentheti a
torzuldsokat és kozosségi szinten fokozhatja a névekedést, tobbek kozott killonosen:

— szélesebb addalap (és addkulcsok) bevezetése a torzuldsok csokkentése és a jovedelmek novelése érde-
kében, és
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— a munkaer8hoz kapcsolod6 nem bérjellegii kiaddsok csokkentése az adéterhek killonbozd adofizetsi kate-
goridk kozotti igazsdgosabb elosztdsa révén, az 0sztonzé- és adokedvezmény-rendszerek dtszervezése,
killonosen az attérés mds tényezSkre vagy dgazatokra,

34. felhivja a figyelmet arra a tényre, hogy a rendezett dllamhdztartdst, novekedést, hatékonysagot, a torzu-
ldsok kiiktatdsat és az addcsalds, az addelkeriilés és az ad6paradicsomok elleni kiizdelmet célzé adéreformok
hatékonyabbak lesznek, ha azokat a tagdllamok egymds kozott — killonosen az eur6ovezetben — dsszehan-
goljdk és megszildrditjdk, figyelembe véve a belsé piac fejlédési és versenyképességi potencidljat;

35. felhivja a figyelmet a fenntarthaté novekedést célzé kozkiaddsok Osszetételének alapvetS kérdésére és
hangsulyozza, hogy — az emberek sziikségleteinek és a népesség Osszetételének elGzetes megdllapitdsa alapjan
els6bbséget biztositva a kozérdekd szolgaltatdsoknak és kiilon figyelmet forditva a nemi politikdknak és a
demogréfiai véltozasnak — az infrastrukturalis és humdn t6kébe valé beruhdzdsok mingsége és hatékonysiga
hozzdjarul az eurdpai gazdasdg termelékenységének és versenyképességének fokozasdhoz; ramutat, hogy a
népesség eloregedése miatt a szocidlis és egészségiigyi szolgaltatdsokra nehezedS nyomds az egészségiigyi
oktatdsba val6 beruhdzds révén csokkenthets; hangsilyozza, hogy a kozkiaddsokat a koltségvetési tételek
novekedést serkentd dgazatokba torténd dtcsoportositdsaval dt kell szervezni az dllami forrdsok hatékonyabb
felhasznéldsa révén és az dllami és a maganszféra megfelelGen integralt haldzatat biztositva;

36. ramutat az allamhdztartds kiadasi és bevételi rendszerének kozéppontjdban allé kozigazgatas reform-
janak és modernizaldsanak szitkségességére, valamint arra, hogy a kozigazgatisnak meg kell felelnie a haté-
konység, a termelékenység, a felel@sségteljes gazdalkodds, valamint — a tagdllamok nemzeti és helyi kozigaz-
gatdsi struktirdira szabott, az Eurdpai Unié miikodésébsl kovetkezd kotelezettségeket és lehetGségeket
szamitasba vev$ — eredményértékelés feltételrendszerének, igy biztositva, hogy az allami szféra koltségvetési
egyensulya szilard legyen, és hozzdjruljon a versenyképes gazdasighoz;

37. hangsilyozza a kozép-tava dllami koltségvetések készitésének, végrehajtasanak és ellendrzésének rész-
letes szabdlyain és eljardsain alapuld, a tagallamok koltségvetési konszoliddcibjat és a kozkiaddsok dtszerve-
zését figyelembe vevd, — kozosségi, nemzeti és helyi szintli — kontextus-elemzéssel és (el6zetes és utdlagos
hatdsvizsgalatot, az eredmények és a teljesitmény értékelését, valamint a teljesitményalapi koltségvetés-
készités kiigazitdsi mechanizmusait tartalmazo) célkitlizés-meghatdrozdssal kisért eredményes koltségvetési
gazdilkodas kozponti szerepét; gy véli, hogy biztositani kell a tagdllamok — kiilonosen az eurdovezet
allamai — addiigyi kormdnyzasi szabdlyainak egységességét és kontextus-irdnyultsigdt mind az idkereteket,
mind a célkittizéseket illetGen; tigy véli tovabbd, hogy ezen addiigyi kormdnyzasi szabalyoknak kapcsol6d-
niuk kell a gazdasdgirdnyitishoz annak érdekében, hogy ezaltal is 6sztonozni lehessen a hatékonysig nove-
lése és megsokszorozasa érdekében azonos célokat kitlizg, jelentSs eredményeket megvaldsité kozos gazda-
sagi és befektetési lehet@ségeket, amelyekre a jelenlegihez hasonlé nehéz gazdasagi koriilmények kozott nagy
szitkség van; ugy véli, hogy fenndll annak kockdzata, hogy a gazdasdg fellenditésére irdnyuld, nem 6sszehan-
golt nemzeti tervek semlegesitik egymast; erre tekintettel megjegyzi, hogy a nemzeti koltségvetéseket kozos
gazdasdgi szempontok és elemzések alapjan kell megalkotni;

38. felhivja a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy a fentiek titkrében dolgozzanak ki a tagdllamok koltség-
vetési politikdinak mingségét ellen6rzé és értékelS koordindcids mechanizmust, és az — a rendszeres ming-
ségi jelentéstételi kotelezettségen, a teljesitményalapi koltségvetés-készitésen keresztiili mingségi kozpénzke-
zelésen, valamint annak rendszeres ellendrzésén alapulva — kapcsolddjon szorosan a stabilitdsi és novekedési
paktum mechanizmusaihoz, tovabba hajtsa végre a lisszaboni stratégia integralt irinymutatasait;

39. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsagnak.
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