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Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurépai Unié 2000. december 7-én kihirdetett és 2007. december 12-én médositott

formdban elfogadott Alapjogi Chartdjdra (a tovabbiakban: a Charta)

tekintettel azokra a célokra, hogy az Unidbdl a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének térsége
valjék, valamint hogy megvalosuljanak a szabadsdg, a demokrécia, az alapvetd jogok és a jogédllamisag tisz-
teletben tartdsdnak az Eurdpai Uni6rdl sz6l6 szerzGdés 6. és 7. cikkében emlitett elvei,

tekintettel azokra az Gjitdsokra, amelyekhez a tagallamok kormdnyai 2007. december 13-dn adtdk belee-
gyezésitket a Lisszaboni Szerz8dés aldirdsaval, illetve els@sorban arra, amely jogilag kotelezd jelleggel
ruhdzza fel a Chartat, valamint amely az emberi jogok és alapvet§ szabadsagok védelmérdl sz0l6 eurdpai
egyezményhez valo csatlakozds kotelezettségét irja eld,

tekintettel a személyek kozotti, faji vagy etnikai szdrmazdsra vald tekintet nélkiili egyenld bandsmadd
elvének alkalmazdsardl sz6l6, 2000. janius 29-i 2000/43/EK irdnyelvre ('), valamint a foglalkoztatds és a
munkavégzés sordn alkalmazott egyenl6 bandsmdd altalanos kereteinek létrehozdsardl szolo,
2000. november 27-i 2000/78/EK iranyelvre (),

tekintettel az Eur6pai Unié Alapjogi Ugynokségének (a tovdbbiakban: az Ugynokség) létrehozasardl sz6lo,
2007. februar 15-i 168/2007[EK tandcsi rendeletre (%),

tekintettel az Ugynokség és a Rasszizmus és Idegengytilolet Eurpai Megfigyel6kozpontja jelentéseire, vala-
mint az érintett nem kormdnyzati szervezetek jelentéseire,

tekintettel az Eurdpai Kozosségek Birdsdga, valamint az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga hatdrozataira,

tekintettel az Eurépai Unié fuggetlen szakértSi halozata dltal kidolgozott, az alapvet§ jogok eurdpai unid-
beli helyzetérél szol6 éves jelentésekre,

tekintettel az Eur6pa Tandcs szervei dltal készitett jelentésekre, kiilonosen a Parlamenti Kozgytilés és az
emberi jogi biztos édltal az emberi jogok helyzetérdl készitett jelentésekre,

tekintettel az Allampolgari jogok, bel- és igazsdgiigyi bizottsignak jogellenes helyzetii bevindorlok
szamadra fenntartott fogva tartdsi kozpontokban tett latogatasokrél sz016 jelentéseire,

tekintettel az alapvetd jogokkal és az emberi jogokkal kapcsolatos eurdpai parlamenti lldsfoglaldsokra,

HL L 180., 2000.7.19., 22. o.
HL L 303., 2000.12.2,, 16. o.
HLL 53, 2007.2.22,, 1. o.
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— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsdg dltal ezen allisfoglalds elGkészitéseként
rendezett nyilvinos megbeszélésekre és eszmecserékre, killonosen a 2007. oktdber 8-dn az alkotmdnybi-
rosagok és legfelsd birdsagok birdival, a 2008. méjus 19-én az Eurdpa Tandcs emberi jogi biztosaval, vala-
mint a 2008. oktdber 6-dn a nem-kormdnyzati szervezetek képviselGivel tartott taldlkozokra,

— tekintettel eljarasi szabélyzata 45. cikkére,

— tekintettel az Allampolgdri Jogi, Bel- és Igazsgiigyi Bizottsdg jelentésére és a Kulturilis Bizottsig vélemé-
nyére (A6-0479/2008),

A. mivel az Eur6pai Uniérdl sz6l6 szerz8dés 6. cikke szerint az Eurdpai Unid egy értékkozosségen és az
alapvetd jogok tiszteletben tartdsin alapul, miként azokat az emberi jogok és alapvet§ szabadsigok
védelmérdl szolé eurdpai egyezmény biztositja, tovabbd amint azok a tagdllamok kozos alkotmanyos
hagyomanyaibél erednek,

B. mivel az Eurdpai Parlament — mint az unids polgdrokat képvisel§ és jogaikat garantdls, kozvetleniil
valasztott testiilet — hisz abban, hogy kiemelt felel6ssége van ezen elvek megvaldsitisdban, killonosen
abbdl addédodan, hogy a Szerzédések jelenlegi helyzetében igen korldtozott az egyének kozosségi bird-
sdgok el6tti jogorvoslati lehetdsége,

C. mivel a jogalkotasi javaslatoknak a Chartdval val6 OsszeegyeztethetGségét ellendrzd eljards kidolgozdsa a
Charta 2000. december 7-i elfogaddsibél eredd egyik szitkségszerti kovetkezmény, és mivel a Bizottsdg
ezt elismerte azaltal, hogy 2001-ben erre vonatkozé rendelkezéseket fogadott el, illetve mivel ,Az alap-
jogi charta tiszteletben tartdsa a Bizottsdg jogalkotdsi javaslataiban: a rendszeres és szigoru ellenérzés
modszertana” cimd, 2007. marcius 15-i allisfoglaldsdban () maga a Parlament is felhivta erre a
figyelmet,

D. mivel a ratifikdlds alatt dll6 Lisszaboni Szerzédés kifejezetten hivatkozik a Chartdra, ugyanolyan jogi
érvénnyel ruhdzva fel, mint a SzerzGdéseket,

E. mivel amennyiben a Charta beillesztésre keriil az Uni6 elsGdleges jogdba, a benne meghatdrozott jogok
kotelezd erdre tesznek szert a végrehajtdsukra hivatott masodlagos joganyag kozvetitésével,

F. mivel a Charta, jogi statusat6l fuggetleniil, az évek sordn inspiracios forrdssd vélt az eurdpai birésagok —
tgymint az Elséfokt Birdsdg, az Eurdpai Kozosségek Birdsdga, az Emberi Jogok Eurdpai Birdsiga és
szamos alkotmdanybirdsig — itélkezési gyakorlatdban,

G. mivel az alapvet§ jogok val6di kultiirdjanak az Union belili kialakuldsdhoz sziikség volna egy e jogok
alkalmazdsdnak ellenGrzését szolgdlo globalis rendszer kifejlesztésére, amely magdban foglalja a Tandcsot
és a kormdnykozi egyiittmiikodés keretében hozott hatdrozatokat, hiszen az alapvet§ jogok védelme
nem meril ki pusztdn a szabdlyok formélis tiszteletben tartdsdban, hanem mindenekel6tt aktiv el6mozdi-
tasukat, illetve a tagdllamok altali megsértésiik, valamint a nem megfelel§ tagallami intézkedések esetén
torténd beavatkozdst jelenti,

Bevezetés

1. agy véli, hogy az alapvet§ jogok eredményes védelme és el6mozditdsa az eurdpai demokracia alapja,
valamint a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulé eurdpai térség megszilarditdsinak
elengedhetetlen feltétele;

2. ramutat arra, hogy az alapvet§ jogok védelme kiilonboz8 (nemzetkézi, eurdpai, nemzeti, regiondlis és
helyi) szint(i intézkedéseket foglal magédban, és hangsilyozza a helyi és a regiondlis hat6sagok szerepét ezen
jogok gyakorlati érvényesitésében és el6mozditdsaban;

3. sajndlja, hogy a tagdllamok tovébbra is kivonjdk magukat az aldl, hogy az emberi jogokkal kapcsolatos
sajat politikdikat és gyakorlatukat eurdpai unids ellenSrzésnek vessék ald, és megprobadljik e jogok védelmét
teljesen belsG keretek kozé szoritani, ami alddssa az Eurdpai Uni6 altal az emberi jogok védelmezdjeként
vildgszerte betoltott aktiv szerepét és megingatja az alapvet$ jogok védelmével kapcsolatos unids kiilpolitika
hitelességét;

(') HL C 301. E, 2007.12.13., 229. o.
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4. emlékeztet arra, hogy az EU-szerz8dés 6. cikke (2) bekezdésének megfeleléen az Eurdpai Birdsdg
feladatai k6z€ tartozik az alapvetd jogok tiszteletben tartdsanak biztositdsa, amint azok a tagdllamok kozos
alkotményos hagyomdnyaibdl, az emberi jogokrdl sz6l6 eurdpai egyezménybdl, valamint mds nemzetkozi
jogi okmdnyokbdl erednek;

5. hangsdlyozza, hogy az Eurdpai Uniordl sz6l6 szerzédés 7. cikke rendelkezik egy olyan eljdrdsrol, amely
biztositja, hogy ne keriilhessen sor az emberi jogok és az alapvet§ szabadsigok kovetkezetes és stilyos
megsértésére az EU-ban, ugyanakkor annak ellenére, hogy — amint azt az Emberi Jogok Eurdpai Birdsiga
altal meghozott itéletek is bizonyitjdk — az uniés tagdllamokban torténnek ilyen jogsértések, ezt az eljdrast
még soha nem alkalmaztdk; kéri az unids intézményeket, hogy dllitsanak fel ellen6rz6 mechanizmust és
hatdrozzanak meg objektiv kritériumrendszert az EU-Szerz8dés 7. cikkének végrehajtasdra;

6. hangsulyozza, hogy amennyiben a tagdllamok kozos alkotmanyos hagyomdnyait a Birdsdg inspirdcios
forrasként hasznalhatja az alapvet§ jogokkal kapcsolatos itélkezési gyakorlatdnak kialakitdsa sordn, a Charta
alkotja a minimdlis jogok kozos alapjat, és hogy a tagdllamok azzal érvelve, hogy a Charta gyengébb
védelmet biztositana egyes jogok tekintetében, mint a sajat alkotmdnyuk dltal kindlt biztositékok, nem csok-
kenthetik e biztositékok szintjét;

7. orommel fogadja a Charta 53. cikkét, amely — azaltal, hogy jogalapot biztosit — lehetévé teszi az
Eurdpai Birdsag szdmadra, hogy elmélyitse itélkezési gyakorlatat az alapvet§ jogok terén, ami igen lényeges a
kozosségi jog fejlédése szempontjdbol;

8. hangsdlyozza, hogy a tagillamok igazsagszolgaltatdsa kulcsfontossdgt szerepet tolt be az emberi jogok
érvényesitésében; siirgeti az dllamokat, hogy a nemzeti birdk szdmadra inditsanak folyamatos képzést az alap-
vetd jogok védelmének rendszereirdl;

Altaldnos ajdnldsok

9. gy véli, hogy az alapvetd jogok érvényesitésének minden eurdpai politika céljai kozott szerepelnie kell;
alldspontja szerint e célbdl az Eurdpai Unié intézményeinek e jogokat aktivan el§ kellene mozditaniuk,
védelmezniiik kellene, illetve maradéktalanul figyelembe kellene venniiik a jogszabalyok kidolgozésakor és el-
fogadésakor;

10. iidvozli az Ugynokség létrehozdsdt, ami az elsé 1épést jelenti afelé, hogy helyt adjanak az Eurdpai
Parlament kéréseinek egy olyan integrélt szabdlyozdsi és intézményi keret kialakitdsa vonatkozasdban, amely
a Charta hatélyba léptetésére és az emberi jogokrél és alapvet§ szabadsigokrdl sz6lé eurdpai egyezmény
altal létrehozott rendszerrel valé Osszhang biztositdsira szolgdl, emlékeztet ugyanakkor arra, hogy a
fuggetlen alapjogi szakértSk eurdpai hdlozata dltal készitett, 2005-ig kozreadott, emberi jogokrdl sz6l6 éves
jelentések minden tagdllamban megvizsgaltdk a Charta altal elismert valamennyi jog alkalmazasat, és ezért
aggddik amiatt, hogy az Ugynokség korldtozott megbizatésa, valamint a halézat feloszlatdsa nem rekeszti-e
ki a rendszeres vizsgalatok korébdl az eurdpai emberi jogi politika szdmos jelentds teriiletét;

11.  kiemeli az Ugynokség korldtozott megbizatdsét illetGen, hogy az emberi jogokkal kapcsolatos kérdések
nem oszthat6k fel mesterségesen az elsd, masodik és harmadik pillérhez tartozé teriiletek szerint, amelyek
alapjan a tagdllamok az Eurdpai Uni6é hatdskoreit meghatdroztdk, mivel az alapvet§ jogok oszthatatlan
egységet alkotnak és kolcsonosen fiiggenek egymastdl; tigy véli, hogy ezért a Bizottsgnak és a Tandcsnak az
Ugynokséggel egyiittmiikddésben elszor is kozos alldspontot kell kialakitania a tagdllamokban az emberi
jogokkal kapcsolatban fenndllé problémakat illetGen, ttllépve a szigortian eurdpai kereteken és oly médon,
hogy ne csupan az Eurdpai Uni6 aktualis témdival, illetve konkrét jogi és politikai eszkozeivel foglalkozzon a
tagdllamokban az emberi jogok terén visszatérGen felmeriil§ és jelenleg fenndllo problémdk azonositésa,
valamint a nemzetkozi és eurépai mechanizmusok vizsgélata sordn;

12.  kéri a Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy haszndljék fel az Ugynodkség, az Eurdpa Tandcs, az ENSZ ellen-
6rz§ szervei, a nemzeti emberi jogi intézmények, valamint a nem kormdnyzati szervezetek altal az Eurdpai
Uni6n beliill megvaldsitott nyomon kovetésnek koszonhet8en rendelkezésre dllé informdacidkat, és azokat

27,z

hasznositsdk korrekcids intézkedések vagy megel6z4 jogi keret formdjéban;


http:2010.2.24

2010.2.24. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C 46 E[51

2009. janudr 14., szerda

13. fenntartja a jogot az Ugynokség munkdjinak Eurépai Uni6n beliili nyomon kovetésére, valamint az
Ugynokség hatdskorén kiviil es§ emberi jogi kérdések kezelésére, és kéri a Bizottsdgot, hogy tegye ugyanezt
a Szerz8dések Sreként betoltott szerepének megfelelGen;

14. felhivja a figyelmet arra, hogy az aktiv jogvédelmi politikdt nem lehet csak a legnagyobb nyilvanos-
sdgot élvezd esetekre korldtozni, és hogy a fiatalkortiaknak, az id6seknek és betegeknek szant zdrt intézmé-
nyekben vagy bortonokben tortént stlyos jogsértések elkeriilik a nyilvanossdg figyelmét; hangstilyozza, hogy
a tagdllamoknak és az Eurépai Unibnak biztositania kell az ilyen zdrt intézményekben fenndll6 életkoriilmé-
nyek szakszer( ellenérzését, mind a szabélyozds, mind pedig a gyakorlat tekintetében;

15. kéri a Tandcsot, hogy az emberi jogok vilagszerte fennallé helyzetérdl sz6l6 jovébeli éves jelentéseibe
a globdlis helyzet elemzésén kiviil épitsen be egy elemzést minden egyes tagdllamrdl is; Ggy véli, hogy egy
ilyen kettds elemzés nyilvanvalévd tenné, hogy az Unié egyformén elkotelezett az emberi jogok mind
hatdrain beliili, mind azokon kiviili védelme mellett, hogy elhdrithassa a kett@s mérce alkalmazésdra irdnyuld
esetleges vadakat;

16. kéri a tagdllamokat, hogy hozzanak intézkedéseket annak érdekében, hogy a végrehajté hatalomtol
fuggetlen statust és elegendS pénzforrdst biztositsanak az ENSZ pdrizsi elveinek keretében létrehozott
nemzeti emberi jogi intézmények szdmdra, kiilonos tekintettel arra, hogy e szervek egyik legfontosabb
feladata, hogy éttekintsék az emberi jogi politikdkat annak érdekében, hogy felhivjik a figyelmet a hidnyossa-
gokra és kiigazitasokat javasoljanak, tekintve, hogy a hatékonysagot elsGsorban a megel6zés szempontjabol
mérik, nem a problémdk megolddsa alapjan; siirgeti a tagdllamokat, hogy amennyiben még nem tették meg,
hozzak létre a fent emlitett nemzeti emberi jogi intézményeket;

17. ragaszkodik ahhoz, hogy a Tandcs alakitsa dt az alapvetd jogokkal és az unids polgarsaggal foglalkozd
eseti munkacsoportjat allandé munkacsoporttd, amely az emberi jogi munkacsoporttal (COHOM) parhuza-
mosan muikodne, siirgeti tovabba a Bizottsagot, hogy rendelje egyetlen biztoshoz az emberi jogok és alap-
vet§ szabadsagok tarcdjat;

18. emlékeztet arra, hogy politikai szempontbdl elengedhetetlennek tartja, hogy a kozosségi vivmanyok
egyszer(sitése vagy atalakitdsa alkalmdval az alapvetd jogok elémozditdsat felvegyék a megvaldsitandé célok
kozé; kéri, hogy minden j politika, jogalkotdsi javaslat és program esetében késziiljon hatdstanulmény az
alapvetd jogok tiszteletben tartdsardl, valamint hogy ez az értékelés legyen szerves része a javaslat indokola-
sanak, és reméli, hogy a tagallamok a kozosségi jogszabdlyok nemzeti jogszabalyokkd torténd kovetkezd
atiiltetésekor hasonld hatdsértékels eszkozoket fognak alkalmazni;

Egyiittmitkddés az Eurdpa Tandccsal és az alapveté jogok védelméért felelds mds nemzetkozi intézményekkel és
szervezetekkel

19. idvozli az Uniénak az emberi jogok eurdpai egyezményéhez torténd varhaté csatlakozasat, akkor is,
ha e csatlakozds nem hoz alapvetd vialtozdsokat, mivel ,ha az Eurdpai Kozosségek Birdsiga elé az emberi
jogok eurbpai egyezményében rogzitett jogokkal és szabadsdgokkal kapcsolatos kérdések keriilnek, akkor az
egyezmény ténylegesen az Uni6 jogrendszerének részét képezi” ();

20. felhivja a figyelmet az Eurdpa Tandcs intézményeinek és ellen6rzési mechanizmusainak, valamint
kiilonboz8 egyezményeinek az emberi jogok terén betodltott fontos szerepére; nyomatékosan kéri a tagalla-
mokat, az uniés intézményeket és az Ugynokséget, hogy tdmaszkodjanak erre a tapasztalatra, vegyék figye-
lembe e mechanizmusokat a halézatos munkamoddszerekbe valé beépitésiik révén, illetve alkalmazzak az
Eurdpa Tandcs éltal kidolgozott normdkat, valamint munkdjanak mds kézzelfoghat6 eredményeit; felhiv az
Eurépa Tandcs és az Eurdpai Uni6 kozotti egyetértési megdllapodds minden lehetéségének kihaszndldsara;

21. felhiv az eurdpai, illetve nemzetkozi szinten az alapvet§ jogok védelméért felelSs kiilonb6zg intézmé-
nyek és szervezetek kozotti egylittmikodés megerdsitésére;

(') Eurépa Tandcs — Eurdpai Uni6: ,Egyetlen torekvés az eurdpai kontinens szamdra” Jean-Claude Juncker jelentése,
2006. 4prilis 11., 4. o.
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22.  ismételten hangsilyozza, hogy az Eurdpai Unié vildg el6tti hitelessége szempontjabdl rendkiviil fontos,
hogy ugyanazt a mércét alkalmazza az unids kiilpolitika és belpolitika tekintetében;

23.  ugy véli, hogy még akkor is, ha maga az Eurdpai Unid nem részes fele az alapvetd jogok védelmével
kapcsolatos nemzetkozi egyezményeknek és mds jogi eszkozoknek, amennyiben a tagdllamainak tobbsége
csatlakozott ezekhez, ez kotelezi az Eurdpai Uniét a benniik foglalt rendelkezések betartdsdra és adott
esetben az altaluk létrehozott szervek dltal megfogalmazott ajinldsok kovetésére, amennyiben az unids jog
nem kindl azonos vagy magasabb foki védelmet; kéri, hogy az Eurépai Bir6sdg itélkezési gyakorlata sordn
alkalmazza ezt a megkozelitést;

24, siirgeti, hogy az Eurdpai Unié kosson egytittmiikodési megdllapoddsokat az alapvetd jogok védelméért
felelds nemzetkozi intézményekkel és szervezetekkel, killondsen az ENSZ emberi jogi f6biztosdnak hivata-
laval és az ENSZ e teriileten szerepet vdllalo mdas szerveivel, tovabbd az Eurdpai Biztonsdgi és Egytittmdiko-
dési Szervezet demokratikus intézményekkel és emberi jogokkal foglalkozé iroddjaval és a nemzeti kisebb-
ségek fGbiztosaval;

Az emberi jogok, a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilése

25. hangsilyozza az alapvet§ jogok és az egyéni szabadsdgjogok értékelésének és maradéktalan tiszte-
letben tartdsdnak szikségességét az Unid hatdskoreinek bdviilése sordn; tgy véli ezért, hogy az alapvetd
jogok tiszteletben tartdsanak és a kollektiv biztonsdg biztositdsdnak céljai nemcsak Osszeegyeztethetdk,
hanem egymastdl kolcsonosen fiiggenek is, valamint hogy megfelel§ politikdkkal elkeriilhetd, hogy valamely
elnyomé megkozelités az egyéni szabadsdgjogokat fenyegesse;

26. gy véli, hogy a kolcsonos elismerés elvének alkalmazdsin alapuld eurdpai igazsdgiigyi térség létreho-
zdsdnak az EU egész teriiletén alkalmazott azonos eljdrdsi biztositékokon, valamint az alapvetd jogoknak az
EU-Szerz8dés 6. cikkében hangsilyozott tiszteletben tartdsan kell alapulnia; felszolitja azon tagdllamokat,
amelyek ezt még nem tették meg, a biintet8eljarasban részt vevs személyek jogairdl sz6l6 megfeleld jogalko-
tasi intézkedés gyors elfogaddsdra; felhivja a tagillamokat annak biztositdsara, hogy az eurdpai elfogatéparan-
csot és a tobbi kolcsonos elismerésen alapuld intézkedést az EU emberi jogi normdival dsszhangban alkal-
mazzdk;

27. hangsilyozza, hogy minden letartéztatott személynek joga van minden jogi biztositékhoz, valamint
adott esetben ahhoz, hogy segitséget kapjon az dllampolgdrsdga szerinti orszadg diplomdciai képviseletétdl és
fuggetlen tolmdcsoldsi szolgaltatdst bocsdssanak a rendelkezésére;

28. aggodalmat fejezi ki az emberi jogok eurdpai egyezményének tagdllamokat érint6 nagyszdmu megsér-
tése miatt, és siirgeti a tagillamokat az ezzel kapcsolatos itéletek végrehajtisdra, valamint a szitkséges
reformok bevezetésével a szervezeti hidnyossigok és az emberi jogok rendszeres megsértésének kezelésére;

29. aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem terén a nemzetkdzi egyiittmiikodés
gyakran az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok — nevezetesen a magénélethez valé alapvet6 jog, az adat-
védelem és a megkiilonboztetés-mentesség — alacsonyabb szint(i védelméhez vezet, illetve tgy véli, hogy az
EU-nak hatdrozottabban kellene fellépnie nemzetkézi szinten az emberi jogokat, valamint a Charta 7. és
8. cikkének megfelelGen a személyes adatok és a maganélet védelmét érinté nemzetkozi normdak és kotele-
zettségek teljes tiszteletben tartdsdn alapuld val6di stratégia elémozditdsa érdekében; ezért siirgeti a Tandcsot,
hogy a Parlament szigortibb normadkat el6iré ajinldsainak megfelel6en fogadja el a biintetdiigyekben folyta-
tott renddrségi és igazsdgiigyi egylittm(ikodés keretében feldolgozott személyes adatok védelmérsl sz6l6
adatvédelmi kerethatdrozat-tervezetet; tigy véli, hogy egy ilyen stratégidnak figyelembe kell vennie a hirszerzs
szolgalatok hatékony bir6sagi ellendrzésének sziikségességét annak elkeriilése érdekében, hogy a kinzds, mds
bantalmazds révén vagy az emberi jogokkal kapcsolatos nemzetkozi normdkat megsértd egyéb koriilmények
kozott szerzett informdacidkat bizonyitékként felhaszndljak birdsdgi eljirdsok sordn, beleértve a vizsgalati
szakaszt is;
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30. nyomatékosan kéri az EU intézményeit és a tagdllamokat, hogy hajtsdk végre az eurdpai orszdgoknak
a CIA (az amerikai Kézponti Hirszerz6 Ugynokség) altal foglyok széllitdséra és illeglis fogva tartdsira val6
allit6lagos hasznalatdrdl sz6l6 2007. februdr 14-i allasfoglaldsat ('); e tekintetben idvozli az Gjonnan megva-
lasztott amerikai elnok kijelentését, mely szerint bezdrjak a guantanamoi fogolytdbort és a foglyokat birdsag
elé dllitjak; felhivja a tagdllamokat, hogy mutassanak hajlandésdgot arra, hogy a tobbi fogoly tekintetében
kozosen taldlnak megoldast;

31. helyteleniti, hogy az EU nem teljesiti az Eurdpai Kozosségek Elséfokil Birdsdganak 2006. december
124, és 2008. december 4-i itéleteit és a Brit Fellebbviteli Birdsig 2008. mdjus 7-i, az irdni Népi
Mudzsaheddin Szervezet kérelmének (PMOI) helyt ad6 hatdrozatat.

Hdtrdnyos megkiilonboztetés

Altaldnos észrevételek

32. hangsilyozza a kisebbségvédelem és a diszkrimindcié elleni politikdk kozotti killonbséget; ugy véli,
hogy az esélyegyenléség minden személy alapvetd joga, nem pedig kivéltsdg, és nem csupdn egy meghatdro-
zott tagdllam allampolgdrainak joga; gy véli ezért, hogy egyforma intenzitdssal kell harcolni a megkiilon-
boztetés minden formdja ellen;

33. kéri a tagdllamokat és a Bizottsdgot, hogy maradéktalanul kovessék az Ugynokség els6 éves jelenté-
sének 7. fejezetében megfogalmazott ajdnldsait (%);

34. aggodalommal tapasztalja a diszkriminacié elleni politikdk végrehajtasanak nem kielégitS helyzetét, és
ezzel sszefiiggésben tdmogatja az Ugynokség 2008-as éves jelentésének értékelését; siirgeti azon tagalla-
mokat, amelyek mostandig nem tették meg, hogy konkretizdljék e politikdk — kilonosen a 2000/43/EK
irdnyelv és a 2000/78/EK irdnyelv — végrehajtdsat, és emlékeztet arra, hogy ezek az irdnyelvek egy minimum-
kovetelményt dllapitanak meg és ezért alapul kellene szolgdlniuk egy diszkrimindcié elleni, mindenre kiter-
jedd politika szdmara;

35. kéri azokat a tagdllamokat, amelyek még nem tették meg, hogy ratifikaljdk az emberi jogok eurdpai
egyezményének 12. jegyz6konyvét (), amely mindennemd diszkrimindcié dltaldnos tilalmat irja el, garan-
tdlva, hogy senkit, semmilyen indokkal nem érhet hdtranyos megkiilonboztetés semmilyen kozhatosdg rész-
érdl; ilyen rendelkezés egyel6re nem szerepel sem az Eurdpai Uni6, sem az Eurdpa Tandcs jogi aktusaiban;

36. udvozli a személyek kozotti, vallasra vagy meggy6zGdésre, fogyatékossagra, életkorra vagy szexudlis
irdnyultsdgra val6 tekintet nélkiili egyenld bandsmod elvének alkalmazasardl szol6 tandcsi irdnyelvre irdnyuld
bizottsigi javaslatot (COM(2008)0426), amely kiterjeszti a 2000/43[EK irdnyelv hatdlydt a diszkrimindcié
minden mds formdjdra, végrehajtva ezdltal a Charta 21. cikkét, amely nagyobb mozgdsteret biztosit, mint az
EK-szerz8dés 13. cikke, mivel a hdtrdnyos megkiilonboztetés tovabbi, az aldbbiak alapjin torténd eseteirdl
tesz emlitést: bérszin, tirsadalmi szdrmazds, genetikai tulajdonsdgok, nyelv, politikai és mds vélemények,
kisebbséghez tartozds, tulajdon és sziiletés;

(") HL C 287.E, 2007.11.29., 309. o.

(%) Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynokségének 2008-as éves jelentése, kozzétéve 2008. jinius 24-én.

() Az 2000. november 4-én Romdban aldirt, emberi jogok és alapvet§ szabadsdgok védelmérdl sz6l6 eurdpai egyezmény
12. jegyzd&konyve.
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37. sajndlatdnak ad hangot, amiért a javasolt irdnyelvben jelentds hézagok vannak a megkiilonboztetéssel
szembeni jogi védelem tekintetében elsGsorban a kozrenddel, a kozbiztonsdggal és a kozegészséggel, a gazda-
sdgi tevékenységekkel, a csalddi dllapottal és a reproduktiv jogokkal, valamint az oktatdssal és a valldssal kap-
csolatos szdmos mentesség és kivétel kovetkeztében; aggasztonak tartja, hogy a hdtrdnyos megkiilonboztetés
tiltdsa helyett ezek a ,menekiilési zdradékok” éppen a létez$ diszkriminativ gyakorlatok jogszabdlyba fogla-
ldsat szolgdlhatjak; emlékezteti a Bizottsdgot, hogy az irdnyelvnek meg kell felelnie a leszbikus, homosze-
xudlis, biszexudlis és transznemd személyekre vonatkozé jogok teriiletén érvényes esetjognak, nevezetesen a
Maruko-itéletnek (');

38. felhivja a Bizottsdgot, hogy vonja be az Ugynokséget a diszkrimindci6 elleni kiizdelemmel kapcsolatos
kozosségi jogalkotdsi folyamatba, lehet6vé téve a szdmdra, hogy fontos szerepet jitsszon azdltal, hogy rend-
szeresen naprakész és pontos, a tovabbi jogszabdlyok kidolgozdsa szempontjibdl relevans informacidkkal
szolgdl, illetve azdltal, hogy a jogalkotdsi tervezetek elGkészitési szakaszdtdl kezd6dGen kikérik a véleményét;

39. idvozli, hogy a 2007. decemberi politikai megédllapoddst kovetden elfogadtdk a rasszizmus és az
idegengyiilolet egyes formdi és megnyilvanuldsai elleni, biintet8jogi eszkozokkel torténd kiizdelemrdl sz616
2008. november 28-i 2008/913IB tandcsi kerethatdrozatot (¥); emlékeztet a javaslatrél szolo,
2007. november 29-i kedvezd véleményére (*); kéri a Bizottsdgot, hogy az Ugynokséggel val6 konzultdciot
kovetSen tegyen javaslatot a homofé6bia elleni kiizdelemr6l sz6l6hoz hasonlé jogalkotdsi aktusra;

40. aggasztonak tartja, hogy a diszkrimindcié elleni jogszabdlyokat kevéssé ismerik a tagdllamokban, és
megallapitja, hogy jogaik érvényesitése érdekében az Unib polgdrainak az e teriiletre vonatkozé eurdpai
unids jogszabélyokra kell tdmaszkodniuk; kéri a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy fokozzdk eréfeszité-
seiket e tdjékozottsdgi szint novelése érdekében; ugyanakkor hangsilyozza, hogy a jogszabdlyok csak akkor
hatékonyak, ha a polgirok konnyen hozzaférnek az igazsigszolgaltatishoz, mivel a diszkrimindcidellenes
irdnyelvek altal biztositott védelmi rendszer az dldozatok kezdeményezésétdl fiigg;

41. agy véli, hogy a jogszabdlyi eszk6zokon és a jogorvoslati lehetdségeken tilmenden a hdtranyos
megkiilonboztetés elleni kiizdelemnek szitkségképpen az oktatdson, a bevélt gyakorlatok elémozditdsan,
valamint a nagy nyilvanossdgnak szént és a diszkrimindcié altal érintett teriiletekre és szektorokra irdnyul6
tdjékoztatdsi kampanyokon kell alapulnia; kéri a nemzeti és helyi kozhatdsigokat, hogy alkalmazzdk az
Ugynokség és az Eur6pa Tandcs altal kidolgozott oktatdsi eszkdzoket oktatési, illetve diszkrimindcié elleni
politikdik elémozditdsat célzé intézkedéseik sordn;

42. hangstlyozza, hogy a megerGsit fellépés fogalma — amely annak elismerését jelenti, hogy bizonyos
esetekben a diszkrimindcié elleni hatékony kiizdelemhez a hatdsdgok aktiv beavatkozdsdra van sziikség a
stlyosan megbomlott egyensuly helyredllitdiséhoz — nem redukédlédhat a kvétdk fogalmdra; kiemeli, hogy az
ilyen fellépés a gyakorlatban a legkiilonfélébb formdt oltheti, lehet példdul felvételi interjii garantaldsa,
els6bbségi hozzaférés az olyan munka végzésére jogositd képzésekhez, ahol egyes kozosségek alulreprezen-
téltak, dllaslehetSségekkel kapcsolatos informéciok bizonyos kozosségek szdmaéra torténd els6bbségi biztosi-
tésa, valamint pusztdn a végzettség helyett inkdbb a szakmai tapasztalat figyelembevétele;

43. gy véli, hogy fontos a kisebbségek és a hdtrdnyos helyzetii csoportok helyzetére vonatkozé adatok
gyijtése, amint azt a Rasszizmus és Idegengytlolet Eurdpai Megfigyel6kozpontja és az Ugynokség tobb
jelentésében is hangsulyozta; kéri a tagdllamokat, hogy tegyék kozzé a rasszista blincselekményekkel kapcso-
latos részletes statisztikdkat, és a btincselekményekrdl és/vagy a biincselekmények dldozatairdl készitsenek
felméréseket, amelyek lehetévé teszik az ilyen biincselekmények dldozataival kapcsolatos mennyiségi és
osszehasonlithaté adatok gytjtését;

Kisebbségek

44,  megillapitja, hogy az EU legutdbbi bévitései nyomdn kozel szdz kisebbségi népcsoporttal egésziilt ki
az eddigi koriilbeliil 6tven, amely a 15 tagti EU-ban létezett, és hangstlyozza, hogy a kozép- és kelet-eurdpai
tagdllamokban a bevdndorlok, a menekiltek és a harmadik orszdgokbdl szdrmazé kilfoldi lakosok kis
ardnya, tovabba az Gslakos (,hagyomdnyos”) kisebbségek érzékelhet6bb jelenléte miatt ezekben az orszagok-
ban elvélt egymdstol a bevandorldsi és integracids politika, valamint a kisebbségi politika;

(") Az Eurépai Birdsdg a C-267/06. sz. iigyben 2008. dprilis 1-jén hozott itéletben tigy hatdrozott, hogy a talélé élettdrs
nyugdijjogosultsiganak elutasitisa nemi irdnyultsigon alapuld kozvetlen diszkrimindcié, amennyiben a tlél6 hdzas-
tarsak és élettérsaﬁ e nyugdij tekintetében hasonld Eelyzetben vannak.

() HLL 328, 2008.12.6., 55. o.

() HL C 297.E, 2008.11.29., 125. o.
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45. hangstlyozza, hogy — mikézben a kisebbségek védelme a koppenhdgai kritériumok részét képezi — a
kozosségi politikdban nincsenek sem kozos kritériumok, sem minimdlis normdk a nemzeti kisebbségek
jogaira vonatkozdan, illetve nem létezik arra vonatkozé kozos unids definicié sem, hogy mit jelent a
nemzeti kisebbséghez tartozés; javasolja egy ilyen definicié eurdpai szinten torténd kidolgozdsit az Eurdpa
Tandcs 1201. sz. ajanldsa alapjan (1993); felszolitja azokat a tagdllamokat, amelyek ezt még nem tették meg,
hogy ratifikdljak a regiondlis és kisebbségi nyelvekrél sz6l6 eurdpai chartdt és a nemzeti kisebbségek védel-
mér6l sz6l6 keretegyezményt;

46. hangsilyozza ezzel Osszefiggésben, hogy egyre tobb unids polgir koltozik egyik tagdllambdl a
mésikba, és hogy e polgiroknak teljes mértékben élvezniiik kell a Szerz6dés altal szdmukra mint unids
polgarok szdmdra biztositott jogokat, nevezetesen a helyi és unids valasztdsokon vald részvétel, illetve a
szabad mozgds jogat; felszolitja a tagallamokat, hogy teljes mértékben tegyenek eleget a szabad mozgashoz
vald jogrol sz60l6 2004/38/EK iranyelvnek, valamint az uni6s intézményeket, hogy tegyenek tovabbi 1épé-
seket az eurdpai polgarok jogainak az egész EU-ban val6 védelme érdekében;

47. hangstlyozza a regiondlis és kisebbségi nyelvek védelmének és elémozditdsdnak fontossdgdt, egyben
megallapitja, hogy az anyanyelv haszndlatédhoz és az anyanyelvi oktatdshoz val jog a legalapvetdbb jogok
kozé tartozik; iidvozli a tagdllamok tevékeny fellépését a kultardk és a valldsok kozotti parbeszéd tdmogatdsa
terén, amely létfontossdgi ahhoz, hogy a kulturdlis és valldsi kisebbségek teljes kortien élni tudjanak
jogaikkal;

48. gy véli, hogy a szubszidiaritds és az 6nrendelkezés elvei jelentik a leghatékonyabb eszkézt a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek jogainak kezelése tekintetében, kovetve az Unibn beliil 1étezS legjobb
gyakorlatokat; 0sztonzi a megfelel§ onrendelkezési megoldasok alkalmazdsdt, a tagdllamok szuverenitdsinak
és teriileti integritdsanak teljes tiszteletben tartdsa mellett;

49. hangstlyozza, hogy az EU tobbnyelviiségi politikdjanak az élethosszig tart6 tanulds programja mellett
célzott tamogatdsok és egyedi programok révén védelmeznie kell és el§ kell mozditania a regiondlis és
kisebbségi nyelveket;

50. ugy véli, hogy a tagdllamokban tartésan tartézkodd hontalan személyek sajitos helyzetben vannak az
Eurépai Unidban, mivel bizonyos tagdllamok indokolatlan vagy nem feltétleniil sziikséges kovetelményeket
tdmasztanak velitk szemben, ami hdtrinyos megkiilonboztetést jelent a tobbségi csoporthoz tartozé dllam-
polgérokhoz képest; kéri ezért valamennyi érintett tagdllamot, hogy ratifikdljdk a hontalanok jogalldsdrdl,
valamint a hontalansdg csokkentésérél sz6l6 ENSZ-egyezményeket (1954, 1961); kéri azon tagallamokat,
amelyek a 90-es években nyerték el vagy szerezték vissza szuverenitdsukat, hogy az ezen iddszak el6tt mér a
teriiletiikon €16 minden személlyel banjanak diszkrimindciotél mentesen, és felhivja ket, hogy a diszkrimi-
nativ gyakorlatok dldozatainak problémadira kovetkezetesen keressenck igazsigos és a nemzetkozi szerve-
zetek ajanldsain alapulé megolddsokat; elitéli killonosen azt a gyakorlatot, hogy bizonyos, tartésan az
Eurépai Unidban tartézkodd személyeket onkényesen torolnek a nyilvantartdsokbdl, valamint felszolitja az
érintett kormdnyokat, hogy hozzanak hatékony intézkedéseket az ilyen hontalan személyek jogalldsinak
visszadllitdsara;

Romdk

51. gy véli, hogy a roma kozosség kiilonleges védelmet igényel, mivel az Uni6 kibdvitése utdn az EU
egyik legjelentGsebb kisebbségévé vilt; hangsilyozza, hogy e kozosséget a vele szemben tandsitott erdsebb
diszkrimindci6, megbélyegzés és kirekesztés révén a torténelem folyaman mindig is marginalizaltdk és mega-
kadélyoztdk abban, hogy bizonyos kulcsfontossdga teriileteken tovabbfejlédjon;
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52. gy véli, hogy a roma kozosségek tdrsadalmi kirekesztése és hdtrdnyos megkiilonboztetése az ennek
lekiizdésére irdnyuld, eurdpai szintd jogi, politikai és pénziigyi eszkozok alkalmazdsa ellenére is fenndlld,
bizonyitott tény; megdllapitja, hogy az Uni6 és a tagallamok szétszort és nem Osszehangolt erdfeszitései
eddig nem hoztak strukturdlis és tartds javuldst a romdk helyzetében az olyan lényeges teriileteken, mint az
oktatdshoz, az egészségiigyi ellatishoz, a lakhatdshoz és a foglalkoztatdshoz vald hozzaférés, és ezt a
kudarcot most mdr nyilvdnosan is elismerik;

53. kifogdsolja, hogy az EU nem rendelkezik dtfogd és egységes politikdval a romdkkal szembeni diszkri-
mindci6 tekintetében, amely kimondottan a romdk szdméra legsérelmesebb problémak kezelését céloznd,
amint az az emberi jogok tiszteletben tartdsit ellendrzd egyes mechanizmusok miikodése sordn — tobbek
kozott a Bizottsg éltal végzett csatlakozds eltti értékelésben, az Eurdpai Birdsdg emberi jogokkal kapcsola-
tos {téleteiben és az Ugynokség jelentéseiben — megdllapitdst nyert; megdllapitja, hogy az Unié kollektiv
felel6ssége, hogy megoldast taldljon ezekre a problémdakra, amelyek a legnagyobb hatdst és legosszetettebb
emberi jogi kérdések kozé tartoznak, és hatdrozottan hajtsa végre a kidolgozott megolddsokat;

54. hangstlyozza a megkiilonboztetés-mentesség emberi jogokra és a tényleges cselekvésre Osszpontosit6
és a romdkkal szembeni diszkrimindcié eurdpai dimenzidjat titkrozs, dtfogd megkozelitésének szitkséges-
ségét; ugy véli, hogy a romdk integricidjdra irdnyulé eurdpai unids keretstratégidnak a valodi problémadkkal
kell foglalkoznia, célokat és prioritdsokat tartalmazo, valamint a nyomon kovetést és az értékelést megkony-
nyit6 menetrendet adva a tagllamoknak:

— a romak szegregicidja a lakhatdshoz valé hozziférés tekintetében, illetve emberi jogaik megsértése,
példaul kényszerkilakoltatdssal, illetve a munkaerdpiacrél, a kozoktatdsbdl, az egészségiigyi ellatsbol vald
kirekesztettségiik, a diszkrimindci6 tilalmat kimond6 jogszabélyok végrehajtdsa dtjdn, illetve a magas
munkanélkiiliségi rata csokkentését célzd politikak segitségével,

— ajogaik gyakori megtagaddsa a kozhatdsagok dltal és alulreprezentdltsdguk a politikdban,

— széleskorii romaellenesség, a helyi szinten tapasztalhat6 faji diszkrimindcié megakadalyozasat biztosito
elégtelen garancidk, illetve az integrdcids programok igen kis szdma; diszkrimindcié az egészségiigyi elldtds
teriiletén, beleértve a kényszersterilizciot és a szegregdciot, illetve a csalddtervezésre vonatkoz6 megfeleld
tdjékoztatds hidnya,

— hétrdnyos megkiilonboztetés a renddrség részérdl; a faji alapt nyilvantartdsba vétel — tobbek kozott digi-
télis ujjlenyomatvétel és mds nyilvantartdsba vételi formdk —, illetve a rend6rség széleskori szabad rendel-
kezési joga; beleértve az ardnytalan véletlenszerti helyszini ellenGrzéseket, amely rdmutat a hdtranyos
megkiilonboztetésre vonatkozd rendGrségi képzési és tudatositdsi programok siirgSs szitkségességére,
amelyek jelenleg a legtobb esetben nem édllnak rendelkezésre,

— a szdmos diszkriminaciét elszenvedd roma nék kilondsen kiszolgaltatott helyzete;

Esélyegyenldség

55. felhivja a tagdllamokat, hogy fokozzdk a n6kkel szembeni hdtranyos megkiilonboztetés minden forma-
janak kikiiszobolésérsl sz6l6 ENSZ-egyezményben rogzitett jogok tiszteletben tartdsat, védelmét és alkalma-
zdsdt, és kéri az érintett tagdllamokat, hogy vonjdk vissza fenntartdsaikat és ratifikdljdk az ezen egyez-
ményhez csatolt fakultativ jegyz8konyvet ('); ugyanakkor aldhtizza, hogy tovdbbra is eltokélten eleget kell
tenniitk az ENSZ-nyilatkozatban és a n6k 1995. évi pekingi negyedik viligkonferencidjdnak cselekvési plat-
formjdban vallalt kotelezettségeiknek;

56. felszolitja a tagdllamokat és az Eurdpai Uniot, hogy hatékony intézkedések révén lépjenek fel a nékkel
szemben valamennyi teriileten (ideértve a hazassdg, a partnerkapcsolatok és mds csalddi kapcsolatok terén)
megnyilvanulé kozvetlen vagy kozvetett diszkrimindcié és a tobbszords (nemi alapon és ezzel egyidejtileg
egyéb alapon tett) megkiilonboztetés ellen;

(") A nékkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés minden formdjanak kikiiszobolésérdl sz0l6 egyezmény fakultativ jegy-
z6konyve, elfogadva 1999. oktdber 15-én.
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57. kéri, hogy forditsanak kiilonds figyelmet az etnikai kisebbségekhez tartozé nék és a néi bevandorlok
helyzetére, mivel marginalizaci6jukat fokozza a mind kiviilrdl, mind a sajdt kozosségiikon beliilrdl irdny-
ukban megnyilvinul6 sokféle megkiilonboztetés; javasolja integralt nemzeti cselekvési tervek elfogaddsat a
sokféle diszkrimindciéval valé hatékony szembenézés érdekében, kiilonosen abban az esetben, ha tobb
kiilonboz8 szerv foglalkozik az adott dllamban a diszkrimindcié probléméival;

58. hangsulyozza, hogy mind eurdpai, mind nemzeti szinten el kell ismerni a ndk dltal a nemiikbdl
addddan elszenvedett erGszak 1étezését, killondsen a csalddon beliili er@szakét és harcolni kell ez ellen, mivel
ez a n6k jogainak széles korben el6forduld és gyakran aldbecsiilt megsértését jelenti, és kéri a tagallamokat,
hogy — figyelembe véve a nékkel szembeni erdszak kikiiszobolésérSl sz6lé nyilatkozatot (') — hozzanak
megfelel§ és hatékony intézkedéseket annak érdekében, hogy a nék szdmdra erGszakmentes, biztonsdgos
életet biztositsanak;

59. felkéri a tagéllamokat és az Eur6pai Unidt, hogy ismerjék fel a szexudlis kizsdkmdnyolds valamennyi
formdjat, és lépjenek fel ezek ellen; felelgsségre kell vonni azokat a tagdllamokat, amelyek nem tesznek eleget
az emberkereskedelemmel szemben hozott unids szabilyozdsnak (%); a tagdllamoknak ratifiklniuk kell a
nemzetkozi szervezett biinozés elleni ENSZ-egyezményt kiegészitd, az emberkereskedelem, kiilonosen a
noékkel és gyermekekkel vald kereskedelem megel6zésérdl, visszaszoritdsardl és biintetésérdl szolé jegyzd-
konyvet, valamint az Eurépa Tandcsnak az emberkereskedelem elleni fellépésrd] sz616 egyezményét; siirgeti a
Bizottsdgot, hogy hajtsa végre az emberkereskedelem elleni cselekvési tervet;

60. hangsilyozza, hogy fokozni kell a reproduktiv és szexudlis egészséghez valé jog kozvélemény éltali
elismertségét, és felhivja a tagdllamokat, hogy biztositsak a n6k szdmdra, hogy e jogokat teljes mértékben
gyakorolhassik, vezessenek be megfelel§ szexualis nevelést, bizalmas tandcsaddst és tdjékoztatdsi szolgdltatd-
sokat, illetve konnyitsék meg a fogamzdsgétldsi modszerekhez valé hozzéférést a nem kivanatos terhességek,
illetve az illegdlis és kockdzatos terhességmegszakitdsok megel6zése érdekében valamint 1épjenek fel a néi
nemi szervek megcsonkitdsdnak gyakorlata ellen;

61. hangstlyozza, hogy az etnikai kisebbségekhez tartozé néknek jogallasuktol fuggetleniil hozzaférést
kell biztositani az allami forrdsokhoz annak érdekében, hogy biztonsagos, egyenld, kulturalis szempontbdl
érzékeny egészségiigyi ellatdst és jogokat élvezhessenek, killonos tekintettel a reproduktiv és szexudlis egész-
ségre és az ehhez kapcsolddd jogokra; eurdpai jogi keretet kell elfogadni annak érdekében, hogy meg
lehessen 6vni a fiatal linyokat a néi nemi szervek megcsonkitasatol;

62. hangstlyozza, hogy noha torténtek eldrelépések a ndk foglalkoztatdsa terén, azonban magas iskolai
végzettségiik ellenére foglalkoztatdsuk tovabbra is bizonyos szakmakban koncentrdl6dik, illetve ugyanazért a
munkdért kisebb fizetésben részesiilnek, mint a férfiak, és kisebb szdmban vannak jelen a dontéshozé pozici-
Okban, illetve gyanakodva tekintenek rdjuk a munkaad6k a terhesség és az anyasdg tekintetében; a nemek
kozotti fizetésbeli killonbségek probléméjdval komolyan kell foglalkozni annak érdekében, hogy biztositani
lehessen a ndk gazdasagi fuiggetlenségét, valamint a férfiak és a nék kozotti munkaeré-piaci egyenlséget;

63. kéri a tagdllamokat és a szocidlis partnereket, hogy hozzdk meg a munkahelyi szexudlis és pszichés
zaklatds elleni kiizdelem érdekében szitkséges intézkedéseket;

64. ragaszkodik ahhoz, hogy a néket tdmogatni kell szakmai karrierjiikkben, tobbek kozott a maganélet,
csaldd és a munkahely Gsszeegyeztetésére irdnyuld kezdeményezd politikdk révén; siirgeti a Bizottsdgot és a
tagdllamokat, hogy szorgalmazzdk a megosztott sziil6i szabadsdgot és az apasdgi szabadsdgot, illetve hogy
kolcsonosen osszak meg a sziilési és a szill6i szabadsdg koltségeit annak érdekében, hogy a ndk a tovdb-
biakban ne szamitsanak koltségesebb munkaerének, mint a férfiak; a nemi sztereotipidkat magaban hordozé6
csaladi mintdk elkeriilése érdekében hangsiilyozza tovdbbd a tudatosité kampdnyok sziikségességét, egytttal
kiemeli a rugalmas munkafeltételek, a gyermekfeliigyelet megerdsitése és a gyerekes anydk nyugdijrend-
szerben val6 részvétele biztositdsanak jelentSségét;

(") A ndkkel szembeni erdszak kikiiszob6lésérdl szol6 ENSZ-nyilatkozat, elfogadva 1993. december 20-dn.

() A harmadik orszdgok emberkereskedelem dldozatdvd vélt vagy az illegdlis bevandorlds megkonnyitésére irdnyuld
cselekményektdl érintett, a hatdskorrel rendelkezd hatdsdgokkal egyiittmikodd dllampolgarai részére kidllitott tartozko-
dési engedélyrdl sz616, 2004. dprilis 29-i 2004/81/EK tandcsi irdnyelv (HL L 261., 2004.8.6., 19. 0.), az emberkereske-
delem elleni kiizdelemrdl sz6l6, 2002. jilius 19-1 2002/629/IB tandcsi kerethatdrozat (HL L 203., 2002.8.1., 1. o.).
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65. kéri a tagdllamokat, hogy a szocidlis partnerekkel egyiitt kiizdjenek a terhes ndkkel szemben a
munkaerépiacon tapasztalhaté diszkrimindci6 ellen, és hozzanak meg minden sziikséges intézkedést az
anydk magas foki védelmének biztositdsa érdekében; kéri a Bizottsagot, hogy készitsen részletesebb értéke-
lést az e terilletre vonatkozé nemzeti rendelkezéseknek a kozosségi joggal valé osszhangjirdl, és adott
esetben tegyen megfelel§ javaslatokat a kozosségi jogszabalyok felillvizsgdlatdra;

66. felhivja a figyelmet a fuggetlen (elsGsorban mezdégazdasdgi) munkavillalok partnereinek (f6ként nék)
nagy szdmadra, akiknek a jogdlldsa szdmos tagdllamban bizonytalan, ami sajitos pénziigyi és jogi problé-
mékhoz vezethet a sziilési, illetve a betegszabadsaghoz vald hozziférés, a nyugdijjogosultsdg, valamint a
tarsadalombiztositdshoz valé hozzaférés terén, csaktigy, mint valds esetén;

67. elismeri, hogy a n6k egyenlétlen gazdasigi lehetségei a munkaerGpiacon alddssdk a szocidlis védel-
miiket, killonos tekintettel a nyugdijjogosultsigokra, aminek eredményeként a nék veszélyeztetettsége a
szegénység szempontjdbdl id6sebb korban magasabb, mint a férfiak esetében; a nék hatranyos megkiilon-
boztetésének megelGzése érdekében alapvetS fontossdgd, hogy a tdrsadalombiztositdsi rendszerben bizto-
sitsak a jogok egyénre szabdsit azok csaldd-alapi meghatdrozdsa helyett; a gyermekgondozast miatt hivata-
losan munkaerépiacon kivill tolt6tt id8t be kell szdmitani a nyugdijjogosultsigok kiszdmitdsa sordn;

s 2

68. hangstlyozza, hogy biztositani kell, hogy az Eurdpai Uni6 teriiletére belépd harmadik orszagbeli és az
unids allampolgdrok ismerjék a férfiak és n6k egyenléségével kapcsolatos hatdlyos jogszabdlyokat és tarsa-
dalmi konvencidkat annak érdekében, hogy elkeriiljék a jogi és tirsadalmi viszonyok ismeretének hidnydbol
fakadd diszkriminativ helyzeteket;

69. kéri a tagdllamokat, hogy utasitsik el a szokdsokra, a hagyomdnyokra és barmilyen mds valldsi
megfontoldsra torténd hivatkozast a n6k elleni erdszak, a n6k hatranyos megkiilonboztetése vagy elnyomdsa
barmely formdjanak, vagy a ndk életét esetlegesen veszélyeztetd politikak elfogaddsdnak igazoldsaként;

70. felhivja a Bizottsdgot, hogy készitsen kutatdst az egyszemélyes hdztartdsok hatrinyos megkiilonbozte-
tésérdl, kilonos tekintettel az adokedvezményekre, a tdrsadalombiztositdsra, az egészségiigyi és kozszolgélta-
tdsokra valamint a lakhatasra;

Szexudlis irdnyultsdg

71. gy véli, hogy a valldsi, tarsadalmi és politikai vezetdk dltal a homoszexudlisokkal kapcsolatban megfo-
galmazott diszkriminativ megjegyzések gytloletet és erGszakot keltenek, ezért kéri a megfelel§ vezet§ szer-
veket, hogy ezt itéljék el;

72. e tekintetben teljes mértékben tdmogatja a homoszexualitds biintethetSségének dltalinos megsziinteté-
sére irdnyuld, valamennyi tagdllam dltal tdmogatott francia kezdeményezést, mivel 91 orszdgban a homosze-
xualitds tovabbra is biincselekmény, és néhdny esetben haldlbiintetést is vonhat maga utdn;

73. idvozli az Ugynokség dltal a kérésére készitett elsé tematikus jelentést, amely a tagdllamokban tapasz-
talhat6 homofobidrdl és szexualis irdnyultsigon alapulé diszkrimindci6rol szol, illetve kéri a tagdllamokat és
az uni6s intézményeket, hogy siirg6sen hajtsak végre az tigynokség ajanldsait, vagy indokoljék annak elmu-
lasztasat;

74. emlékezteti valamennyi tagdllamot arra, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birésdganak itélkezési gyakor-
lataval 6sszhangban a gyiilekezési szabadsdg jogaval akkor is élni lehet, ha az e jogot gyakorlok véleménye
szemben 4ll a tobbség véleményével, és kovetkezésképpen a felvonuldsok diszkriminativ megtiltdsa, illetve az
azon részt vevGk megfelel6 védelmének biztositasira vonatkozd kotelezettség elmulasztdsa ellenkezik az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga, az EU-SzerzGdés kozos unids értékekrdl és elvekrdl szol6 6. cikke és az EU
Alapjogi Chartdja dltal garantalt alapelvekkel;
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75. felhivja az azonos nemfek partnerségére vonatkozd jogszabdlyokat elfogadd tagdllamokat, hogy
ismerjék el a mds tagdllamok dltal elfogadott hasonlé hatdlyt rendelkezéseket; felhivja e tagdllamokat, hogy
javasoljanak irdnymutatdsokat a hatdlyos jogszabdlyok tagallamok kozotti elismerésére annak biztositdsa
érdekében, hogy az Eur6pai Unidn beliil a szabad mozgdshoz valé jog az azonos nemii parokat ugyanolyan
feltételekkel illethesse meg, mint a heteroszexudlis parokat;

76. siirgeti a Bizottsdgot, hogy terjesszen el6 javaslatokat annak biztositdsa érdekében, hogy a tagédllamok
alkalmazzdk a kolcsonos elismerés elvét az akdr hdzas, akdr bejegyzett élettdrsi viszonyban €él6 homosze-
xudlis parok tekintetében, tobbek kozott az unids jog szerint Sket megilletd szabad mozgdshoz valé jog
gyakorldsa esetében;

77. felhivja egyenlGség elvének érvényesitését eddig elmulasztd tagallamokat, hogy hozzanak jogalkotasi
intézkedéseket az egyes pdrok dltal tapasztalt, a szexudlis irdnyultsigukon alapulé megkiilonboztetés
megsziintetése érdekében;

78.  kéri a Bizottsdgot annak biztositdsra, hogy a tagdllamok adjanak menedékjogot a szdrmazasi orszag-
ukban nemi irdnyultsiguk miatt ildozott személyeknek, hogy két- és tobboldala szinteken kezdeményezze a
nemi irdnyultsdg alapjan torténd ildozés megsziintetését, és készitsen tanulmdnyt a transznemiek helyze-
tér6l — tobbek kozott a zaklatds és az erdszak kockdzatairdl — a tagallamokban és a tagjelolt orszdgokban;

Idegengyiilolet

79. sirgeti a Tandcsot és a Bizottsdgot, valamint a tagdllamok kiilonb6z8 szintii helyi, regiondlis és
nemzeti vezetését, hogy hangoljdk ssze az antiszemitizmussal, valamint a kisebbségi csoportok — beleértve
a tagdllamokban €16 romékat, a hagyomdnyos nemzeti kisebbségeket és harmadik orszagbeli allampolgdrokat
— elleni tdmaddsokkal szembeni fellépéseiket annak érdekében, hogy biztositsdk a tolerancia és a megkiilon-
boztetés-mentesség elvének tiszteletben tartdsdt, valamint a tdrsadalmi, gazdasdgi és politikai integrcio
elémozditdsat; felhivja a faji megkiilonboztetést vizsgdlé ENSZ bizottsdg hatdskorét eddig el nem ismerd
tagdllamokat, hogy az emlitett bizottsdg hatdskorét ismerjék el, és a faji megkilonboztetés valamennyi
formdjanak kikiiszobolésérdl sz6l6 nemzetkozi ENSZ egyezmény alapjan fogadjdk be és vizsgdljdk meg az
egyes kozleményeket;

80. siirgeti a tagdllamokat, hogy hatdrozottan 1épjenek fel a rasszista médiamtsorokban és intolerdns néze-
teket terjeszt§ cikkekben megvalsulé minden gytloletbeszéd ellen, amely a romdkkal, bevandorlokkal,
kilfoldiekkel, hagyomdnyos nemzeti kisebbségekkel és mds kisebbségi csoportokkal szembeni gytiloleten
alapulé biincselekményekre buzdit, valamint a neondci zenekarok — gyakran minden kovetkezmény nélkiil
nyilvdnosan lezajlé — koncertjein torténé hasonlé megnyilvanuldsok ellen; siirgeti tovdbbd a tomegmédidra
jelents befolydst gyakorl politikai partokat és mozgalmakat, hogy tartézkodjanak a gytloletbeszédtdl és az
Unién beliili kisebbségi csoportok rosszhirének keltésétsl;

Fiatalok, idds és fogyatékkal 6 személyek

81. Kkéri a tagdllamokat, hogy segitsék el§ a szocidlis partnerek még szorosabb bevondsit az olyan intézke-
dések végrehajtasaba, amelyek célja a fogyatékossagon és életkoron alapulé diszkrimindcié megsziintetése, és
gyokeresen javitsdk a fiatalok, az idGsek és a fogyatékkal él6k munkaerdpiachoz és képzési programokhoz
val6 hozzaférését; kéri a fogyatékkal él6k jogairdl sz616 ENSZ egyezményt és annak fakultativ jegyz8konyvét
eddig még nem ratifikalé tagdllamokat, hogy ratifikdljdk azt;

82. siirgeti a Bizottsgot annak biztositdsdra, hogy a tagdllamoknak a fogyatékkal él6 emberek szdmdra
létrehozott intézmények biztositdsdhoz nydjtott tdmogatds megfelel a fogyatékkal él6k jogairdl sz6l6
ENSZ-egyezmény kovetelményeinek, illetve hogy a tdmogatast a megfelel§ kozosségifcsaladi alapt szolgdlta-
tdsokhoz nyujtjak, ahol vélaszthaté az 6ndll6 életmdd is;
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83. gy véli, biztositani kell, hogy mindenki, aki idgskori gondozist, betegellatast, illetve fogyatékossig
miatti elldtdst igényel, magas szinvonald ellitishoz és kezelésekhez jusson, és kiemelten fontosnak tartja
kiilonos figyelmet szentelni a fogyatékkal €16 fiatalok gondozdsdra és védelmére;

Kultira

84. ramutat a média szerepére a sokszinfiség, a multikulturalizmus és a tolerancia népszerdsitésében;
siirgeti a médiaszolgdltatokat, hogy ne sugdrozzanak olyan tartalmakat, amelyek a fajgytloletet, az idegen-
gytloletet, az intolerancidt és a hatranyos megkiilonboztetés barmely forméjat népszertsitik;

85. a kultiirdk kozotti parbeszéd eurdpai évét (2008) kovetGen arra biztatja a tagallamokat, hogy mdikod-
jenek egyiitt az érdekelt felekkel — kiilonosen a nem kormdnyzati szervezetekkel — azért, hogy els6sorban a
fiatalok korében népszertisiteni lehessen a kultardk kozotti parbeszédet, és fokozni lehessen a tudatossagot a
kulturalis, vallasi és nyelvi sokszintiség tekintetében;

86. felhivja a figyelmet a sport szerepére a tolerancia, az egymds irdnt tandsitott kolcsonos tisztelet és
megértés elémozditasaban; felhivja a nemzeti és eurdpai sportegyesiileteket, hogy folytassik erdfeszitéseiket
a fajgytlolet és idegengytlolet elleni kiizdelem terén, és arra biztat, hogy a meglévd intézkedésekre alapozva
Uij, eredményesebb és tobb embert elér§ kezdeményezéseket inditsanak ttjukra;

87. hangsilyozza a médiamdveltség fontos szerepét abban, hogy az Eurdpai Unié valamennyi polgdra
szamara egyenld esélyeket lehessen biztositani az oktatds teriiletén;

88. kéri a tagallamokat, hogy biztositsak az Eurdpai Unidn kiviili orszagokbdl érkezdk, kiilonosen a gyer-
mekek és fiatalok eredményes integracidjat az EU-tagéllamok oktatdsi rendszereibe, és segitsék Sket kulturalis
sokszintiségiik tdmogatdsa révén;

Fegyveres erdk

89. emlékeztet arra, hogy az alapvetd jogok hatdlya nem sztinik meg a kaszdrnyak kapujiban, és hogy az
egyenruhdt visel6 polgdrokra is teljes egészében érvényesek, és javasolja, hogy a tagillamok a fegyveres
er6knél is biztositsak az alapvet jogok betartasat;

Bevdndorlék és menekiiltek

A nemzetkozi védelem és a legdlis bevdndorlds biztositdsa

90. megrendiiltségét fejezi ki azon személyek tragikus sorsa miatt, akik az eurdpai teriilet elérése kozben
vesztik életitket vagy embercsempészek dldozatdul esnek;

91. kéri a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy vezessenek be hatékony és hosszi tava legdlis bevandorldsi
politikdt, biztositsanak valédi hozzaférést az EU teriiletéhez, illetve a menedékjogot kérG személyekre alkal-
mazand6 rugalmasabb és Gsszehangolt szabdlyokra vonatkozé eljardshoz ahelyett, hogy minden erdfeszité-
siiket az illegdlis bevandorlds megel6zésére Osszpontositandk, olyan, egyre bévills kord hatdrellendrzési
intézkedések révén, amelyek hijin vannak azoknak a mechanizmusoknak, amelyekkel Eur6pa hatdrain be
lehetne azonositani a potencidlis menedékjog-kérelmezdket, ami a menekiiltek jogdlldsdra vonatkozd 1951.
évi egyezmény szerinti visszakiildés tilalma elvének megsértéséhez vezet;

92. felhivja a tagdllamokat, hogy alkalmazzdk az ENSZ Emberi Jogi Fébiztossdgdnak 2002-ben elfogadott,
nemekre vonatkoz¢ ajdnldsait a hatdlyos kozosségi menekiiltiigyi irdnyelvek végrehajtdsa sordn;
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93. kéri a Tandcsot, hogy annak érdekében, hogy a hatdrellendrzések sordn tiszteletben tartsik az emberi
jogokat, tisztizza az Eurdpai Unié tagdllamai kiils6 hatdrain valé operativ egyiittmtikodési igazgatdsért
felel@s eurdpai tigynokség (FRONTEX), illetve a tagdllamok szerepét; tigy véli, hogy a FRONTEX megbizatdsat
siirgésen mddositani kell annak érdekében, hogy az a tengeri mentésre is kiterjedjen; felhiv a FRONTEX dltal
harmadik felekkel kotott megéllapoddsok Eurdpai Parlament dltali demokratikus feliigyeletére, kiilonosen a
visszakiildés kozos szervezésére vonatkozé megéllapoddsok esetében;

94. kéri a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy hatalmazza fel a FRONTEX-et az Ugynokséggel és az ENSZ
Menekiiltiigyi Fébiztossigaval (UNHCR) valé strukturdlt egyiittmdkodés kialakitdsira az emberi jogok
védelmét figyelembe vevs miveletek lehetévé tétele érdekében;

95. aggodalmdnak ad hangot amiatt, hogy a hatarellen6rzések egyre inkdbb eltdvolodnak az EU foldrajzi
hatdraitdl, ami komolyan megneheziti annak ellenérzését, hogy mi torténik akkor, amikor a menekiilt jogdl-
last kérelmez6k, valamint nemzetkozi védelemre szorul6k valamely harmadik orszdg hatésdgaival kapcso-
latba lépnek;

96. siirgeti a Bizottsdgot és killonosen a Tandcsot, hogy gyorsan és céltudatosan mozditsa Eurépa el6remu-
tatd menekiiltiigyi stratégidjat a II. szakasz végrehajtdsa irdnydba, beleértve a menekiilti stitusz megaddsdra
és visszavondsdra vonatkozd tagdllami eljdrdsok minimdlis szabalyairdl sz6lo, 2005. december 1-i
2005/85[EK tandcsi irdnyelv ('), valamint a harmadik orszdgok dllampolgdrai és a hontalanok menekiilti
vagy az egyéb nemzetkozi védelemre szorul6 személlyé mindsitésére és statuszdra, valamint a védelem tartal-
madra vonatkoz6 minimdlis szabdlyokrél sz6l6, 2004. dprilis 29-i 2004/83[EK tandcsi irdnyelv (%) feliilvizsgd-
latdt, illetve az Eur6pai Menekiilttdmogaté Hivatal 1étrehozasat;

Befogadds

97. felhivja a Bizottsdgot, hogy tovabbra is szigortian értékelje a menedékkérdk befogaddsa minimumsza-
balyainak megéllapitdsdrdl sz6l6 2003. janudr 27-i 2003/9/EK tandcsi irdnyelv () dtiiltetését annak érde-
kében, hogy végrehajtisdnak elmulasztdsa vagy részleges végrehajtisa ne eredményezzen szdmos tagdllamban
olyan gyakorlatokat, amelyek elmaradnak az irdnyelv dltal el6irt minimumszabalyoktdl;

98. emlékeztet arra, hogy a menedékjogot nem kérelmez$ bevandorlokat szintén megfelel§ és alkalmas
intézményekben kell befogadni, amelyekben — tolmdcsok és erre kiképzett kulturdlis kozvetitSk segitségével
— megismerkedhetnek a befogad6 orszdg joga, a kozdsségi jog és a nemzetkdzi egyezmények altal szdmukra
biztositott jogokkal és lehetGségekkel;

A bevdndorlok, menedékkérék és menekiiltek gyermekei

99. kéri, hogy forditsanak kiilonos figyelmet a menekiilt, menedékjogot kéré és bevandorld gyermekek,
valamint a menedékjogot kérd, menekiilt vagy okmdnyok nélkiili sziil6k gyermekeinek helyzetére, annak
biztositdsa érdekében, hogy minden gyermek teljes mértékben élni tudjon az ENSZ gyermekjogi egyezmé-
nyében meghatdrozott jogaival — ideértve a megkiilonboztetés-mentességhez valé jogot is—, és valamennyi
intézkedés soran a gyermek legf6bb érdekeit vegyék elsGdlegesen figyelembe, a sziil6k fontos szerepének és
felel@sségének elismerése mellett; felhivja a figyelmet arra, hogy egyes tagdllamokban kettds oktatdsi rendszer
alakult ki, és hangsilyozza, hogy az dllampolgarok, illetve a mds orszdgok allampolgarainak gyermekei
szamadra nyujtott eltéré tamogatasi és segitségnyuijtasi eljarasok nem lehetnek sem diszkriminativ jellegtek,
sem tartésak, tovdbbd mindezt annak kell indokolnia, hogy ez minden gyermek szdmdra jobb oktatdst
biztosit, ideértve a befogadd orszdg nyelvén torténd oktatds biztositdsat is;

HL L 326.,2005.12.13,, 13. o.
() HLL 304., 2004.9.30., 12. o.
HLL 31, 2003.2. 6., 18. o.
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100. kéri, hogy forditsanak kiilonds figyelmet azokra a kiskortiakra, akik illegdlis bevandorlds dtjan kisérd
nélkiil és sziileiktd] elvilasztva érkeznek az Uni6 teriiletére, és hangstilyozza, hogy a résziikre torténd segit-
ségnyujtds és a specidlis védelem biztositdsa a tagdllamok kotelessége; felhivia a helyi, regiondlis és nemzeti
hatésdgokat, valamint az eur6pai intézményeket, hogy kitartéan miikddjenek egyiitt annak érdekében, hogy
e gyermekeket megévjak az erdszak és a kizsdkmdanyolds minden formdjat6l, haladéktalanul jeloljenek ki
szamukra gydmot, nyujtsanak nekik jogi segitséget, probdljdk felkutatni csalddjukat, és javitsak befogaddsuk
koriilményeit megfelel§ lakhatds biztositdsa, valamint az egészségiigyi elldtdshoz, az oktatdshoz és képzéshez
val6 konnyebb hozziférés biztositdsa révén, kiilonos tekintettel a befogad6 orszdg hivatalos nyelvének okta-
tdsdra, a szakképzésre és az iskolarendszerbe val6 teljes integraciora;

101. emlékeztet arra, hogy az ENSZ gyermekjogi egyezményének 3. és 37b. cikke értelmében a gyer-
mekek kozigazgatdsi fogva tartdsa tilos, és hogy a csalddjukkal egyiitt érkez8 gyermekeket csak valoban kivé-
teles koriilmények kozott, a lehetS legrovidebb ideig szabad fogva tartani, és csak akkor, ha a fogva tartds az
6 érdekiikben torténik;

Integrdcio

102. kéri a harmadik orszdgok é4llampolgdrainak integracidjira vonatkozé nemzeti politikak és az e terii-
leten tett eurdpai kezdeményezések jobb Gsszehangoldsit; hangsilyozza, hogy az e teriiletre vonatkoz
egységes eurdpai keret kozos alapelveinek biztositaniuk kell, hogy az integracids politika magédban foglalja a
diszkrimindciellenes politikdt, s6t azon tilmutasson, és tobb teriiletre — igy példéul a foglalkoztatdsra, az
oktatdsra és a szakképzésre — is kiterjedjen;

103.  kéri a kozosségen beliilr6l érkezé bevandorlok és az Gslakos kozosségek kozotti potencidlis fesziilt-
ségek megelSzését célzd integracids programok és a kultirak kozotti parbeszédet el@segits programok kidol-
gozdsit a bdvitést kovetd migracid jelenségével osszefliggésben;

104. gy véli, hogy a bevandorlokbdl létrejove kisebbségeknek legsiirgetébben arra van szitkségiik, hogy a
letelepedésiik szerinti orszdg tdrsadalmdba a lehetd leggyorsabban beilleszkedjenek, de ennek a viszonossig
szellemében kell torténnie; tigy véli, hogy a valamely tagdllamban sziiletett és él6 személy polgdri jogokhoz

val6 hozziféréshez f(iz3d6 jogat is éppoly fontos elismerni; agy véli, hogy a tartdsan letelepedett személyek
helyi politikai életben valé részvételhez valé joga eldmozditand a tarsadalmi és politikai integraciot;

105. aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy a hatékony integracios politika hidnya a nem helyi illet@ségtiek
és a hontalanok szazezreit zdrja ki a munkavégzésbdl, valamint a tarsadalmi és politikai életbdl, ami egyttal
alddssa az EU azon céljit, hogy a munkaerd mobilitdsinak fokozdsaval novelje a versenyképességet és a
gazdasdg teljesitményét; elismeri annak kockazatat, hogy a kirekesztés veszélyeztetett helyzetbe hozza az
embert, utat nyit a radikalizalodas, az embercsempészet és a kizsadkmanyolds egyéb formai felé;

Visszatérés

106. kitart amellett, hogy senkit nem szabad hazatelepiteni kérelmének tisztességes és teljes korti kivizsga-
lasa nélkiil; agy véli, hogy amennyiben a visszakiildés lehetetlen, vagy az emberi jogok szdrmazdsi vagy tran-
zitorszdgban val6 betartdsanak kritikus helyzete miatt embertelennek mindsiil, a tagéllamoknak az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsagdnak esetjogaval dsszhangban tartézkodniuk kell e személyek visszakiildésétdl;

107.  siirgeti, hogy a tagallamok ellendrizzék a szdrmazdsi és tranzitorszgokba visszatelepitett személyek
életkoriilményeit és integraciojat, valamint hozzanak intézkedéseket a részitkre torténd megfelel segitség-
nyUjtas biztositdsdra;
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Fogva tartds és visszafogaddsi megdllapoddsok

108. aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy az elmdlt években a kiilfoldiek szdmadra 1étesitett fogva tartasi
kézpontok szdma a tagdllamokban és azok hatdrain megsokszorozédott; szdmos — tobbek kozott az
Allampolgdri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdg kiildottségei dltal készitett, az emberi jogok gyakori megsér-
tésérdl beszdmold — jelentés alapjan kéri az aldbbi intézkedések meghozatalat:

— a bevandorldk és a menedékjog-kérelmezdk alapvet§ jogainak védelmére szakosodott nem kormdnyzati
szervezetek bejutdsanak biztositdsa olyan médon, hogy a fogva tartdsi kozpontokban vald jelenlétiik
jogilag rogzitve legyen, és ne csupén jéindulaton alapuljon,

— eurdpai szintd, fuiggetlen szerv létrehozdsa, amely a fogva tartdsi kozpontok feliigyeletéért felel az emberi
jogok védelme szempontjabdl,

- a tagdllamok fennhat6sdga alatt, hatdraikon beliil vagy kiviil ll6 fogva tartdsi kozpontokban elhelyezett
személyek helyzetét elemzd jelentés kérése évente az iigynokségtSl, és annak benytjtisa az Eurdpai
Parlamentnek;

109. nyugtalaniténak tartja, hogy 2002 éta visszafogaddsi megdllapoddsokat foglaltak bele az EU és
harmadik orszdgok kozotti kétoldalt megéllapoddsok tobbségébe, ideértve a kereskedelmi megallapoddsokat
is, ami az eurdpai uniés bevandorldsi politika novekvs mértékd kiszervezéséhez vezet, amelyet mind
eurdpai, mind nemzeti szinten az elégtelen parlamenti ellen6rzés jellemez; ezért felhivja a Bizottsdgot és a
Tandcsot, hogy az ilyen megallapoddsokrdl folytatott tdrgyaldsok korai szakaszdban vonja be az Eurdpai
Parlamentet, és rendszeresen szdmoljon be neki az EU-bdl e zdradékok alapjan kiutasitott személyek
szamarol;

A véleménynyilvdnitds szabadsdga

110. védelmébe veszi a véleménynyilvanitds szabadsdgdt mint az EU egyik alapvetd értékét; ugy véli, hogy
a jogi szabdlyozds korldtai kozott kell gyakorolni, személyes felelGsséggel kell tarsulnia, és a mésok jogainak
tiszteletben tartdsdn kell alapulnia;

111. oromének ad hangot a sajtdszabadsdg dltalaban véve kielégitd helyzete miatt a tagdllamokban, mivel
a Riporterek Hatdrok Nélkiil dltal készitett, ,a vildg 2007. évi sajtészabadsdg-rangsordn” 1évé els6 56 orszag
kozott mind a 27 tagallam szerepel;

112. felhivja azokat a tagdllamokat, amelyek az elmdlt években igazsdgszolgéltatdsi intézményeiket hasz-
néltdk fel, illetve ebben az értelemben valtoztatni terveztek jogszabdlyaikon, abbdl a célbdl, hogy megsértsék
az Ujsagirok jogat az informétor személyének titokban tartdsdhoz, illetve az 0jsdgirdk és szerkesztSk infor-
macié kozzétételéhez vald jogdt, hogy az Emberi Jogok Eurépai Birdsdgdnak 1996. mércius 27-i itéletével és
az Eur6pa Tandcs Miniszteri Bizottsigdnak az Gjsdgirdk informdtoraik meg nem nevezésének jogdrdl sz6l6
ajanldsdval (') 6sszhangban korrigdljak jogszabdlyaikat és az éltaluk alkalmazott gyakorlatokat, mivel e jog
megsértése jelenleg az Eurdpai Unidban a legnagyobb veszély az tjsagirok véleménynyilvénitdsi jogdra nézve,
és amelynek tekintetében a helyzet az elmilt években nem javult jelentSs mértékben;

113.  a véleménynyilvanitds szabadsdgat és a sajté fiiggetlenségét egyetemes jognak tekinti, amelyet egyetlen
olyan személy vagy csoport sem veszélyeztethet, akit az elmondottak vagy leirtak sértenek; ugyanakkor
hangsilyozza, hogy a birésigoknak hamis hir vagy rdgalmazds esetén a hatédlyos jogszabalyokkal ossz-
hangban biztositaniuk kell a helyreigazitashoz valé jogot;

114. gy véli, hogy a sajté szabadsdgat mindig csak a torvények szabta korldtok kozott szabad gyakorolni,
ugyanakkor aggaszténak taldlja, hogy a kisértés, hogy bizonyos kérdéseket kizdrjanak a nyilvanos vitdbol,
szamos tagdllamban nem hivatalos cenzirdt vagy a média oncenzirdjit eredményezi;

() R (2000)7 szdm ajénlés.


http:2010.2.24

C 46 E[64

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja

2010.2.24.

2009. janudr 14., szerda

A gyermekek jogai

Er6szak, szegénység és munka

115. elitéli a gyermekekkel szembeni er8szak minden formdjat, és kitart kiilonosen amellett, hogy kiizdeni
kell az er6szaknak a tagdllamokban leggyakrabban észlelt megnyilvanuldsai, nevezetesen a pedofilia, a
szexudlis visszaélés, a csalddon beluli er@szak, az iskolai testi fenyités és az oktatdsi intézményekben elkove-
tett bantalmazds kiilonbozg formdi ellen; biztonsdgos, bizalmas és hozzaférhet6 mechanizmusok létreho-
zdsdt kéri, amelyek valamennyi tagillamban lehet6vé teszik a gyermekek szdmdra, hogy jelentsék az

er8szakot, és kéri, hogy gondoskodjanak e mechanizmusok széleskort ismertségének biztositasarol;

116. felhivja a tagdllamokat, hogy hozzanak hatékony intézkedéseket a gyermekek mindennemii kizsak-
ményoldsdnak megtiltdsa érdekében, ideértve a prostiticid, a gyermekekrdl késziilt pornograf anyagok gyar-
tasa, a kdbitszercsempészés, a zsebtolvajlds, a koldulds céljdbdl valé kizsakményoldst és a kizsdkmanyolds
minden egyéb formdjdt is;

117. kéri a tagallamokat, hogy hozzanak olyan intézkedéseket, amelyek a — néha igen fiatal — kiskortak
egymds kozotti nem hivatalos hazassigdnak kikiiszobolését célozza meg; ugy véli tovabbd, hogy ez a
gyakorlat a szexudlis visszaélés egyik formdja, amely sérti a gyermekek fejlédését és Osztonzi az iskoldbdl
val6 lemorzsolddast;

118. felhivja azt a tizenhdrom tagéllamot, amelyek még nem rendelkeznek erre vonatkozé jogszabdllyal,
hogy a testi fenyitést teljes mértékben tiltsdk meg az ENSZ 2006. évi, a gyermekekkel szembeni erdszakrol
sz6l6 tanulmanydval 6sszhangban, amely a testi fenyitést a velikk szembeni ergszak leggyakoribb megnyilva-
nuldsdnak mindsiti;

119. hangstlyozza, hogy mind uniés, mind eurdpai szinten biztositani kell, hogy valamennyi politika
figyelembe vegye a gyermekmunka minden formdjanak felszdmoldsat; agy véli, hogy a probléma megolda-
sanak legjobb médja a nappali oktatds, mivel egyrészt megakadalyozza az ilyen visszaéléseket, mdsrészt kito-
rést tesz lehet6vé az irastudatlansdg és a szegénység 6rdogi korébdl;

120. megéllapitja, hogy egyes tagdllamokban varosi és vidéki régidkban egyarant tobb ezer gyermeket
alkalmaznak a munka legrosszabb formadira, és ezért felhivja a tagallamokat, hogy behatdan foglalkozzanak e
problémadval azéltal, hogy nemzeti torvényeiket szigortian alkalmazzdk, valamint nemzeti oktatdsi kampa-
nyokat szerveznek a sziil6k és a gyermekek szdmdra egyarant;

121. emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Unidban a gyermekek kozel 20%-a ¢l a szegénységi kiiszob alatt, és
hogy kozottiik a legsériilékenyebbek csonka csalddbdl vagy kiilfoldon sziiletett sziil6ktSl szdrmaznak; ezért
ragaszkodik ahhoz, hogy a gyermekek sziikségletein alapuld, a jogokhoz valé hozzaférést biztositd, megfe-
lel§ intézkedések sziilessenek, ideértve a csalddtdmogatdsi intézkedéseket is, és felhivja a tagallamokat, kiils-
nosen a legmagasabb szegénységi rataval rendelkezdket, hogy nagyra tor6, ugyanakkor elérhetd célokat
tlizzenek ki a gyermekek és azok csalddjainak szegénysége mérséklésére;

122. felhivja a Bizottsdgot, hogy torekedjen a kifejezetten a gyermekek és csalddjaik szegénységének felsza-
moldsdra, a fiatalok munkanélkiiliségének csokkentésére és a kisebbségek tdrsadalomba vald beilleszkedésére
irdnyul stratégidknak — beleértve a szegénység csokkentésérdl szolo stratégiai dokumentumokat és az indi-
katfv programokat is — valamennyi relevins fejlesztési stratégidba torténd beillesztésére; siirgeti a tagélla-
mokat, hogy hatékonyan 1épjenek fel a gyermekkereskedelem ellen, fokozzak a hatdrokon dtnyilé egyiittmd-
kodést, nytjtsanak szakositott képzést, és e célbdl hozzanak létre jogi normakat;

123. hangsilyozza a gyermekek védelmének fontossagat; ugy véli, hogy teljes mértékben végre kell hajtani
és tovabb kell fejleszteni a gyermekek jogaira vonatkozé unids stratégiaval kapcsolatos olyan kezdeményezé-
seket, mint példdul a gyermekek iigyeinek szentelt internetes honlap, a kiilonleges telefonos segélyvonalak
létrehozdsa és a gyermekek tigyét tdimogat6 unids cselekvési programok koltségvetési forrdsainak biztositsa;

Hdtrdnyos megkiilonboztetés

124. felhivja a Bizottsagot és a tagdllamokat, hogy szenteljenek kiilonos figyelmet a fiatalokkal és gyermek-
ekkel szembeni megkiilonboztetés killonbozs, gyakran Osszetett formdira, amelyekkel kiilonosen a szegény-
ségben él6 gyermekek, az etnikai kisebbségekhez és bevandorldi csoportokhoz tartozd utcagyerekek és
fiatalok, valamint a fogyatékkal él§ gyermekek szembesiilnek, és amelyek azt eredményezik, hogy ezek a
gyerekek kiszorulnak az oktatdsbol és az egészségiigyi ellatasbdl;
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125. kéri, hogy kiilonosen — de nem kizdrélag — azokban a tagdllamokban, amelyekben a romdk jelentGs
etnikai kisebbséget alkotnak, a roma gyermekekre kiilon intézkedések vonatkozzanak annak érdekében, hogy
véget vessenek az altaluk gyakran elszenvedett megkiilonboztetésnek, szegregicionak, illetve tdrsadalmi és
iskolai kirekesztésnek; felhivja a tagdllamokat kiilonosen arra, hogy tegyenek erdfeszitéseket a roma gyer-
mekek szellemi fogyatékosok intézményeiben valé — teljes mértékben indokolatlan — feliilreprezentdltsagdnak
megsziintetésére, szervezzenek az iskoldba jérdst el6mozdité kampanyokat, és kiizdjenek az ellen a szdmos
roma gyermeket sdjté jelenség ellen, hogy megtagadjik tdlitk a személyazonositd igazolvényt;

126. siirgeti a tagallamokat, hogy a legkisebb életkortdl kezdve biztositsdk a hatrdnyos helyzet(i és tarsa-
dalmilag kirekesztett gyermekek zokkendmentes beilleszkedését az oktatdsi rendszerbe, valamint hogy e
célbdl 6sztonozzék a legjobb gyakorlatok cseréjét;

127. kéri a tagdllamokat, hogy a strasbourgi Eur6pai Emberi Jogi Birdsdg kozelmdltban hozott {téletével ()
osszhangban vegyék fel a kiizdelmet az oktatdsban jelentkez megkiilonboztetés ellen, mint amilyen a roma
gyermekek elkiilonitése;

A fiatalkortiakra vonatkozd igazsdgszolgdltatds

128. gy véli, hogy fiatalkort biinelkovetSket kizdrdlag végsG esetben szabad fogva tartani, és csak a
lehetd legrovidebb ideig, és ezért kéri, hogy a fiatalkortiak szdméra dolgozzanak ki alternativakat a borton-
buntetés helyett; kitart amellett, hogy biztositani kell az dtnevelésre, mint példdul a kozhaszni munkavég-
zésre vonatkozo intézkedéseket e személyek tdrsadalmi és munkaerd-piaci reintegracibja érdekében;

129. megillapitja, hogy a biintetGjogi felel@sségre vonds alsé korhatdra nem egyezik meg minden tagal-
lamban, és aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy némelyikben a gyermekeket rendszeresen éllitjak feln6ttek biré-
saga elé, mig masokban a fiatalkortak kiilonbirdsagait bezartdk; felhivja a tagllamokat, hogy igazsdgszolgal-
tatdsi rendszeriiket igazitsdk ki oly médon, hogy egyetlen gyermeket se vonjanak felnéttek szdmara kialaki-
tott eljards ala;

130. felhivja a tagdllamokat, hogy valamennyi Gket érintd birdsdgi vagy kvdzi-birdsigi eljards sordn bizto-
sitsdk a gyermekek hatékony és fiiggetlen képviseletét, és amennyiben helyettitk semelyik csalddtag nem tud
eljarni, jogszertien jeloljenek ki szdmukra gydmot; hangsilyozza, hogy a hatdsigoknak valamennyi gyer-
meket — ideértve a fiatalkortiak biintetés-végrehajtasi intézetében elhelyezetteket is — tdjékoztatniuk kell a
fellebbezési eljardsok meglétérdl;

Segitségnytjtds a gyermekek szdmdra

131. felhivja a tagdllamokat, hogy eljdrdsaik sordn biztositsak a gyermekek csalidhoz valé jogit, és ezért
tegyenek meg minden tdlitk telhetSt azért, hogy hathatds megoldasokat taldljanak a sziil6k és gyermekek
egymadstol vald elvdlasztdsinak megakadalyozdsdra és a gyermekekrdl valé lemondas elkeriilésére; kéri, hogy
alljanak el a nagy intézmények politikdjatdl, és ehelyett alakitsdk at, fejlesszék és erdsitsék meg a csalddon és
a kozosségen alapuld hatékony, alternativ gyermekgondozasi struktirdkat; elhelyezés esetén kéri a tagalla-
moktdl azon eszkozok biztositdsat, amelyek lehet6vé teszik, hogy a gyermekek visszatérjenek csalddjaikhoz;

132. siirgeti a tagdllamokat a gyermekek befogadasdra szolgdld intézmények mindségének biztositdsdhoz
sziikséges intézkedések megtételére, beleértve a gyermekekkel hivatdsszertien foglalkozok szakmai tovdb-
bképzését, a megfelel6 munkakoriilmények és méltdnyos fizetés biztositdsdt; hangsilyozza, hogy ezen intéz-
mények és személyzetiik szildrd alapokat biztositanak a gyermekek jovéSje szdmara, és hasznukat a sziil6k —
kiilonosen a stilyos munkateherrel kiizdék és a csonka csalddok — is élvezik, valamint hogy alternativat nyj-
tanak azon gyermekek szdmadra is, akik csonka csalddban vagy csaldd nélkiil nevelkednek;

() D. H. és masok kontra Cseh Koztdrsasdg, kordbbi években tortént esetek alapjan.
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Részvétel

133. emlékeztet arra, hogy a gyermeknek joga van véleménye kordnak és érettségének megfeleld kifejté-
séhez, és hogy biztositani kell szimdra a lehetGséget arra, hogy részévé véljék gyermekek valamely csoport-
janak vagy valamely tdrsasignak azdltal, hogy taldlkozik mds gyermekekkel, és ennek keretében kifejezi
onmagat; ezért felhivja a tagdllamokat és a helyi hatésdgokat, hogy 6sztonozzék azokat a projekteket,
amelyek arra irdnyulnak, hogy a gyermekeket helyi gyermektandcs vagy gyermekparlament keretében ilyen
onkifejezési képességgel ruhazzak fel, biztositvan a legkirekesztettebb gyermekek bevondsat, illetve azt, hogy
az e tevékenységekre vonatkozé informacidkat a gyermekek kozott széles korben terjesszék;

134. udvozli, hogy a Bizottsdg olyan férumot hozott létre, amely a gyermekek jogaival foglalkozé eurdpai
intézmények, valamint nemzeti és nemzetkozi szervezetek képviselit foglalja magdban; tgy véli, hogy a
gyermekek részvételét a forum egyik f6 célkittizésévé kell tenni, és ezért felhivja a Bizottsagot, hogy a férum
tevékenységének valamennyi szakaszdban biztositsa a gyermekek részvételét;

135. fontosnak tartja, hogy a gyermekek jogaira vonatkozé informdcidkat hozzaférhet§ és szamukra
megfelel§ médon terjesszék: felhivja a Bizottsdgot, hogy fejlesszen ki olyan hatékony kommunikacids eszko-
zOket, amelyek bgvitik a gyermekek ismereteit jogaikkal, a gyermekek egyes tagallamokban kialakult helyze-
tével és az EU e teriileten folytatott tevékenységeivel kapcsolatban;

Szocidlis jogok

136. gy véli, hogy a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés ellen csak minden egyén valamennyi alapvet§
jogédnak, koztik gazdasdgi és szocidlis jogainak szavatoldsdval lehet kiizdeni; ebben a tekintetben jévihagyja
azt a hatdrozatot, hogy 2010 a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai éve legyen;
felhivja a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy e teriileten kozosen hatdrozzanak meg nagyratoré célokat, és
torekedjenek azok elérésére;

137. kitart amellett, hogy létezik az oszthatatlan és egymdstdl kolcsondsen fiiggd alapvetd jogok ossze-
ssége, amelyekhez minden emberi lény szdmadra biztositani kell a megfelel§ hozzaférést;

Szegénység

138. hangstilyozza, hogy a feliilvizsgalt Eurépai Szocidlis Charta magaban foglalja a szegénység és szocidlis
kirekesztés elleni védelemhez valé jogot, és felhivja a tagdllamokat annak ratifikdldsara;

139. hangstlyozza, hogy a munkaerdpiactdl a legjobban eltdvolodott személyek ,aktiv befogaddsaval” kap-
csolatos politikdknak egyre nagyobb jelentdséget kell tulajdonitani;

140. hangstlyozza, hogy a szélsGséges szegénység és a szocidlis kirekesztés az alapvetd jogok egészének
megsértését jelentik;

141. felszdlit a szocidlis dimenzi6 és az alapvet§ jogok minden eurdpai unids politikdba torténd valodi
beépitésére;

142. elkotelezi magdt a fenntarthat6 tdrsadalmi fejlédés azon modellje mellett, amely 6sszhangban all egy,
a szocidlis jogokon alapulé megkozelitéssel, és amelynek célja elsdsorban a nagyobb mértékd tdrsadalmi
kohézid;

143. emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjdnak 34. és 36. cikke elismeri a szocidlis
biztonsdghoz és a szocidlis szolgéltatdsokhoz valé jogokat, valamint az dltalinos gazdasdgi érdekdi szolgalta-
tdsokhoz valé hozzaférés jogdt; felszélitja a tagdllamokat annak biztositdsdra, hogy minden édllampolgar —
beleértve a legveszélyeztetettebbeket — szdmdra biztositsdk e jogokat;

144. emlékeztet arra, hogy a szegénység elleni kiizdelmet a leghdtranyosabb helyzetii populdciéval part-
nerségben kell folytatni, amely a leginkdbb érintett, és amely legkozvetlenebb médon szdmolhat be a
jogokhoz valdé hozziférés hidnydnak kovetkezményeirdl, és tehet megolddsi javaslatokat; olyan részvételi
alapti demokracia bevezetését kivanja, amely kiilonos figyelmet fordit a szegénységgel, a kirekesztéssel, a
hatranyos megkiilonboztetéssel és az egyenlbtlenségekkel szembesiils személyek részvételére;
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145. felhivja a Bizottsagot a hajléktalansdg fogalmanak eurépai keretrendszerben alkalmazhaté meghatdro-
zdsdra, Osszehasonlithaté és megbizhaté statisztikai adatok gytjtésére, és a tagdllamokban a hajléktalansdg
felszdmoldsa érdekében végrehajtott intézkedésekrdl és az e téren tett elérehaladdsrol sz6l6 éves tdjékoztatds
nyujtasara;

146. siirgeti a tagdllamokat, hogy alakitsanak ki ,téli sziikségterveket” egy tdgabb hajléktalansdgi politika
keretében;

Lakhatds

147. emlékeztet arra, hogy a Charta 34. cikkének (3) bekezdése a tdrsadalmi kirekesztés és a szegénység
lekiizdése érdekében elismeri minden rdszoruld személy szocidlis és lakhatdsi tdmogatdshoz valé jogat;
ennek megfelelden kéri a tagallamokat, hogy e személyeknek biztositsanak hozzaférést az emberhez mélt6
lakhatdsi koriilményekhez;

148. emlékeztet az Eurdpa Tandcs emberi jogi biztosinak emberhez mélt6 lakhatdsi koriilményekrél sz616
jelentésében foglalt megdllapitasokra és elvekre (');

Egészség

149. emlékeztet arra, hogy a Charta 35. cikke szerint mindenkinek joga van hozzaférni a megel6z8 egész-
ségiigyi elldtdshoz, és joga van orvosi kezeléshez; kéri a tagallamokat, hogy biztositsanak hozzaférést a
megfelel§ egészségiigyi elldtdshoz, kiilondsen az alacsony jovedelmd, valamint a megrendiilt egészségi dlla-
potuk miatt elhtiz6dd és koltséges elldtasra szorulé személyek szdmara;

150. felhivja a tagdllamokat és az EU-t annak biztositdsdra, hogy a kabitoszert fogyasztd személyeknek
teljes legyen a hozzéférése a szakegészségiigyi szolgéltatisokhoz és az alternativ kezeléshez, és hogy ne
kezeljék Sket biinoz6ként csak azért, mert tiltott kdbitoszereket haszndlnak személyes fogyasztdsra;

Munkavdllalék

151. kitart amellett, hogy javitani kell a munkaerépiac atlathat6sagat, olyan médon, hogy minden (ideig-
lenes, dllandé, teljes vagy részmunkaidében végzett, valamint 6rabérben fizetett) munka legyen bejelentve,
részesiiljon megfelel§ dijazasban, és a munkavéllalok jogainak teljes tiszteletben tartdsa mellett folyjon;

152.  elismeri, hogy nem minden tagdllam rogzitette jogszabalyban a minimélbér szintjét; felszélit olyan
eszkozok 1étrehozdsara, amelyek mindenki szdmadra biztositjdk a méltdnyos munkabérhez valé hozzaférést,
hogy az EU-ban minden munkavéllalé emberhez mélté életkoriilményeket tudjon teremteni a bérébdl;

153. siirgeti a tagallamokat és a tagjelolt orszagokat, hogy ratifikdljak és teljes mértékben hajtsak végre a
Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) egyezményeit; felhivja a Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy tdmo-
gassdk az ILO-t ellenSrzési rendszerének és mechanizmusainak megerdsitésében;

154. batoritja a vallalkozdsokat, hogy fogadjanak el felelgs, megkiilonboztetéstdl mentes munkaerd-felvé-
teli és szakmai tovabbképzési politikdkat a ndk, a fiatalok és a hatranyos helyzettiek foglalkoztatdsanak
osztonzése érdekében;

155. emlékeztet arra, hogy a megkiilonboztetés egyuttal osszeférhetetlennek mindsiil a négy alapszabad-
saggal, kiilonosen a személyek szabad mozgdsaval, igy a bels§ piac miikodését is akaddlyozza; felszélitja a
Bizottsagot, hogy 0sztondzze a tagdllamokat a munkaerGpiacuk megnyitdsira vonatkozd dtmeneti rendelke-
zések felillvizsgélatara, hogy az eurdpai polgarok kozotti kiilonbségtétel e tekintetben megsziinjék;

() fA bizltos 2007. oktéber 29-i, ,Senkinek nem szabadna hajléktalannd vélni — a megfelel§ hajlék alapvetd jog” cim dllds-
oglaldsa.
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156. kéri a tagdllamokat, hogy vizsgéljak feliil jogszabalyaikat annak biztositdsa érdekében, hogy a szexi-
parban dolgozodkat jogi helyzetitktdl fuggetleniil ne zsakmdnyolhassak ki biinszervezetek, hogy alapvetd
jogaik biztositva legyenek, és hogy megfeleld szocidlis és egészségiigyi ellatdsban részesiilhessenek;

157. felhivja a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy tdmogassdk a munkaerdpiactdl legjobban eltdvolodott
személyek tarsadalomba val6 beilleszkedését, és foglalkozzanak a ,dolgozé szegények” valdsigaval; gy véli,
hogy e stratégidknak megfelel§ egyensilyt kell teremteniiik az igazsdgos bérszinttel, a hivatds és a csaldd
kozotti egyensillyal, a szinvonalas munkahelyi koriilményekkel, a szocidlis védelemmel, a foglalkoztathaté-
saggal és a foglalkoztatds biztonsdgdval kapcsolatos szempontok kozott;

Tlegdlis munkavllalék

158. felhivja a tagdllamokat, hogy ratifikdljik a migrans munkavallalokrél sz6l6 ENSZ-egyezményt (1), és
felhivja figyelmiiket arra, hogy a megfelel6 bevandorldsi okmanyok nélkiil munkat véllalok tobbsége legalis
és az eurdpai gazdasdgok szdmdra nélkiilozhetetlen munkat végez, igy példdul gyiimolesot szed, épitkezésen
vagy épiiletek karbantartdsiban vesz részt, betegeket, idGseket és gyermekeket gondoz;

159. felhivja a kozosségi intézményeket és a tagdllamokat, hogy hagyjanak fel az ,illegdlis bevandorlé”,
igen negativ konnotéciokkal biré kifejezés haszndlatdval, és ezek helyett inkdbb az ,rendezetlen jogélldst
vagy iratokkal nem rendelkez8 munkavéllalé/bevandorlé” kifejezéseket haszndljak;

160. megerGsiti, hogy a munkajog azért létezik, hogy megvédje az egyenl6tlenséggel jiré munkavi-
szonyban 1évé munkavallalét, példaul éppen az iratokkal nem rendelkez§ munkavallalok esetében, és felhivja
a tagdllamokat, hogy biztositsdk a szakszervezeti tagsaghoz vald jogot valamennyi munkavallalé szdmdra,
ideértve az iratokkal nem rendelkezé munkavallalokat is;

161. felhivja a Bizottsdgot, hogy — a két teriiletet egy csomagként kezelve — ugyanolyan elsGbbséget és
siirgGsséget biztositsanak a kidolgozds alatt dll6 bevandorlasi politika, és ,a harmadik orszagok illegdlisan az
adott tagéllamban tart6zkod¢ allampolgdrait foglalkoztaté munkdltatokkal szembeni szankciok” szdméra;

162. kitart amellett, hogy a munkaiigyi feliigyelet elsédleges feladata a munkavallalok védelme, ezért
felhivja a tagallamokat, hogy:

— biztositsdk, hogy az iratokkal nem rendelkez8 munkavallalok feljelenthessék az Sket kihaszndlé munkaa-
dokat anélkiil, hogy a kiutasitds veszélyének tennék ki magukat,

— fektessenek be olyan képzésbe, amely sordn a munkaiigyi feliigyelSket és az iratokkal nem rendelkezd
munkavéllaloknak segitséget nyudjté személyeket tdjékoztatjdk a munkajogi szabalyok megsértése miatti
hivatalos panasztétel lehet8ségeird],

— dolgozzanak ki olyan szankciérendszert, amely nem a munkavallalokat biinteti a munkaaddk helyett;

1dések

163. dgy véli, hogy a népesség eloregedése nagy kihivést jelent, és ezt lehet6ségnek kell tekinteni arra,
hogy a sok és értékes tapasztalattal rendelkez8 személyeket jobban bevonjuk a tdrsadalomba, ezzel is
elémozditvan az id6skori aktivitdst; tigy véli, hogy erdfeszitéseket kell tenni az id@sebb munkavallalok
munkaerdpiacra vald visszavezetése érdekében;

164. gy véli, hogy kiilonos figyelmet kell forditani az egyediilallé id8s ndkre, akik kiilonosen veszélyezte-
tett csoportot alkotnak, és akik a gazdasdg lassuldsa esetén gyakran els6ként szegényednek el;

165. megdllapitja, hogy kiizdeni kell az id8s nékkel szembeni diszkrimindcié ellen, és kiszolgéltatottsaguk,
valamint az Unidn beliili egyre novekvs szdmuk miatt (példdul az élethosszig tartd tanuldsi programok segit-
ségével) novelni kell munkaerd-piaci részvételiiket;

(") Az Egyesiilt Nemzetek Kozgytlése dltal 1990. december 18-dn, a 45/158. sz. dlldsfoglaldssal elfogadott nemzetkozi
egyezmény a migrdns munkavallalok és csalddtagjaik jogainak védelmérdl.
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166. emlékeztet arra, hogy a Charta 25. cikke értelmében az idGseknek joguk van a mélté és 6ndll6
élethez; ezért — a Charta 34. és 35. cikkére is tekintettel — javasolja, hogy az idsek méltd életkoriilményeit
preventiv orvosi elldtds és szocidlis biztonsdg nyujtdsaval is biztositsdk;

167. kéri azon tagdllamokat, amelyek még nem tették meg, hogy vezessenek be jogszabalyokat az
emberek élete sordn tett szdndéknyilatkozatokrdl, hogy az emberi jogokrdl és a biomedicindrdl sz616
Oviedo6i Egyezmény 9. cikke értelmében kotelezden figyelembe vegyék ,az orvosi beavatkozdsokkal kapcso-
latban az olyan beteg altal el6z8leg kifejezésre juttatott kivansdgokat, aki a beavatkozds idején nincsen kivan-
sagdnak kifejezésére alkalmas édllapotban”, és hogy biztositsdk a méltsaghoz vald jogot az élet végén;

168. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tandcsnak és a Bizottsagnak, valamint a tagdl-
lamok és tagjeldlt orszdgok kormédnyainak és parlamentjeinek, az Alapjogi Ugynokségnek, az Eurépa Tandcs
Miniszteri Bizottsignak, Parlamenti Kozgytilésének és emberi jogi biztosdnak, tovabbd az Eurdpai Biztonsagi
és Egyuttmiikodési Szervezetnek és az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének.

Tengerészeti munkaiigyi egyezmény
P6_TA(2009)0020

Az Eurépai Parlament 2009. janudr 14-i dllisfoglalisa az Eurdpai Kozosség Hajotulajdonosainak

Szovetsége (ECSA) és az Eurdpai Kozlekedési és Szillitdsi Dolgozok Szovetsége (ETF) kozott a

2006. évi tengerészeti munkaiigyi egyezmény alapjin kotott megillapodds végrehajtisirdl, valamint
az 1999/63[EK irdnyelv médositdsirdl szol6 tandcsi irdnyelvre irdnyulé javaslatrél

(2010/C 46 EJ09)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Kozosség Hajotulajdonosainak Szovetsége (ECSA) és az Eurdpai Kozlekedési és
Széllitdsi Dolgozdk Szovetsége (ETF) kozott a 2006. évi tengerészeti munkaiigyi egyezmény alapjan kotott
megdllapoddsrol, valamint az 1999/63/EK irdnyelv médositdsardl sz6l6 tandcsi irdnyelvre irdnyuld bizott-
sdgi javaslatra (COM(2008)0422),

— tekintettel az Eurdpai Uni6 alapjogi chartdjdra,

— tekintettel az Eurdpai Kozosség Hajotulajdonosainak Szovetsége (ECSA) és az Eurdpai Kozlekedési és
Széllitdsi Dolgozdk Szovetsége (ETF) kozott a tengerészek munkaidejének szervezésére vonatkozdan
kotott megallapoddsrol sz616, 1999. junius 21-i 1999/63/EK tandcsi irdnyelvre (1),

— tekintettel az Eurdpai Kozosség Hajotulajdonosainak Szovetsége (ECSA) és az Eurdpai Kozlekedési és

Széllitasi Dolgozok Szovetsége (ETF) kozott a 2006. évi tengerészeti munkaiigyi egyezményre (egyezmény)
vonatkozdan létrejott megallapoddsra,

— tekintettel arra, hogy a megéllapodas tartalmaz egy kozos kérelmet a Bizottsdghoz, hogy a megallapodast
és annak A. mellékletét a Szerz6dés 139. cikke (2) bekezdésének megfelelGen, a Bizottsdg javaslata alapjdn
hozott tandcsi hatdrozattal hajtsa végre,

— tekintettel eljardsi szabélyzata 78. cikkének (3) bekezdésére,

() HLL 167.,1999.7.2., 33. o.
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