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Az Eurépai Parlament, a Tandcs és a Bizottsig dokumentumainak nyilvinossig

altali hozzaférése

P6_TA(2009)0022

Az Eurépai Parlament 2009. janudr 14-i dlldsfoglaldsa az Furdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg

dokumentumainak nyilvinossdgir6l (az 1049/2001/EK rendelet végrehajtdsa) (2007/2154(INI))

(2010/C 46 E[11)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az EK-Szerz8désre, és killonosen a jogi aktusok kozzétételére vonatkozé 254. cikkére és az
unids polgdroknak és lakosoknak az eurdpai parlamenti és tandcsi dokumentumokhoz valé hozzaférési

jogéra vonatkozd 255. cikk (2) bekezdésére,

— tekintettel az EK-Szerz8désre, és kiilondsen a tandcsi dokumentumok nyilvanos hozzéaférhetSségére vonat-
kozé feltételeknek a Tandcs eljdrdsi szabdlyzatdban torténS meghatarozdsdra irdnyulé kotelezettségrdl

sz6l6 207. cikk (3) bekezdésére,

— tekintettel az EU-SzerzGdésre, és killonosen az 1. cikkre (az Unid egyik dltaldnos elveként a nyitottsdg
elve), a 6 cikkre (demokricia), a 28. cikk (1) bekezdésére és a 41. cikk (1) bekezdésére (a kozos kiil- és
biztonsdgpolitikdra, valamint biiniigyekben a rend6ri és igazsdgiigyi egyiittmiikodésre vonatkozé doku-

mentumokhoz val6 hozzéaférési jog alkalmazdsa),

— tekintettel a Lisszaboni Szerzédés éltal moddositandd, az Eurdpai Unidrdl széld szerzédés 10. és

16. cikkére, és az Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerz8dés 15. és 298. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Unié alapjogi chartdjdra, és killondsen annak 41. cikkére (a megfelel§ iigyintézéshez

val6 jog) és 42. cikkére (a dokumentumokhoz valé hozzaférés joga),

— tekintettel az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg dokumentumaihoz valé nyilvinos hozzéférésrél

sz616, 2001. mdjus 30-i 1049/2001/EK eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletre (1),

— tekintettel az Eurbpai Gazdasdgi K6z0sség és az Eurdpai Atomenergia-kozosség levéltirainak a nyilvé-
nossdg szamdra torténd megnyitdsar6l szolé 354/83/EGK, Euratom rendelet modositdsira irdnyuld

2003. szeptember 22-i, 1700/2003EK, Euratom tanacsi rendeletre (),

— tekintettel az Eurdpai Kozosségek Birdsaganak és Els6fokii Birdsiganak a dokumentumokhoz valé hozza-
férésre vonatkozo esetjogdra, killonosen az Els6foka Birdsdg T-194/04. sz. Bavarian Lager Co. Ltd kontra
Eurépai Kozosségek Bizottsdga tigyben hozott itéletére és az Eurdpai Birésdg C-39/05 és C-52/05. sz.
Svéd Kiralysdg és Maurizio Turco kontra Eurdpai Unié Tandcsa Osszevont {igyben hozott itéletére (a ,Turco

tigyben hozott eurdpai birdsagi itélet”),

— tekintettel a dokumentumokhoz val6 hozzaférés kérdésében az eurdpai ombudsman és az eurdpai adatvé-

delmi biztos tevékenységére és dokumentumaira,

— tekintettel az Eurdpai Parlament dltal a Tandcsnak a biztonsdg- és védelempolitika teriiletével kapcsolatos
mindsitett informéciéihoz valé hozzaférésrél szo6ld 2002. november 20-i, az Eurdpai Parlament és a

Tandcs kozotti intézménykozi megéllapodasra (%),

— tekintettel az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg dokumentumaihoz valé nyilvdnos hozzéférésrél
sz0l6 eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyulé 2008. dprilis 30-i bizottsdgi javaslatra

(COM(2008)0229),

HL L 145, 2001.5.31,, 43. o.
() HLL 243, 2003.9.27,, 1. o.
HL C 298.,2002.11.30,, 1. o.
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— tekintettel a hivatalos dokumentumokhoz val6 hozzéférésrél sz6l6 Eur6pa tandcsi egyezmény tervezetére,

— tekintettel a Tandcshoz és a Bizottsaghoz intézett szoban megvalaszolandé kérdésekre az Eurdpai Birdsdg
Turco tigyben (O-87/2008 és O-88/2008) hozott itéletének végrehajtdsarol,

— tekintettel a Tandcs, a Bizottsdg és az Eurdpai Parlament dokumentumokhoz valé hozzéférésrdl sz6lé
2006. évi jelentéseire, valamint az 1049/2001/EK rendelet 17. cikkére,

— tekintettel eljdrasi szabélyzata 45. cikkére és 97. cikkének (7) bekezdésére,

— tekintettel az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsgiigyi Bizottsag jelentésére (A6-0459/2008),

A. mivel a jogillamisdgon alapulé demokrdcidkat kotelezi a polgdrokra vonatkozé szabdlyok nyilvanossa-
ganak elve, amely magdban foglalja az uniés intézmények és kiilonosen azok dontéshozatali folyamatai
tekintetében a nyitottsdg és az atlathatosdg kotelezettségét, amelynek értelmében a demokratikus jogalko-
tasi szervek iilései, vitdi és szavazdsai nyilvanosak, mig a jogszabdlyok és a kapcsolodd szovegek terve-
zetei szintén hozzaférhetdek,

B. mivel a polgdroknak a demokratikus politikai rendszer elszdmoltathat6sdgdnak és legitimitdsinak biztosi-
tasa érdekében joguk van ahhoz, hogy megismerjék:

- a képvisel6ik dltal a megvdlasztdsukat vagy a kozjogi szervekbe val6 kinevezésiiket kovetGen, vagy a
tagdllam eurdpai vagy nemzetkozi szinten torténd képviselete sordn tantisitott magatartdst (elszdmol-
tathatdsdg elve),

- a dontéshozatali folyamat miikodését (beleértve a dokumentumokat, a médositdsokat, a menetrendet,
az érintett szerepldket, a leadott szavazatokat stb.),

— a kozpénzek elosztisinak és elkoltésének modjat valamint annak eredményét (a forrdsok nyomon
kovethetGségének elve),

C. mivel a nemzetkozi kozosség és az Eurdpai Unié a tagdllamai tapasztalatai alapjin egyre inkdbb elismeri
a dokumentumokhoz val6 hozziféréshez és a tdjékozddashoz val6 valddi jogot, amely a demokricia, a
nyilvdnossdg, az dtlathatdsdg és a nyitottsdg elvein alapul,

D. mivel az uniés intézményeknek az 1049/2001/EK rendelet alkalmazdsira vonatkozd éves jelentéseiben
szereplé mennyiségi adatok arra utalnak, hogy a dokumentumokhoz tobb esetben biztositottak hozzafé-
rést (dltaldban az elutasitdsok ardnydnak és szdmdnak csokkenése), mig az elutasitdsok indokoldsai uni6s
intézményenként eltéréek (az elsddleges indok a dontéshozatali folyamat védelme), valamint hogy a
Bizottsdg és a Parlament nem iktatott be a nyilvdntartdsaba mindsitett dokumentumokat, mig a Tandcs a
nyilvantartdsaban szerepl 409 dokumentumbdl 79-et mindsitettként iktatott be; mivel a mindségi elem-
z¢ésbdl egyértelmien agy tinik, hogy e rendelet egyes rendelkezései eltérg értelmezésre adtak lehetdséget
a helyes alkalmazds tekintetében, ami miatt a polgirok az eurdpai ombudsmanhoz és az Eurdpai
Bir6saghoz fordultak,

E. mivel az 1049/2001/EK rendelet 11. cikkének (2) bekezdése ellenére a Tandcs az intézménykozi hivatko-
zési szamokat csak korldtozott szimd dokumentumba illeszti be, ezdltal megnehezitve a dokumentumok
eljarashoz tarsitdsat, vagy lemindsiti a dokumentumokat belsé6 munkadokumentumokkd, amelyeket nem
jegyez be, vagy diploméciai dokumentumként kezeli Sket, semmissé téve a polgarok hozzaférési jogait,

E. mivel az 1049/2001/EK rendelet (6) preambulumbekezdése értelmében a hozzdférést az dtruhdzott
hataskori eljardssal (komitoldgia) létrehozott dokumentumok esetében is biztositani kell, és mivel a
jogszabalyok kilenc tizedét ezzel az eljardssal fogadjak el és ennek megfelelSen ezen a kereten beliil teljes
mértékben megfeleld és atlithat6 parlamenti és demokratikus ellendrzést kell biztositani,
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G. mivel az internet vélt a polgdrok szdmdra az uniés dokumentumok megtekintésének {6 eszkozévé, mig
az uniés intézmények dltal internetes uton elérhetGvé tett dokumentumok szdma emelkedett, ami
jelenleg igényt teremt az uni6s intézmények és a dokumentumok honlapjainak felhasznalobardtabbd téte-
lére, azok osszekapcsoldsdra és az egységes eurdpai unids iigyfélkapu létrehozdsdra az osszes unids doku-
mentumhoz, eljirdshoz és intézményhez valé hozzaférés érdekében,

H. mivel az uniés intézményeknek jelenleg tovabbi 1épéseket kellene tennie az atldthat6sdg, nyitottsdg és
demokréicia erdsitése érdekében az ,eurdpai unibs tdjékoztatds szabadsdgdrdl szolé jogszabély” felé
torténd elmozdulds révén, mivel az 1049/2001/EK rendelet alkalmazdsdban szdmos hidnyossdg keriilt a
nyilvdnossdg tudomadsara, az uniés intézményeknek meg kell vizsgdlniuk a kozelmdltbeli birésdgi donté-
seket és siirg6sen végre kell hajtaniuk azokat, mindemellett a Bizottsdg javaslatot készitett az
1049/2001EK rendelet feliilvizsgdlatdra vonatkozdan,

1. hangsilyozza, hogy az Eurdpai Birdsdg Turco tigyben hozott korszakalkoto itélete arra a kovetkeztetésre
jutott, ,hogy az 1049/2001/EK rendelet fGszabélyként kotelezvé teszi a Tandcs Jogi Szolgalata dltal a jogal-
kotdsi folyamatra vonatkozdan osszedllitott vélemények kozzétételét” (') és hogy a Birdsdg ezen itéletben az
alabbi kovetkeztetésekre jutott:

— a nyilvdnossagnak az uni6s intézmények dokumentumaihoz valé hozzéaférésre vonatkozd joga ezen intéz-
mények demokratikus jellegébdl szdrmazik, az 1049/2001/EK rendelet (4) preambulumbekezdése és
1. cikke rendelkezéseinek értelmében,

— a rendeletben szerepld kivételeket (mint példdul a dontéshozatali folyamat védelmét) szigortan kell értel-
mezni, és azoknak egyenstlyban kell dllniuk a kozzétételhez f(iz8d6 nyomds kozérdekkel, ami Osszefiigg
a demokracidval, a polgdrok dontéshozatali folyamatba val6 szorosabb bevondsaval, a kozigazgatds legiti-
mitdsaval, a hatékonysdggal és a polgdroknak valé elszdmoltathatdsdggal (%),

— ezen kovetkezetések még fontosabbak, ha az intézmény jogalkotdsi hatdskorében jér el (%),

— egy jogalkotdsi aktus (és annak jogszertisége) tekintetében a kiilonb6z6 nézetekre vonatkozé nyitottsdg ,—
a kilonbozg élldspontok nyilt megyvitatdsat lehet6vé téve — hozzdjarul az intézményeknek az eurdpai
polgérok vonatkozdsdban fenndlld nagyobb legitimitiséhoz, valamint az eurépai polgdrok bizalmdnak
noveléséhez” (4),

- az intézménynek a kozzététel megtagaddsat részletesen indokolnia kell (°);

— a kivételek csak azon id6tartamra érvényesek, amely sordn a védelem a dokumentum tartalma alapjin

indokolt (°);

2. hangsdlyozza, hogy az Eurdpai Birdsdg Turco iigyben hozott itélete tovabb erdsiti az Eurdpai Uni6ban
azon elvet, amelynek értelmében a demokratikus intézmények kotelessége a tevékenységiik, dokumentumaik
és hatdrozataik nyilvanossdganak biztositdsa, ami az EU-Szerz6dés 6., valamint az EK-Szerzédés 254. és
255. cikke alapjan jogszertiségiik, legitimitdsuk és elszdmoltathat6sdguk feltétele, valamint hogy ennek kovet-
keztében a dokumentumokat kozzé kell tenni, és azoknak minden esetben hozziférhetének kell lennie,
illetve ezen elv aldl barmilyen kivételt korldtozni kell és szigordan kell értelmezni;

) A Turco figyben hozott eurdpai birésagi itélet 68. bekezdése.

2 A kivétel af; tartozé dokumentumok (példdul a ,jogi vélemények”) tartalmdt meg kell vizsgdlni annak kiértékelésére,
hogy mely részeire vonatkozik a kivétel; a kozzétételhez kapcsolddé kockazatoknak ,ésszertien elére lithatonak és
nem csupdn elméletinek” kell lenniiik; az egyensily az ilyen kockézatok és a , dokumentum hozzaférhetévé tételéhez
fiz6d6 kozérdek kozott, tekintettel azokra az elényokre, amelyek ... a nagyobb nyitottsigbol szdrmaznak, vagyis hogy
a polgdrok még inkdbb részt vehetnek a dontéshozatali eljarasban, valamint biztositva van a polgérok szdmdra a kozi-
gazgatds nagyo%b legitimécidja, hatékonysaga és felelossege a demokratikus rendszerben”.

Mivel ,annak lehet6sége ugyanis, hogy az allampolgdrok megismerjék a jogalkotasi tevékenységek alapjait, a demokra-
tikus jogaik tényleges gyakorldsinak feltételét képezi”. (a Turco iigyben hozott itélet 46. pontja) és mivel az
1049/2001/EK rendeletben kiemelt ,nyomés kézérdeket képez az a koriilmény, ha a ... dokumentumok kozzététele

novelheti az atlathatosagot és a jogalkotdsi folyamat nyitottsdgdt, valamint meger051thet1 az eurdpai polgirok azon
demokratikus jogdt, hogy ellendrizzek mindazon informacidkat, amelyek valamely jogalkotdsi aktus alapjaul szolgdltak”
(a Turco tigyben hozott itélet 67. pontja).

(*) A Turco tigyben hozott eurdpai birdsagi itélet 59. bekezdése.

(°) A Turco tigyben hozott eurdpai birdsagi itélet 69. bekezdése.

() A Turco tigyben hozott eurdpai birdsagi itélet 70. bekezdése.

-
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3. felhiv siirgdsen minden unids intézményt, hogy a kozelmdltbeli eurépai birdsagi itélkezési gyakorlat,
killonosen a Turco figyben hozott eurdpai birdsagi itélet alapjan alkalmazza az 1049/2001/EK rendeletet
annak minden vonatkozdsdban, kiilonos tekintettel a jogalkotdsi eljardsokra (a jogi szolgdlat véleményeinek
kozzététele, a kivételek szigort értelmezése, a kozzététel megtagaddsdnak részletes indokoldsa stb.), tovabba
felhivia a Tandcsot, hogy valamennyi vita, dokumentum és informdacié nyilvanossdgdnak biztositdsa érde-
kében vizsgdlja felil szabdlyait, beleértve a Tandcsban, a Tandcs munkacsoportjaiban és szakért6i csoport-
jaiban a tagdllamok kiildottségeinek osszetételét, és nyilvanos iiléseirdl készitsen jegyzSkonyvet, mivel a
Birdsdg kovetkeztetései szintén alkalmazandék azon tekintetben, hogy a dontéshozatali folyamat védelmére
vonatkozd kivételnél fontosabb a nyitottsdghoz f(iz6d8 kozérdek, mivel a jogalkotdsi aktusra vonatkozd
eltérg allispontok névelik az intézmények legitimitdsat;

4. felhivja az unids intézményeket, hogy hatdrozzanak meg kozos szabélyokat az adminisztrativ eljardsok
végrehajtdsa és az adminisztrativ dokumentumok beterjesztése, titkositdsa, titkositdsuk feloldasa, iktatdsa,
illetve unids intézményen beliili és kiviili terjesztése tekintetében, tekintettel arra, hogy az Eurdpai Parlament,
a Tandcs és a Bizottsdg dltal az Eur6pai Unié alapjogi chartdjinak 41. cikkében kijelentettek szerint az 4tlat-
hatésdg elve elvdlaszthatatlan a helyes tigykezelés elvétSl; ugyanezen osszefiiggésben az Eurdpai Gazdasdgi
Kozosség és az Eurdpai Atomenergia-kozosség levéltdrainak a nyilvanossdg szdmadra torténd megnyitdsardl
sz616 354/83[EGK, 1983. februdr 1-i Euratom tandcsi rendeletet (') az 1049/2001/EK rendelet feliilvizsgala-
tanak részévé kell tenni, hogy az tartalmazza a jelenlegi, kozbiils§ és torténeti irattdrak kozos szabdlyainak
meghatdrozésait az uniés intézmények és a tagdllamok gyakorlatai kozotti jelenlegi kovetkezetlenségek elke-
riilése érdekében;

5. ugy véli, hogy a Parlamentnek az Eurdpai Unidban a nyilvdnossdg, az étlithatosdg és nyitottsdg élére
kell dllnia, és hogy a 2009-es parlamenti vélasztdsokat megel6zden egy rendkiviili cselekvési tervet kell indi-
tania — példaul az e-parlamenti kezdeményezés keretében — annak biztositdsa érdekében, hogy bévebb és
konnyebben elérhetd tdjékoztatast biztositson honlapjan az alabbiakrol:

— az eurdpai parlamenti képvisel6k tevékenységérdl, a parlamenti munkdban vald részvételiikrél és jelenlé-
tikkr6l, abszolut, relativ és szdzalékos ardnyban, a polgdrok szamadra tobbek kozott keresési kritériumok
alapjan is elérhetd és hozzaférhet6 médon (%),

— a parlament tevékenységérdl a plendris, bizottsagi és delegdcids iiléseken, illetve a belsd szervek iilésein; a
jogalkotdsi figyel6t tovabb kellene fejleszteni az Gsszes vonatkozdé dokumentumra val6 hivatkozasok és
linkek beépitése altal (’); a bizottsigi és delegacids tevékenységet a Parlament honlapjan ugyantigy kozzé
kell tenni, mint a plendris tevékenységet, tovabba rogziteni is kellene, és a keresési kritériumok alapjan a
polgirok részére hozzaférhet6vé kell tenni; a belsG szerveknek (példdul az Elnokok Ertekezletének, az
Elnokségnek, a quaestoroknak, a parlamenti reformmal foglalkozé munkacsoportnak stb.) a tevékeny-
ségiik — a tobbi képviselgvel és a polgdrokkal szembeni — 4tlathatdsdgdnak legmagasabb fokat kell elémoz-
ditaniuk és biztositaniuk, azdltal, hogy valamennyi dokumentumukat hozzaférhetévé teszik,

— az eurdpai parlamenti képviselk juttatdsairdl és kiaddsairdl, az eurdpai ombudsman allaspontjaval ossz-
hangban, azzal osszefiiggésben, hogy a tdjékoztatashoz vald jog az ilyen jellegii adatokra (%), illetve vala-
mennyi parlamenti képvisel6 pénziigyi érdekeltségeir6l sz616 valamennyi nyilatkozatra is alkalmazand¢ és
ezt az informdci6t az EU valamennyi hivatalos nyelvén hozzaférhet6vé kell tenni,

felhivja tovdbbd a tagdllamokat, a nemzeti parlamenteket és mds valasztott szerveket, hogy a parlamentek és
a parlamenti képvisel6k tevékenységére vonatkozé nyilvantartds 1étrehozdsa révén jarjanak el hasonléan;

(') HLL 43.,1983.2.15,, 1. o.
(*) Mint példdul: hany napig volt jelen egy eurdpai parlamenti képvisel a parlamentben, hol irt ald, hol és hogyan szava-
zott, a név szerinti szavazdsok sordn a plendris és a bizottsagi iiléseken; milyen intézményi szervek ilésén vett részt,
példdul plendris ésfvagy bizottsdgi ésfvagy kiildottségi iiléseken stb.; az adatokat olyan keresési kritériumok alapjdn is
rendelkezésre kell bocsdtani, mint példdul a képvisel§ neve | plendris | bizottsdgi/ kiildottségi iilés | szavazatok [ jelenlét
| nap | honap | jogalkotasi ciklus stb., és ezen honlapra mutatd linket kell biztositani a képvisel6k honlapjain és mds
érintett honlapokon; A képvisel6k honlapjainak tartalmaznia kell ezt az informdciét, valamint tobbek kozott az
asszisztensek nevét, a véleményeket, valamint a jelentésekre vagy egyéb jogalkotasi aktusokra vonatkozo bizottsagi vagy
plendris iiléseken elGterjesztett mddositdsokat, a szavazdsok magyardzatait, az audio-vizudlis felsz6laldsokat, az aldirt
irdsbeli nyilatkozatokat, beleértve valamennyi aldir6 nevét stb.
A bizottsgi eljardsok és dokumentumok, mint példdul az els§ jelentések és a mddositdsok, mds bizottsdgok vélemé-
nyei, a jogi szolgdlat véleményei, a plendris iilésen elSterjesztett modositdsok, név szerinti szavazdsok, intézménykozi,
kulonosen a jogalkotdshoz kapcsolddd levelek bizottsgi és plendris szinten stb.
(*) Az eurl()pai ombudsmannak az Eurdpai Parlamenthez intézett ajanldstervezete a 3643/2005/(GK)WP panaszbead-
vanyrol.

——
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6. siirgeti a Bizottsagot, hogy kovesse az eurdpai ombudsmannak a bizottsdgi nyilvantartdsra vonatkozd
ajanldsait (3208/2006/GG panaszbeadvdny) azon kotelezettség tekintetében, hogy ,amennyiben arra még
nem keriilt sor, a 3. cikk a) pontjdnak értelmében épitsenek be az 1049/2001/EK rendelet 11. cikke ltal
el8irt nyilvantartdsba hivatkozdsokat minden birtokukban 1évé dokumentumra”;

7. ugy véli, hogy a dokumentumok és az informdciok megjelenitése egyszerdibb lenne, ha a jogalkotd
intézmények — példdul ugyanazon dokumentum kiilonb6z8 viltozataira és azok médositdsaira, mellékleteire
és helyesbitéseire val6 hivatkozds esetén (!) — magukat a dokumentumokat kozos szabvanyok szerint terjesz-
tenék el, vennék nyilvantartdsba és haszndlndk fel djra, nyilt forrdskoda szovegszerkesztSk, hatékony tobb-
nyelviiség és olyan technoldgidk hasznalatival, amelyek az eurdpai kozigazgatisok kozotti dtjarhatdsigi
eszkozokrdl (ISA) sz6l6 bizottsdgi kozlemény (COM(2008)0853) tagillamoknak tett javaslata szerint és a
kozszféra informdcidinak tovabbi felhasznaldsardl sz6l6 2003. november 17-i 2003/98EK eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelv (%) értelmében a fogyatékkal él6k szdmadra is lehet6vé teszik az informdcidhoz és
dokumentumokhoz valé hozzaférést;

8. gy véli, hogy a hatékony, a polgdrokat kozéppontba dllité intézménykozi atlithatosgi és kommunikd-
cids politika hidnya miatt az unids intézményekkel kapcsolatos informdciokhoz valé hozzaférés tovabbra is
akadalyoztatva van a polgdrok szdmdra; ugy véli, hogy az unids polgarok szdmadra lehetévé kell tenni, hogy
hozzaférési ponttdl fiiggetleniil nyomon kovethessenek egy adott jogalkotdsi vagy adminisztrativ eljdrast, és
hozzaférhessenek valamennyi ahhoz kapcsolédé dokumentumhoz (}); a médr 2001-ben szorgalmazottak
szerint intézménykozi dtitervet kell meghatdrozni az unids intézmények nyilvantartdsai és honlapjai javitasa,
egyszer(sitése, véglegesitése és interoperdbilissd tétele érdekében; az e-kormdnyzati technikdkban vezetd
szerepet betolteni kivind unids intézményeknek képeseknek és hajlanddaknak kell lenniiik valédi intézmény-
kozi internetes keresGk létrehozdsara, amelyek a nyilvanossdg szdmara felhasznalobaratabba tennék a doku-
mentumokhoz és az informacidhoz valé hozzaférést;

9. mély sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy az 1049/2001/EK rendelet 12. cikkében el6irtak ellenére szamos
el6készit jogalkotdsi dokumentum tovébbra sem keriil nyilvantartasba vételre (példaul a f6ként a Coreper I
altal létrehozott tandcsi munkacsoportokon beliil tdrgyalt ,iilésdokumentumok”), vagy ha nyilvantartisba
vételre is keriilnek, akkor hidnyzik az intézménykt')zi kéd, igy ezeket lehetetlen a szabadsagon, a biztonsagon
és a jog érvényesiilésén alapuld térség jogalkotdsi eljdrdsai tekintetében mdr 2004-ben elinditott kisérleti
intézménykozi projekt (,,Atlathatosag a szabadsdgon, a biztonsigon és a jog ervenyesulesen alapulé
térségben”, Trans-JAl) részét képez kozos intézménykozi jegyzékbe bevezetni; tudomasul veszi a Wallstrom
eur6pai bizottsdgi alelnok dltal a plendris iilésen bejelentett 2010-es G hatdriddt, és ezért gy véli, hogy ezt
a hatdrid6t sem lehet teljesiteni, ha az uni6s intézmények nem biztositanak azonnal olyan kapcsolattart6
tisztviselSt, aki beilleszti az intézménykozi kédot, amennyiben az az eredeti dokumentumbdl hidnyzik; gy
véli, hogy a jelenlegi helyzet nem pusztin a kozpénzek elherdaldsa, de a polgdrokat is tdvol tartja az olyan
rendkiviil érzékeny teriileteket érint6 jogalkotdsi tevékenységtSl, mint a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség; siirgeti a Bizottsdgot, hogy torekedjen arra, hogy mér a kovetkezd parlamenti
ciklus elején hatdlyba léphessen egy ilyen eszkoz;

10. gy véli, hogy az unids intézményeknek létre kellene hozniuk egy egységes unids informéciés és doku-
mentdci6s nyilvantartdst/igyfélkaput, amely lehet6vé teszi a polgdrok szdmdra az egyes eljdrdsok nyomon
kovetését, és az azokhoz kapcsolod6 valamennyi dokumentumhoz valé hozzaférést (°); egy ilyen terv a nyil-
véantartdsok és honlapok egyszertisitésébdl és teljessé tételébdl, valamint azok unids intézmények kozotti
osszekapcsoldsabol indul ki annak érdekében, hogy azokat egységes uniés tigyfélkapuva integrdlja; felhiv egy
intézménykozi napi hirlevél 1étrehozdsdra, amely nyomon koveti és osszegy(jti az unids jogalkotdsi és nem-
jogalkotdsi tevékenységekhez és napirendekhez kapcsol6dé informdacidkat és dokumentumokat, a 2004-es
intézménykozi megéllapodds dltal létrehozott, de sajndlatos médon a kovetkezd parlamenti ciklusig miko-
désbe nem 1épG Trans-JAI projekttel kapcsolatban tervezettek szerint,

11. felhivja az unids intézményeket, hogy legaldbb a kovetkezd parlamenti ciklus kezdetére biztositsak:

— hogy az el6készit6 dokumentumokon feltiintessék a jogalkotdsi eljdrasra valé hivatkozdst;

() Jelenleg nem ez a helyzet, mivel a Bizottsdg, a Parlament és a Tandcs eltér$ gyakorlatot kovet.

() HL L 345., 2003.12.31., 90. o.

() Mint peldaul az eredeti javaslat, az iilések jegyzSkonyvei, jelentések, médositdsok, szavazdsok, a szavazdsok eredmé-
nyei, vitdk, hatdlyos szovegek tagdllami Vegr%l jtds, értékelési jelentések stb.
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— hogy minden napirend, valamint a Tandcs és az el6készit§ testiiletek eljardsainak eredményei egyértelmdi
hivatkozast tartalmazzanak a hattérdokumentumokra, és ezeket (koztiik a bels6 munkadokumentumokat)
kell§ id8ben rogzitsék és kozzétegyék a tandcsi nyilvantartdsban;

— hogy vildgos és atlithaté modon tegyék a polgarok szdmara egyértelmiivé szervezeti felépitésiket a belsg
egységek hatdskoreinek, a bels6 munkafolyamatoknak és a hatdskoriikbe tartozé dokumentumok vérhat6
hatdridejének, valamint annak a részlegnek a megjelolésével, amelyhez a polgdrok fordulhatnak segitsé-
gért, tajékoztatasért vagy kozigazgatdsi jogorvoslatért;

— hogy valamennyi jogalkotdsi javaslatot a nyilvanossdg szdmdra is elérhet8 hatdsvizsgélat kisérjen;

12. felhivja az unids intézményeket az atlathatosag javitdsanak biztositdsdra a komitoldgiai eljardssal és az
egylittdontési eljardsban az unids intézmények kozott az els6 olvasat sordn létrejott megdllapoddsok (az
tgynevezett haromoldalt megbeszélések) Osszefiiggésben, valamint arra, hogy a jogalkotdsi eljardsok sordn
biztositsak az intézménykozi megallapodasok teljes mérték(i 0sszhangjat a nyilvanossag, az atlithatésag és a
nyitottsdg kovetelményével, amelyek magukban foglalnak egy parlamenti kozgyiilést, amelynek jogsza-
balyban foglalt kotelezettsége, hogy nyilvanos iiléseket tartson és kozzétegye a megvizsgdlt dokumentu-
mokat;

13. hangstlyozza azt a tényt, hogy az dtruhdzott jogalkotds jelenlegi eljirdsait (az Gn. ,komitoldgiai aktu-
sokat”) — amelyek az unids intézmények altal minden évben elfogadott kotelez8 erejd jogi aktusok kilencti-
zedét teszik ki — feliil kell vizsgdlni és oly médon kell alkalmazni, hogy a demokratikus elvek és az atldtha-
tosag biztositva legyenek; hangstilyozza azt a tényt, hogy a komitoldgiai bizottsdgok tagjainak nevét, az elja-
rasokat és a szavazdst nyilvanossagra kell hozni, tovabbd hogy a nemzeti és eurdpai parlamenti képvisel6k,
valamint a polgdrok szdmadra kozvetlen hozzaférést kell biztositani a komitoldgiai nyilvantartdsban szerepld
dokumentumokhoz, amint azokat megkiildik a komitoldgiai bizottsdgok tagjainak (ahogy azt Barnier volt
biztos 2001-ben megigérte); Ggy véli, hogy a megerGsitett atlathatdsag kiilonosen a rendeletre irdnyulé terve-
zetekre alkalmazandd, és a Parlamentnek az ilyen javaslatok kezelését a lehetd legnyitottabb és legatlathatobb
moédon kell megszerveznie, elkeriilve ezdltal az olyan atlathatatlan helyzeteket, amelyek a folyadékokkal és
testszkennerekkel kapcsolatosan a repiilésbiztonsagra vonatkozo rendeletek esetében felmeriiltek;

14. gy véli, hogy az intézmények kozotti lojdlis egyiittmiikodés elve magdban foglalja az unids intézmé-
nyek azon kotelezettségét, hogy tobbek kozott amennyiben jogalkotdsi aktusokon vagy nemzetkozi egyez-
ményeken dolgoznak (példdul az EU és az USA kozotti bel- és igazsagiigyi egytittmiikodés, az utas-nyilvan-
tartdsi adatok és az adatvédelem teriiletén) vagy a kinevezési eljardsok (példdul az Eurépai Unié Alapjogi
Ugynoksége igazgatojanak kinevezése) sordn megosszanak minden fontos, akdr minGsitett vagy bizalmas
érintett dokumentumot és informéciot, valamint hogy a jelenlegi gyakorlaton siirg8sen javitani kellene;

15. elismerését fejezi ki az eur6pai ombudsmannak az unids intézmények étlathatosdganak novelése érde-
kében végzett munkdjiért, és osztja az eurépai adatvédelmi biztossal kozos dllaspontjdt az adatvédelem,
illetve a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek dltal torténd feldolgozdsa tekintetében az
egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad dramldsdr6l sz6l6, 2000. december 18-i 45/2001/EK
rendeletben (') és az 1049/2001/EK rendeletben szabalyozott, maganélethez vald jog kozotti egyensily
tekintetében; felkéri az eurdpai ombudsmant, hogy készitsen jelentést a dokumentumokhoz valé hozzafé-
résr6l az Gjonnan megvalasztott Parlament részére, amely foglalkozik az ebben az alldsfoglalisban felmertlt
kérdésekkel;

16. felhivja az unids intézményeket és a tagallamokat, hogy mozditsdk el az Eurdpai Uni6 alapjogi char-
tdjanak 41. cikkében, az Eurdpai Birdsdg itélkezési gyakorlatdban, az eurépai ombudsman ajinlésaiban és a
tagdllamok legjobb gyakorlataiban megfogalmazott elveken alapul6 kozos, dtldthaté igazgatdsi kultarat; agy
véli, hogy — amint az az adatvédelmi tisztvisel6k esetében mdr megvalésult — az unids intézmények vala-
mennyi f8igazgatdsdgdnak biztositania kellene, hogy a dokumentumokat a helyes adminisztracié elveivel, a
1049/2001/EK rendelettel és az adott unids intézmény eljdrdsi szabdlyzatdval 6sszhangban terjesszék eld,
vegyék nyilvantartdsba, titkositsdk, oldjak fel a titkositdst és terjesszék;

() HLL 8., 2001.1.12,, 1. o.
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17.  felhiv arra, hogy 2009-ben az eurdpai vélasztdsok alkalmdbodl inditsdk utjara az atlithatdsdg eurdpai
évét, illetve mozditsanak el eurdpai dtlathatdsdgi kampdnyt annak érdekében, hogy a polgdrok tdjékozod-
janak az uniés dokumentumokhoz val6 hozzaféréshez fiz6d6 jogaikrdl, valamint a nyilvanossagrol, nyitott-
sdgrol és atlathat6sdgrol szol6 unids és tagillami elSirdsokrol;

18. agy véli, hogy a tagdllamoknak az unids jogszabdlyok nemzeti jogszabdlyokba valé atiiltetésekor
titkrozniiik kell az unids szintd dtldthatdsagot, és felhivja a nemzeti parlamenteket, valamint az Eurépai Uni6
kozosségi és eurbpai tigyekkel foglalkoz6 parlamenti bizottsdgainak konferencidjat, hogy vizsgdljdk meg ezen
dllasfoglalas javaslatait és mozditsdk el6 a parlamentek és parlamenti képvisel6k tevékenységeinek uni6s nyil-
vantartdsdt, amely az EU, az Eurépai Parlament és a nemzeti parlamentek kozotti, az e-parlamenti és
e-kormdnyzati dtldthatosag legjobb gyakorlataibdl is merit6 kolcsonos egyiittmiikodés és konzultdcié biztosi-
tasdt és fokozdsdt szolgdlhatja;

19. tudomésul veszi az Eur6pa Tandcs Parlamenti Kozgytlése 270(2008) sz. véleményében a hivatalos
dokumentumokhoz valé hozzaférésr6l sz6l6 Eurdpa tandcsi egyezménytervezettel kapcsolatban kifejtett
aggodalmakat, és felhivja a tagdllamokat, hogy legaldbb a Kozgy(ilés tagjai dltal benydjtott médositdsokat
foglaljék bele az egyezménytervezetbe;

20. felhivja a 1049/2001/EK rendeletet a dokumentumaik tekintetében tovdbbra sem alkalmazé két intéz-
ményt, vagyis az Eurdpai Tandcsot és az Eurdpai Birsdgot — az utdbbit csak annyiban, amennyiben ez admi-
nisztrativ feladatait érinti —, hogy mérlegeljék a helyzetet és annak megolddsa érdekében tegyék meg a megfe-
lels 1épéseket;

21. felhivia az unids intézményeket, hogy az 1049/2001/EK rendelet jelenleg javasolt feliilvizsgdlata
alapjan dolgozzanak ki ambiciézus, az informacié szabadsdgdrdl sz016 eurdpai jogszabalyt;

22. utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az allisfoglalist a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, a tagdllamok
kormdanyainak és parlamentjeinek, az eurdpai ombudsmannak, az eurdpai adatvédelmi biztosnak és az
Eur6pa Tandcsnak.
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