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Az afganisztini unids forrasok koltségvetési ellendrzése
P6_TA(2009)0023

Az Eurépai Parlament 2009. janudr 15-i 4llisfoglalisa az Afganisztinban felhaszndlt uni6s forrdsok
koltségvetési ellendrzésérdl (2008/2152(INI))

(2010/C 46 E[12)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Afganisztdnrdl elfogadott kordbbi dllisfoglaldsaira, kiilonosen a 2008. jalius 8-i alldsfogla-
lasra (1),

— tekintettel a 2001-es bonni, a 2002-es tokio6i és a 2004-es berlini konferencidra, melyek sordn az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete, az Eurdpai Unid és a nemzetkozi kozosség Afganisztan részére osszesen tobb mint
8000000000 eur6 Gsszegli nemzetkozi segély folydsitdsdra kotelezte el magdt; tovdbbd tekintettel a
2006-os londoni konferencidra, melynek sordn az ,afganisztdni egyezmény” aldirdsra kertilt,

— tekintettel az afgan kormdny dltal 2008 elején elfogadott nemzeti fejlesztési stratégidra, amely egyttal
Afganisztan szegénység visszaszoritdsara irdnyulé stratégidja,

— tekintettel a 2008. junius 12-i parizsi konferencidra, melynek sordn az adomdnyozd orszagok tobb mint
21000000 000 USD osszegti segélyre tettek igéretet Afganisztannak,

— tekintettel az emlitett parizsi konferencidn tett, az afganisztdni segélyek hatékonysidgdra vonatkoz6 unids
kotelezettségvallaldsra, valamint az EU 2007-ben elfogadott magatartdsi kodexére a komplementaritdsrol
és a munkamegosztdsrdl a fejlesztési politikaban,

— tekintettel az Eurdpai Uni6é 2006-os pénziigyi évre sz6l6 dltalanos koltségvetésének végrehajtisdra vonat-
kozé mentesitésr6l (I szakasz — Bizottsdg) szOl6 hatdrozat (3) szerves részét képezd megjegyzéseket
tartalmaz6 2008. dprilis 22-i dlldsfoglaldsra, és kilonosen annak 181 — 200. bekezdésére (kiils6 fellépések,
humanitdrius segély és fejlesztés),

— tekintettel a Bizottsdg dltal a Parlamenttel egyetértésben elfogadott 2003-2006-0s orszagstratégiai doku-
mentumra, amely kiilon hangstly helyezett a stabilitdsra és a szegénység csokkentésére,

— tekintettel a 2007-2013-as orszagstratégiai dokumentumra és a 2007-2010-es tobbéves indikativ prog-
ramra, amelyet a Bizottsdg a Parlamenttel egyetértésben fogadott el, és utébbi tgy rendelkezett, hogy az
Afgdn Koztarsasag a 2007-2010-es koltségvetési évben 610 000 000 eurdban részesiil,

— tekintettel a kozosségi és nemzetkozi tdmogatds végrehajtdsi feltételeinek kivizsgaldsa céljabol 2008. dprilis
26. és mdjus 1. kozott Afganisztdnba ldtogaté kiildottség megbizatdsdra, valamint a kiildetésrdl sz6l6
jelentésre,

— tekintettel az Eur6pai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére alkalmazandd koltségvetési rendeletrdl sz6ld
2002. junius 25-i, 1605/2002/EK (%), Euratom tandcsi rendeletre, kiillonosen annak 53. cikkére,

() Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0337.
(}) Elfogadott sz6vegek, P6_TA(2008)0133.
() HLL 248., 2002, 9. 16, 1. o.
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tekintettel az Eurépai Unié miikodésérdl szo16 szerz8dés a SzamvevGszékre vonatkozd 285-287. cikkeire,
valamint ugyanezen szerz6dés pénziigyi rendelkezéseket tartalmazé 310 — 325. cikkeire, amelyek az
Eurépai Unidrol szdlo szerzédést és az Eurdpai Kozosség létrehozdsdrdl szold szerzédést modositd
Lisszaboni SzerzGdés ratifikdcios folyamatdnak lezdrulta utdn lépnek hatdlyba,

tekintettel az Eurdpai Csaldselleni Hivatal (OLAF) dltal lefolytatott vizsgalatokrdl sz6l6 1999. méajus 25+,
1073/1999/EK eurbpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%),

tekintettel 2000 szeptember 8-dn elfogadott és a 189 orszdg dltal aldirt millenniumi nyilatkozatban
megdllapitott millenniumi fejlesztési célokra (MFC),

tekintettel a fejlesztési egyittmiikodés finanszirozasi eszkozének (fejlesztési egyiittmiikodési eszkoz) létre-
hozdsarél sz6l6, 2006. december 18-i 1905/2006/EK eurbpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%),

tekintettel eljarasi szabélyzata 45. cikkére,

tekintettel a Koltségvetési Ellendrz8 Bizottsag jelentésére, valamint a Kiiliigyi Bizottsdg, a Fejlesztési
Bizottsag és a Koltségvetési Bizottsdg véleményére (A6-0488/2008),

mivel Afganisztdnban tobb évtizede gyakorlatilag folyamatos konfliktusok és habortk pusztitanak, és a
kébitoszer-kereskedelmen illetve a kozigazgatds minden szintjét jarvanyszertien atszovd korrupcion
tilmenden a kozponti kormdnynak fennélldsa 6ta kronikus strukturdlis fejletlenséggel, kapacitds-, szak-
ember- és eszkozhidnnyal kell szembenéznie, mikozben az dllam bevételei az Gsszes koltség alig 30%-at
fedezik,

mivel Afganisztin stlyos helyzete a kozigazgatds gyors javitdsat igényli, egy erésebb dllam kialakitdsa
révén, amely képes a népességnek garantilni a biztonsdgot és a jogdllamisdgot, valamint megteremteni az
orszag tartos fejlédéséhez szikséges feltételeket,

mivel a globalis gazdasdgi lassulds jelenlegi viszonyai kozott kiilonosen fontos az EU fejlesztési egyiittmdi-
kodési finanszirozasanak hatékony ellendrzése,

. mivel a fejlesztési egytittmiikodési eszkozrdl sz616 rendelet 25. cikke (1) bekezdésének b) pontja megha-

tdrozza a partnerorszagok szdmadra nyujtott koltségvetési timogatdsok feltételeit,

mivel az elszdmoltathat6sdg, az atlithat6sdg, valamint az eredmény-szemléletdi igazgatds szdmos nemzet-
kozi egyezmény, igy a tdmogatds-hatékonysagrol sz0l6 périzsi nyilatkozat szerint a fejlesztési egyiittmd-
kodés {6 vezérelvei kozé tartozik,

mivel Afganisztinban a kozpénzek 90%-a nemzetkézi tdmogatdsbol szdrmazik, ami a rdszorultsig és
fiiggés magas szintjét mutatja az orszagban,

Az Eurépai Unié tdmogatdsdnak elosztdsa

1.

megjegyzi, hogy az Unid az egyik legf6bb tdmogat6 az Afganisztinnak nyujtott fejlesztési segélyek és

humanitdrius segitségnyujtds tekintetében; emlékeztet arra, hogy a Bizottsdg, amely 2002 6ta Kabulban dele-
gaciot tart fenn, 2002 és 2007 kozott dsszesen 1400000 000 eurd Osszegli tdmogatdst nyujtott (beleértve
a 174000000 eur6 humanitdrius segélyt), és a régioban eddig 1150000 000 eurd keriilt kifizetésre, ami
rendkiviil magas, 81,5%-os kifizetési aranyt jelent;

() HLL 136.,1999.5.31,, 1. o.
() HLL 378, 2006.12.27., 41. o.
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2. tudomdsul veszi, hogy az Unids tdmogatds lehet kozvetett és kozvetlen tdimogatds is, illetve hogy 2002
és 2007 kozott a teljes kozosségi timogatds (970 000 000 eurd) 70%-t kitevs kozvetlen kozosségi timoga-
tast a Bizottsdg szolgdlatai folyositottdk az afgdn dllammal kotott finanszirozdsi egyezmények, a szolgélta-
tokkal, beszéllitokkal és kivitelezSkkel kotott szerz8dések, illetve a nemzetkozi szervezetekkel és eurdpai
vagy helyi nem korményzati szervezetekkel kotott tdimogatasi szerzGdések formdjdban; tovabbd hogy a
kozvetett tdmogatdst dontS részben az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (a forrdsok 13%-a) és a Vildgbank (a
forrdsok 17%-a) kezeli;

A tdmogatds kiemelt teriiletei

3. emlékeztet arra, hogy a Bizottsdg fenntarthaté fejl6déshez és a szegénység csokkentéséhez sziikséges fel-
tételek megteremtésére irdnyulé 2003-2006-os Afganisztdnra vonatkozd orszdgstratégiai dokumentuma a
kovetkezd prioritdsokra osszpontositott: a kozigazgatds reformja (212000 000 eurd), a kabitdszercsempé-
szet elleni kiizdelem (95000000 eurd), az élelmiszerbiztonsig (203000000 eurd), infrastruktira
(90000000 eurd), egészségiigy (50000000 eurd), menekiiltiigy (38000000 eurd), aknamentesités
(47 200000 eurd), tovabbd hogy a 2007 és 2013 kozotti idGszakra az orszdgstratégiai dokumentum két
hosszt tava kiemelt célra tesz javaslatot: a fenntarthatd fejlédésre és a szegénység elleni kiizdelemre;

4. tudomadsul veszi, hogy a 2007 és 2013 kozotti idGszak e két kiemelt céljdnak megvalésitdsa érdekében
a tdmogatdsok a kormdnyzdsra, a vidékfejlesztésre és az egészségiigyre Gsszpontositanak, ezen kiviil tovabbi
cselekvési teriiletek keriiltek a szocidlis védelem, a regiondlis egytittmiikodés és az aknamentesités;

5. emlékeztet arra, hogy a nemek kozotti egyenlGség és a nék jogai alapvetd fontossdgti kérdések mind az
afgdn kormdny nemzeti fejlesztési stratégidjdban, mind pedig a 2007-2013-as orszdgstratégiai dokumen-
tumban, amely szerint a nemi szempontok a hdrom kézponti teriiletre vonatkozé tervezés szerves részét

fogjak képezni;

6. az EU afganisztdni, hossza tava kiemelt céljaira, azaz a fenntarthatd fejlédésre és a szegénység elleni
kiizdelemre kiosztott 9sszegek novelése érdekében felhivia a Bizottsigot, hogy a 2010-t6l 2013-ig tartd
tobbéves indikativ program kidolgozdsa sordn rendezze it a kozosségi pénzeszkozok elosztdsit a hdrom
kozponti és hdrom nem kozponti teriilet kozott, valamint forditsa infrastruktira-fejlesztésre és alternativ
megélhetési forrdsokra, amelyek hozzdjarulnak a szegénység csokkentéséhez és el@segitik az atalldst az Spiu-
malapt gazdasdgrél egy alternativ gazdasdgi és tdrsadalmi rendszerre; ezért siirgeti a Bizottsdgot, hogy
novelje az egészségiigyi, oktatdsra és infrastruktirra forditandé Osszegeket; emlékeztet tovabbd az EU dltal a
millenniumi fejlesztési célok elérésével kapcsolatban tett kotelezettségvallalasra;

Az Eurépai Unids tdmogatdsok felhaszndldsa - helyzetértékelés

7. emlékeztet arra, hogy a Afganisztdnba ldtogaté kiildottség fenti megbeszélésén két f6 nehézségforrast
emeltek ki a nemzetkozi segélyek elosztdsa tekintetében: Afganisztin csekély gazdasdgi és adminisztrativ
tdmogatdsfelvevd kapacitdsit, illetve az adomanyozok és az afgan hatdsigok kozotti koordindcié hidnyat;

8. gy véli, hogy a koordindci6 hidnya a kormdnyzati struktdrdk hidnyossdgaival illetve egy valédi
kormanyzati stratégia meglétének hidnydval fiigg Ossze. tgy véli, hogy az afgdn hatdsdgokat és a politikai
dontéshozokat nem szabadna felmenteni az orszdg dltaldnos tigyeinek terén terheld felelGsségiik aldl, akar a
stratégiai irdnymutatdsok, akdr a rdjuk bizott rendkivill jelent8s pénziigyi forrasok tekintetében; megjegyzi,
hogy az adoményozok sokszintisége és a részvételre irdnyuld torekvésiik igen gyakran elszigetelt nemzeti
stratégidkhoz, vagy a killonboz§ nemzeti minisztériumok kozott atfedésekhez vezet; dlldspontja szerint a
koordindci6 hidnya nem csak a korrupciénak kedvez, de az orszdg Gjjaépitését is bizonyitottan hatréltatja;

9. emlékeztet arra, hogy az Afgin Iszlim Koztdrsasig és a nemzetkozi kozosség kozott a 2006. évi
londoni konferencia alkalmabdl megkotott egytittmidkodési megéllapodds (Afghanistan Compact) az Gjjaé-
pités és az allam kiépitésének kolcsonosen kotelezd erejli keretrendszere Afganisztanban;
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10. aggodalmit fejezi ki amiatt, hogy az afgdn kozponti igazgatds nem kielégit6 médon kezeli a segitség-
nyujtasi alapokat, és e segitségnyujtdssal valé gazdilkodds terén nem megfelel§ az tlithatdsdg; kiemelkedd
fontossdgiinak tartja, hogy a 2010-t6l 201 3-ig tarté tobbéves indikativ program kell8en figyelembe vegye a
korrupcié elleni kiizdelem kézzelfoghaté eredményeit, és az unids segitségnytjtist ennek megfelelGen
igazitsa ki;

11. gy véli, az afgdn kormdnynak kiemelten kellene kezelnie a jogallam kiépitését és a korrupcid és kabi-
toszer-kereskedelem elleni kiizdelmet, véleménye szerint megfelel§ kozigazgatds nélkiil nem valésulhat meg
tartds fejlédés Afganisztinban;

12. megjegyzi ugyanakkor, hogy a strukturdlis gyengeségek ellenére a nemzetkozi kozosség és az afgan
kormdny kozos erdfeszitéseinek koszonhetSen sikeriilt javitani az afgdn népesség életszinvonaldt;

13.  emlékeztet arra, hogy a kiildottség litogatdsdnak eredményeként pozitivan értékelték a Bizottsdg révén
folyésitott EU-s timogatdsokat;

14. véleménye szerint az egészségiigyi elldtds, az oktatds és az infrastruktardk (elsGsorban az uthalozat)
teriiletén igéretes eredményeket sikeriilt elérni a tdlibok bukdsa 6ta, a gyermekhalandésdgi ardny jelentésen
csokkent (2001-ben 22%, 2006-ban 12,9%), az alapvetS egészségiigyi ellitishoz kozvetlenul hozzdférd
afgdnok ardnya novekedett (2006-ban 65%, mig 2001-ben csak 9%), az oktatds terén tapasztalhatok az elsd
pozitiv fejlédési jelek és a nemek egyenléségét elémozdité kezdeményezések;

15. emlékeztet a nék dltal a Taliban rendszerben Afganisztinban elszenvedett killonosen salyos hdtranyos
megkiilonboztetésre, és ennek kovetkeztében elitéli a néket hatranyosan megkiilonboztetd minden jogi,
kulturdlis vagy valldsi médszert, amely kizdrja Sket a kozosségi és politikai életbdl illetve elszigeteli ket
mindennapi életiik sordn; siirgeti a Bizottsdgot, hogy az orszdgban zajlé valamennyi fejlesztési tevékenysé-
gében kiizdjon e gyakorlatok ellen;

16. hangstlyozza a gyermekmunka, a gyermekkereskedelem és a gyermekekkel szembeni erészak minden
formdja elleni kiizdelemnek, valamint Afganisztdnban a kiskortiak szdmdra biztositott szocidlis védelem javi-
tisdnak fontossagat; felhiv a gyermekek iskoldba jardsit 0sztonzd programokra, beleértve a tandijakat fede-
zését és az iskolai étkeztetési programokat;

17. kiemeli a Bizottsdg afgdn parterei tekintetében tevékenységeinek tudatositdsdra irdnyuld erdfeszitéseit,
de sajndlattal veszi tudomdsul, hogy a szinte egyaltaldin nem tdmogatjik a Bizottsdgot a projektek azonosita-
sara irdnyul6 szandékaban;

18. gy véli, hogy az EU dltal a kozos nemzetkozi tdmogatdsi alapokon keresztiil folydsitott kozosségi
tdmogatdsra vonatkozodan aldirt egyezményekben foglalt, a kozvetlen és a kozvetett kozosségi tdmogatds el-
len6rzési rendszerére vonatkozd jogi rendelkezések alapjan a Bizottsdg elegend§ jogi eszkoztarral rendel-
kezik ahhoz, hogy megvédje az EU pénziigyi érdekeit Afganisztinban, azt vérja a Bizottsdgtdl, hogy
készitsen jegyzéket a helyszinen tapasztalt szabalytalansagok tipusair6l;

19. megjegyzi, hogy ugyanezen rendelkezések alkalmazdsa alapjdn az Eurépai SzdmvevGszék is végezhet
ellendrzéseket az érintett nemzetkozi szervezeteknél;

20. emlékeztet arra, hogy mind az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének iigynokségei, mind a Vildgbank rész-
letes— a Bizottsdg bels§ szervezetéhez hasonldé - igazgatasi szabdlyokkal rendelkeznek, amelyben kiilon
szervek szakosodtak a pénziigyi irdnyitdsra, a bels§ auditra, a helyszini ellenérzésekre, a kiils§ auditra, a
piacok nyomon kovetésére és a csalds és a szabalytalansdgok elleni kiizdelemre;
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21.  {idvozli — mds nemzetkozi szervezetek kozott — az ENSZ és az EU intézményei kozotti egyiittmikodés
kozelmultbeli javuldsat a fejlesztési egyiittmtikodés finanszirozdsdnak figyelemmel kisérését illeten; felhiv a
javulds folyamat tovabbi tdmogatdsdra kozeljovdben;

22. hangsilyozza, hogy az EU fejlesztési egyiittmtikodése végrehajtasanak alaposabb figyelemmel kiséré-
sére van szitkség; felhivia az ENSZ-et és az unibs pénzeszkozoket kezel6 mds nemzetkozi szervezeteket,
hogy maradéktalanul mtikddjenek egyiitt az Eur6pai Szdmvevdszékkel és az Eur6pai Csalds Elleni Hivatallal
(OLAF), illetve az ENSZ kozos vizsgalbegységével;

23. tdmogatja a Bizottsignak az Afganisztdn segitése érdekében tett erdfeszitéseit, és idvozli az orszdg
irdnti hosszt tava elkotelezettségét; fenntartja, hogy a Bizottsignak szorosabban kell egyiittmikodnie az
ENSZ-szel és a Vilagbankkal, tobbek kozott a Bizottsdggal, a SzdmvevSszékkel, az OLAF-fal és az illetékes
ENSZ-tigynokségekkel osszefogva a vagyonkezel6i alapokhoz valé bizottsdgi hozzdjarulds atlathaté kezelé-
sének biztositdsa érdekében; siirgeti a Bizottsdgot, hogy megfelel6 mddon tdjékoztassa a Parlamentet;

24. hangstlyozza, hogy az ENSZ afganisztdni segitségnyujté missziéjanak vezetése alatt javitani kell az
adomanyozok egyiittm(ikodését Afganisztanban, és igy véli, hogy a Bizottsdgnak meg kellene erdsitenie a
segitségnyujtas tagdllamok kozotti koordindciéjat annak érdekében, hogy javuljon az Eurdpai Unié dltal nydj-
tott tdmogatds hatékonysaga és tlathatosdga;

Ajdnldsok

A nemzetkozi segélyek koordindcidja és ldthatdsdga

25. agy véli, hogy tovdbbi erdfeszitéseket kell tenni a nemzetkozi segitségnyujtds terilletén az afgan
nemzeti fejlesztési stratégia végrehajtasinak tdmogatdsa, valamint az afgdnok dltal meghatdrozott fejlesztési
prioritdsok végrehajtisa terén a megfelel6bb koordindcié és hatékonyabb modszerek fokozatos bevezetése
érdekében; szorgalmazza, hogy a kabuli hatésigok kapjanak jelent@sebb szerepet a korrupcié elleni
kiizdelem teriiletén a fejlesztési projektek végrehajtdsa sordn, tobbek kozott a pénziigyi kozigazgatds javitdsa
és az ellendrok képzése révén, kilonos tekintettel a szakminisztériumokra és a helyi szintre;

26. ragaszkodik ahhoz, hogy a Bizottsdg foglalkozzon az EU Afganisztinnak biztositott pénziigyi segitség-
nyujtdsaval kapcsolatos, aggaszté koordindcids hidnyossdgokkal, amelyek nem csak a tagdllamok és a
Bizottsdg kozott, hanem a tagdllamok korében is jelentkeznek; felhivja a Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki az
adomdnyozokat és az afgdn hat6sdgokat bevond stratégidt, amelynek célja a kozottik folyd egyiittmitkodés
és kommunikdci6 javitdsa;

27. hangsilyozza az afganisztdni adomdnyozok Osszehangoldsdnak és kiilonosen az eljdrdsok orszdgos
rendszereken alapulé harmonizdldsanak nagy jelentGségét; ragaszkodik ahhoz, hogy ezeket az intézkedéseket
és a tdmogatashatékonysdgrél szol périzsi nyilatkozatban lefektetett hatékonysdgi intézkedéseket teljes
korten hajtsak végre Afganisztanban;

28. emlékeztet arra, hogy a segitségnyujtds hatékonysaga az EU fejlesztési politikdjanak egyik kulcsfontos-
sagu alapelve; e tekintetben hangsilyozza a Bizottsdg segélyhatékonysigi menetrendjének fontossigat, és
tudomdsul veszi az Altalinos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tandcsa unids segitségnytitds afganisztani hatékony-
sdgardl sz6l6, 2008. mdjus 26-dn elfogadott kovetkeztetéseit;

29. tudomadsul véve, hogy bizottsdgi forrdsokat kivannak dtutalni az afgdn Egészségiigyi Minisztériumnak
az alapvet§ egészségiigyi ellatishoz, hangsilyozza, hogy az afgdn kormdnyon keresztiil eljuttatott barmilyen
megnovelt forrdsokat kapacitdsépitésnek és vildgos elvardsi kritériumoknak kell kisérniiik, beleértve a orszdg-
osndl alacsonyabb szinti demokratikus kormdanyzasnak nydjtott meghatdrozott timogatést;
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30. megkérdgjelezi, hogy a tobboldali adomdnyozdi vagyonkezelSi alapok a kozosségi koltségvetésbil
szarmaz6é hozzdjaruldsokkal egyiitt a pénzeszkozoket az afgin kormdnyzat kozponti koltségvetésén
keresztiil dramoltatjdk (,koltségvetési tdmogatds”), mivel Afganisztdin még nem minGsil az EK koltségvetési
tdmogatdsi programban valé kozvetlen részvételhez megszabott feltételeket teljesité orszdgnak; gy véli,
hogy e feltételek teljesitésekor a koltségvetési timogatdst dgazati alapon kellene teljesiteni;

31. felhivja a figyelmet a fejlesztési egyuittmiikodési eszkoz 25. cikke (1) bekezdése b) pontjanak azon
kovetelményére, hogy a koltségvetési tdmogatdsi programokat a partnerorszdgok parlamenti ellendrzési és el-
len6rzési kapacitasuk fejlesztésére, valamint az atlathatosdg és az informéciék nyilvdnos elérhetSségének
fokozdsara irdanyulé erdfeszitéseinek kell kisérnie; rimutat arra, hogy az e téren végzett munkat akkor is el
kell végezni, amikor a koltségvetés-tdmogatast mas adomanyozék vagy tobboldalii adoményozdi vagyonke-
zel6i alapok nyujtjdk, tovabba hangstilyozza a civil tarsadalmi szervezetek dltal az ilyen koltségvetési tdimoga-
tasok ellendrzésében betoltott fontos szerepét;

32. hangsilyozza a fejlesztési egyiittmiikodési eszkoz 33. cikkében elSirtak szerint az afganisztdni kozos-
ségi egylittmiikodés értékelésének fontossdgdt, illetve, hogy az értékeléseknek szildrd alapokrél kell kiindul-
niuk, ki kell terjedniitk az adomanyozdk 6sszehangoldsdra és vizsgalniuk kell az adomédnyozéi tevékenységek
és eredményldncok (teljesitmény, eredmény, hatds) vonatkozésait is; felhiv arra, hogy az értékelés eredményeit
haszndljak fel a késbbi egyiittmtikodési intézkedések kialakitdsakor;

33. gy véli, hogy — tekintettel az EU dltal nydjtott tdmogatds jelentSs stilydra a nemzetkozi tdmogatds
egészéhez képest — feltétleniil javitani kell az unids fellépések lathatdsdgdt, mind helyi szinten, mind pedig az
eurdpai kozvélemény irdnyaban, tgy véli, hogy az EU-nak kiemelt szerepet kell betoltenie a parbeszédben,
az irdnymutatdsokban és a dontéshozatalhoz nytjtott segitségben mind az afgdn kormény, mind az orszdgos
és regiondlis kozigazgatds, mind pedig az adoményoz6 orszdgok nemzetkozi kozossége viszonylatdban;
reméli, hogy a Bizottsdg altaldnos vitdt kezdeményez a kozvetlen tdmogatdsok afgin kormdny dltali jovdbeli
kezelésérdl;

34. felszélitja az afgdn kormdnyt annak biztositdsira, hogy a nemek kozotti egyenlGség elémozditasara
vonatkozd, a kozelmdltban elfogadott cselekvési terv (NAPWA) kielégitd finanszirozdsban részesiiljon és a
civil tarsadalommal és a n6jogi szervezetekkel egytittmtikodésben keriiljon megvaldsitdsra; felszélitja ezen-
kiviil a Bizottsdgot annak biztositdsdra, hogy a nemek egyenlGségével kapcsolatos afganisztani tevékenységei
atlathatoak legyenek, és ossze legyenek hangolva a t6bbi adomdnyozé egyéb hasonld tevékenységével; elhivja
a Bizottsdgot, hogy nydjtson jelentést arrdl, hogy eddig milyen mértékben vették figyelembe a nemek kozotti
egyenlGséget az EU dltal biztositott atfogd pénziigyi timogatasbol;

A tdmogatds kiemelt teriiletei

35. Osztonzi a Bizottsagot, hogy a tagallamokkal egyiittmtikodve fellépését fokozottan a mindennapi életet,
az egészséget, a biztonsdgot illetve a kozszolgdltatdsokhoz és az alapszintli oktatdshoz vald hozzaférést
érint6 problémdk megolddsira Gsszpontositsa;

36. gy véli, hogy a Bizottsdg orszdgstratégiai dokumentumdaban (2007-2013) korvonalazott prioritdsok
osszhangban dllnak az afgdn tdrsadalom sziikségleteivel; hangsilyozza, hogy kozéppontba kell éllitani a
biintetdjogi rendszer, ezen belill a rend6rség, a fogva tartdsi gyakorlatok és a bir6i kar reformjat, biztositva
az emberi jogok, kiilonosen a nék és a gyermekek jogainak tiszteletben tartdsat, és figyelmet kell forditani a
szegénység elleni kiizdelemre, ezen belil a vidékfejlesztésre és az dpiumtermelés mindennél fontosabb prob-
lémdjéra; tidvozli a Bizottsdgnak a kormanyzésra val6 Osszpontositdsra irdnyulé szandékat, és szorgalmazza,
hogy az afgin kormény békére, igazsigszolgéltatdsra és megbékélésre irdnyuld cselekvési tervével ossz-
hangban adjanak friss lendiiletet az dtmeneti igazsdgszolgéltatasnak;
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37. hangsilyozza az Afganisztinnak nyujtott fejlesztési tdmogatds novelésének sziikségességét és egyuttal
annak hatékonyabba tételét; megerdsiti, hogy a tdmogatdsnak a sajat kapacitast kell novelnie, és azt a felmért
szocialis és gazdasagi szitkségletekkel 6sszhangban méltinyosan kell elosztani az egész orszagban; tudomdsul
veszi a périzsi konferencia és az Afgdn Segélyeket Koordindlo Ugynokség (ACBAR) jelentésének erre vonat-
kozé ajanlasait; felhivja a Koltségvetési Ellendrzé Bizottsgot, hogy készitsen értékelést arra vonatkozoan,
hogy milyen mértékben haszndltdk fel helyesen és hatékonyan az Eurdpai Unid afganisztdni rendfenntart6
misszidja szdmdra biztositott forrdsokat;

38. felhivja a figyelmet két olyan komoly problémadra, amelyre siirgds megolddst kell taldlni, azaz a mar
egyébként is bizonytalan biztonsdgi helyzetet tovabb ronté lehetséges humanitdrius vélsighelyzet elkeriilése
érdekében a mezdgazdasdg fejlesztésére, illetve a kabitoszer-fiiggGség dltal elGidézett legfontosabb tdrsadalmi
és egészségiigyi problémdkkal foglalkozd, a ndkre és csalddjaikra Osszpontosité politikdk és programok
fejlesztésére;

Az Uniés forrdsok ellendizése

39. azt vidrja a Bizottsdgtol, hogy fokozottan ellendrizze az Unié dltal nydjtott pénziigyi timogatds kezelé-
sének hatékonysagat, kiilonos tekintettel a tobboldalt adomdnyozoi vagyonkezel6i alapokhoz torténd bizott-
sagi hozzdjaruldsra;

40. felkéri a Bizottsdgot, hogy készitsen éves jelentést az Eurépai Parlament részére, amely tartalmazza a
tdmogatds hatékonysdgdnak és hatdsdnak értékelését; egy indokoldssal elltott igazol6 nyilatkozatot, amely
tdmogatdstipusonként ismerteti a finanszirozott, illetve tdrsfinanszirozott miiveletek jogszertiségére és
szabélyszertiségére vonatkoz6 biztositékokat; a végrehajtott ellendrzések ardnydt tdmogatdstipusokra
lebontva; tovabbd az azonositott szabdlytalansdgok tipusait és a meghozott ellenintézkedéseket;

41. felhivja a figyelmet az 1073/1999/EK rendeletre, és szorgalmazza, hogy az eurdpai forrdsokat érint8
stlyos csaldsokra vagy szabélytalansigokra vonatkoz6 informéciokat siirgGsen juttassik el az OLAF-hoz;

42. szorgalmazza, hogy a Bizottsag és az OLAF tegyen lépéseket a Vildgbank Integrity Department egysé-
gével vald operativ kapcsolattartds fokozdsa érdekében, kiilonosen a tobboldali adoményozdi vagyonkezeldi
alapok révén torténd finanszirozds tekintetében, és kéri, hogy a Bizottsdg forditson kiemelt figyelmet az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének tigynokségeivel lefolytatott kozos vagy osszehangolt vizsgalatok bgvité-
sére;

43.  rendkiviili aggodalmdnak ad hangot az Afganisztinban a fejlédési egyiittmitkodésen dolgozd személy-
zetet ér6 kockazatok tekintetében, amelyekre a személyzet négy tagjanak 2008 augusztusdban bekovetkezett
haldla vildgit rd; megitélése szerint a segélyezési tevékenységet folytaté polgdri alkalmazottak biztonsdgat
veszélyezteti a katonai és polgdri szerepl6k kozotti megkilonboztetés elmosdddsa, ami annak kovetkez-
ménye, hogy a tartomdnyokban katonai tartomdnyi 0jjaépit8 csoportokat vesznek igénybe a fejlesztési tevé-
kenységek végrehajtdsahoz; ezért a polgdri és katonai személyzet kozotti egyértelmd megkiilonboztetés
Gjboli kialakitdsdra hiv fel;

44.  véleménye szerint a biztonsdg romldsa silyos nehézségeket okoz a Bizottsdg kabuli kiildottségének
tagjai szdmdra, és noveli a Bizottsdg altal tdmogatott projektek végrehajtisdnak és irdnyitdsanak koltségeit;
ezért arra hivja fel a Bizottsdgot, hogy névelje a kiildottség személyzetének létszdmat, hogy szdmban és
szakértelemben elegend§ szintd dllomannyal rendelkezzen minden sziikséges feliilvizsgdlat, audit és ellendr-
zés lefolytatdsahoz, tekintettel az afganisztdni helyzetre;

45. a kozbiztonsdgi koltségek megfelel§ finanszirozdsit szorgalmazza a Bizottsdg projektjeiben, annak
biztositdsa érdekében, hogy a segélyezésben dolgozok is védelemben részesiiljenek, és a jogszerd kozbizton-
sagi igazgatds ne téritsen el pénzeket a projekt céljaitdl és teljesitésétd];
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46. killon meg kivin emlékezni a Bizottsdg kabuli kiildottségének tagjai dltal végzett figyelemreméltd
munkdrol, és kéri a jelenlegi biztonsdgi intézkedések lényeges fokozdsdt, illetve az ott dolgozék munkakoriil-
ményeinek javitdsat;

Az afgdn kozigazgatdsi kapacitds fejlesztésére irdnyuld segitségnydjtds

47. udvozli az afgdn hatésagok erdfeszitéseit igazgatdsi és pénziigyi mechanizmusaik javitdsdra, ami az
afgdn onrendelkezéshez vezethet, ugyanakkor dgy véli, hogy Gsszehangoltabb eréfeszités szitkséges ahhoz,
hogy ez a folyamat fenntarthaté legyen; hangstilyozza, hogy az afgdn intézményeknek tovabbra is kiizdeniiik
kell a korrupci6 ellen, és hatékony szakpolitikdkat kell kialakitaniuk a lakossdg szocidlis helyzetének és élet-
koriilményeinek, az oktatds és az egészségiigy a javitdsa érdekében, és kiilonos figyelmet kell forditaniuk a
peremre szorult csoportok és a nék dontéshozatalba valé bevondsinak mddjaira;

48. létfontossdgtinak tartja a jo kormanyzasra és az afgdn adminisztracié hatékonysaganak javitdsara, vala-
mint a korrupcié minden formdja elleni kiizdelemre irdnyuld intézkedések és programok tovabbi fokozasat;
tudomdsul veszi, hogy az EU jelentds eréfeszitéseket tett az afgan koztisztvisel6k korrupcidjanak felszamola-
sara, a koltségvetési keret egy részének a képzésre és javadalmazdsra forditdsa révén; és arra kéri fel a
Bizottsagot, hogy folytassa a tisztvisel6k és a renddrség képzésére irdnyuld intézkedéseit;

49. felkér arra, hogy Afganisztdnban is szervezzenek az afrikai koztisztvisel6k szdmdra az OLAF és az
EuropAid dltal szervezett tovdbbképzésekhez hasonlé képzési programokat, ,az dllami forrdsok védelme és
optimalizdldsa — a nemzeti és nemzetkozi intézmények kozotti egyiittmiikodés” témdjaban;

50. felhiv arra, hogy a nemzetkdzi kozosség szoritsa rd az afgan kormdnyt, hogy hozzon atlithatobb
intézkedéseket az addobevételek tartomdnyok, keriiletek és helyi hatésdgok kozotti elosztdsi rendszerére
vonatkozdan, és biztositson nagyobb beleszélast ezen intézményeknek a nemzeti fejlesztési politikakba,
tovabba megfelel6bb mddon tdjékoztassa az afgdn parlamentet a nemzetkozi segélyek felhasznaldsardl;

51. siirgeti a Bizottsdgot, a tagdllamokat és az afgdn kormdnyt annak biztositdsdra, hogy programjaik és
tevékenységeik, killonosen tartomdnyi szinten, teljes mértékben dlljanak Osszhangban az afganisztdni
nemzeti fejlesztési stratégidval, és tartsdk be a pdrizsi konferencia alkalméabdl valamennyi fél dltal vallalt kote-
lezettségeket;

52. felismerve a tartomdanyi Gjjdépitési csoportok és az afgdn biztonsdgi er6k munkdjinak fontossigit,
mindazonaltal felismeri a segélyezés hatékonysdganak problémadjit a civil-katonai intézményeken keresztiili
afganisztani fejlesztés elémozditdsdval kapcsolatban, és az afgdn nem kormdnyzati és civil tirsadalmi szerve-
zetek, az afgdn kormdny és a nemzetkozi igynokségek maximalis részvételét szorgalmazza;

53. sajndlja, hogy a nem allami szerepl6k és Afganisztdn kormdnya kozotti kapcsolatok nem mindig
zajlanak zokkenémentesen, és felhiv minden erdfeszités megtételére a kapcsolatok javitdsa érdekében;
ramutat arra is, hogy magukkal a nem allami szerepl6kkel folytatott konzultdciét kovetden, nemzeti szinten
kell megallapitani a nonprofit nem éllami szerepl6k szigort fogalommeghatdrozdsat;

54. tdmogat minden, az Eurépai Parlament parlamentkozi kiildottségei és az afgdn nemzetgytlés als6- és
fels6hdza (a Wolesi Jirga illetve a Meshrano Jirga) kozeledését szolgald kezdeményezést, az afgdn parlamenti
kormdnyzds tdmogatdsa érdekében;

55. emlékeztet a Parlament 2008-as koltségvetésében szerepl§ kezdeményezésére, amely a demokrdcia
épitésének tdmogatdsat célozza a harmadik orszdgok parlamentjeivel, és gy hatdroz, hogy az afgdn parla-
ment jogalkotdsi, a végrehajté hatalom ellendrzésére és az afgdn nép teljes korti képviseletére vonatkozé
képességének javitdsira fogja a megfelel§ forrdsokat felhasznalni;
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56. hangsulyozza, hogy szitkséges a politikai partok fejlesztése, a nemzetgytilésen belil az adott témdakra
osszpontositd bizottsigok létrehozdsa, a civil tdrsadalom és a média szdmdra nyujtott tdmogatds prioritds-
ként torténd meghatdrozasa; tigy véli, hogy a nemzetkozi kozosség kotelessége, hogy teljes egészében vagy
részben finanszirozza a vilasztdsi koltségvetést, valamint hogy tdmogassa az afgdn vélaszt6jogi torvény vala-
mennyi, tobbek kozott a jeloltek tvildgitdsdra vonatkozd rendelkezésének végrehajtdsat;

57. tekintettel a kozelgd 2009-es afgdn elnokvélasztisra és a 2010-es afganisztdni parlamenti valaszta-
sokra felszdlitja a Bizottsdgot és az afgdn kormdnyt, hogy tovdbbra is nytjtson bétoritdst és megfelel anyagi
tdmogatdst a ndk politikai emancipdciéjanak elGsegitésére irdnyuld tevékenységek szdmdra, elsGsorban a
régiokban, mivel a legutdbbi tartomdnyi tandcsi vélasztdsok sordn nem volt elég ndi jelolt a tandcsokban a
n6k szdmdra kialakitott 124 manddtum bet6ltésére;

58. gy véli, hogy a Bizottsdgnak novelnie kell a kdbitoszer-kereskedelem elleni kiizdelemre forditott
erforrdsokat, és javasolja, hogy az adomdnyozdék kozossége tegyen meg minden erdfeszitést, hogy a
termelSk a kdbitdszer-novényeket helyettesitd tevékenységbdl elegend jovedelemhez juthassanak, a makter-
meléssel val6 végleges felhagyds biztositdsa érdekében;

59. emlékeztet a Parlament dltal a Tandcshoz intézett, az Gpium orvosi célokra torténd afganisztani
termesztésérdl szol6 2007. oktdber 25-i ajanldsra ('), amelyben ellenezte az integralt fejlesztési programok
keretében a fiistolés alkalmazdsit a médk kiirtdsdnak eszkozeként Afganisztinban, és felajanlotta segitségét a
,Mék az orvostudomanyért” tudomdnyos kisérleti projekt lehetGségeinek és megvalésithatdsdganak megvita-
tdsa terén;

60. utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, valamint a tagal-
lamok és az Afganisztdni Iszldm Koztdrsasdg kormdnyainak és parlamentjeinek.

A férfiak és nGk kozotti egyenlS banasmod elvének a munkavillalds, a szakképzés,
az el6menetel és a munkakoriilmények terén torténé alkalmazasa

P6_TA(2009)0024

Az Eurépai Parlament 2009. janudr 15-i allisfoglaldsa a férfiak és a nék kozotti egyenld bandsmod
elvének a munkavillalds, a szakképzés, az eldmenetel és a munkakoriilmények terén torténé végre-
hajtdsirol sz616 200273 [EK irdnyelv dtiiltetésérdl és alkalmazdsirdl (2008/2039(INI))

(2010/C 46 E/13)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg kozotti, a jogalkotds mindségének javitdsarol
sz616 2003. december 16-i intézménykozi megéllapoddsra (1),

() HL C 263.E, 2008.10.16., 651. o.
() HL C 321.,2003.12.31,, 1. o.
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