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A VERSENYPOLITIKA VEGREHAJTASARA VONATKOZO ELJARASOK

EUROPAI BIZOTTSAG

ALLAMI TAMOGATAS - PORTUGALIA

C 33/09. (kordbbi NN 57/09. kordbbi CP 191/09.) szimi dllami timogatis - A Banco Privado
Portugués szerkezetatalakitdsa

Felhivds észrevételek benydjtisira az EK-Szerz8dés 88. cikkének (2) bekezdése értelmében

(EGT-vonatkozdst szoveg)

(2010/C 56/08)

2009. november 10-én kelt levelével, amelynek hiteles nyelvi valtozata megtaldlhaté ezen 6sszefoglald
végén, a Bizottsdg értesitette Portugdlidt arrdl, hogy a fent emlitett tdmogatdssal kapcsolatosan az EK-
Szerz8dés 88. cikkének (2) bekezdése szerinti eljdrds meginditdsardl hatdrozott.

Az érdekeltek a bizottsdgi eljards targyat képezd tdmogatdsra vonatkozd észrevételeiket az aldbbi osszefog-
lal6 és az annak végén taldlhaté levél kozzétételét kovetSen egy honapon belil tehetik meg az alabbi cimen:

European Commission
Directorate-General for Competition
State aid Greffe

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Fax +32 22961242

Az észrevételeket a Bizottsdg tovabbitja Portugdlidnak. Az észrevételek benyujtdi kérésiiket megindokolva,

frasban kérhetik adataik bizalmas kezelését.

OSSZEFOGLALAS
I. ELJARAS

1. 2009. madrcius 13-dn a Bizottsdg jovdhagyott egy dllami

kezességvillaldst, amely a Banco Privado Portugués (a
tovabbiakban: BPP) szdmdra 2008. december 5-én hat
portugdl bank dltal nydjtott 450 millié EUR értékd koleson
fedezetéill szolgélt. A Bizottsdg az intézkedést az EK-Szer-
z8dés 87. cikke (3) bekezdésének b) pontja alapjin hat
hénapos idGszakra engedélyezte, és feltételként tobbek
kozott szerkezetatalakitdsi terv benyujtdsat szabta.

. 2009. junius 23-an Portugdlia arrdl tdjékoztatta a Bizott-
sagot, hogy az édllami kezességvéllaldst tovabbi hat honapos
idgszakra meghosszabbitottak.

. 2009. jalius 15-én a Bizottsdg felkérte a portugal hatosa-
gokat, hogy siirgGsen nyujtsdk be a BPP szerkezetatalakitasi

tervét. Mivel a kért tervet nem nydjtottdk be, a Bizottsdg
2009. oktbéber 6-dn kelt levelével a 659/1999/EK tandcsi
rendelet 5. cikkének (2) bekezdése értelmében hivatalos
emlékeztetSt kildott.

II. LERAS

. A Banco Privado Portugués (a tovdbbiakban: BPP) portugd-

liai székhelyl pénzintézmény, amely maganbanki, vallalati
tandcsad6i és magantSke-szolgdltatisokat nyujt. A BPP
tigyfelei magdn és intézményes betétesek, tobb nyugdijalap,
biztositotarsasdgok és egyéb iigyfelek. A BPP jelen van
Portugdlidban,  Spanyolorszdgban,  valamint  kisebb
mértékben Brazilidban és Dél-Afrikaban.

. A portugal hatésagok szerint a BPP a globdlis gazdasagi

helyzet romldsa miatt likviditdsi nehézségekkel szembesiilt,
ami jelentGsen csokkentette a bank likviditds-kezelési
képességét.
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6. A BPP szdmdra nyujtott kezességvallaldst jovdhagyo, 2009. n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho, que lhe

10.

maércius 13- bizottsdgi hatdrozat megjegyezte, hogy az
allami kezességvallaldsért fizetett, 20 bézisponton rogzitett
ellentételezés szamottevGen alacsonyabb, mint amit valsig-
helyzetbe keriilt bankok esetében dltaldban megfelel6nek
tartandnak. A Bizottsdg ugy vélte, hogy a banki tizletmenet
folyamatossdganak biztositdsa érdekében ez az ellentéte-
lezés kivételesen megfelel6 lehet, de csak a megmentési
szakasz r6vid idejére. Az ellentételezés nagysigat tovabba
szerkezetdtalakitdsi terv benyujtdsatdl tették fuggbvé. A
Bizottsdg arra szdmitott, hogy a BPP javdra nydjtott dllami
beavatkozds koltségei hosszi tdvon megjelennek a bank
életképességének helyredllitdsat célzé  szerkezetdtalakitdsi
tervben, amely figyelembe veszi a kompenzicids intézke-
dések formdjaban nydjtott tdmogatds versenyre gyakorolt
hatdsat is.

2009. junius 23-an Portugdlia arrdl tdjékoztatta a Bizott-
sagot, hogy az dllami kezességvallaldst tovabbi hat hénapos
idGszakra meghosszabbitottdk. Portugilia azonban nem
jelentette be a meghosszabbitdst a Bizottsignak, és a jova-
hagydsit sem kérte. Tovdbbd a BPP szerkezetdtalakitdsi
tervét sem nyujtottak még be.

III. ERTEKELES

A Bizottsdg dltal 2009. marcius 13-dn jévahagyott eredeti
intézkedés osszeegyeztethet6nek mindsiilt, feltéve hogy hat
hénapra korlatozzdk, és ezen idészakot kovetSen Portu-
gilia szerkezetdtalakitdsi tervet nydjt be. A Bizottsdg a
rendkiviil alacsony ellentételezés miatt a szerkezetatalakitasi
terv benyujtdsdt val6jdban elengedhetetlen kovetelménynek
tartotta.

Szerkezetatalakitdsi terv hidnydban a Bizottsig nem tudja
értékelni, hogy a 2008. december 5-én nydjtott allami
kezességvillalas és annak 2009. janius 5-i meghosszabbi-
tisa OsszeegyeztethetS-e a kozos piaccal mind a kezesség-
véllalas futamideje, mind ellentételezése tekintetében.

Osszefoglaldsképpen, a Bizottsdgnak aggalyai vannak, hogy
a Portugdlia altal a BPP szdmdra nydujtott kezességvallalds
osszeegyeztethetd-e a kozos piaccal. Ezért gy hatdrozott,
hogy meginditja az EK-Szerz6dés 88. cikkének (2) bekez-
désében megallapitott eljardst, és utasitja Portugalidt, hogy
nydjtson be szerkezetdtalakitdsi tervet.

A LEVEL SZOVEGE

,A Comissio vem informar Portugal que, na sequéncia do
exame das informacdes fornecidas pelas Autoridades portugue-
sas relativamente a medida em epigrafe, decidiu dar inicio ao
procedimento previsto no artigo 88.°, n.° 2, do Tratado CE no
que se refere a garantia estatal a favor do Banco Privado Por-
tugués (a seguir designado “BPP”).

A Comissdo informa ainda as Autoridades portuguesas de que
decidiu ordenar a Portugal, em conformidade com o artigo 10.°,

apresente o plano de reestruturacdo do Banco Privado Portu-

gués.

1. PROCEDIMENTO

(1) Em 13 de Marco de 2009, a Comissio aprovou uma
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=

garantia estatal relativa a um empréstimo de 450 milhdes
de EUR concedido em 5 de Dezembro de 2008 ao BPP
por seis bancos portugueses. A medida foi autorizada por
um periodo de seis meses com base no artigo 83.°, n.° 3,
alinea b), do Tratado CE, sob reserva, nomeadamente, da
apresentacdo de um plano de reestruturacdo. Em 23 de
Junho de 2009, Portugal informou a Comissdo de que a
garantia estatal havia sido prorrogada por um periodo
adicional de seis meses.

Em 15 de Julho de 2009, a Comissdo convidou as Auto-
ridades portuguesas a apresentarem, de imediato, o plano
de reestruturacdo do BPP. Uma vez que o plano solicitado
ndo fora apresentado, em 6 de Outubro de 2009, a Co-
missdo enviou uma carta de insisténcia oficial, em confor-
midade com o artigo 5.° n.° 2, do Regulamento (CE)
n.° 659/1999.

2. DESCRICAO
2.1. O beneficidrio

O BPP é uma instituicdo financeira com sede em Portugal,
que presta servicos de private banking, corporate advisor e
private equity. A clientela do BPP é constituida por deposi-
tantes particulares e institucionais, incluindo cinco caixas
de crédito agricola mutuo, uma caixa econdmica, varios
fundos de pensdes e companhias de seguros. O BPP de-
senvolve actividades em Portugal, Espanha e, em menor
grau, no Brasil e na Africa do Sul.

As ac¢des do BPP ndo estio cotadas na bolsa de valores e,
por conseguinte, ndo é possivel seguir o seu valor de
mercado. Em 30 de Junho de 2008, o total dos activos
do BPP elevavam-se a 2,9 mil milhdes de EUR, o que
representava menos de 1 % do total dos activos do sector
bancdrio portugués. O BPP ¢ detido a 100 % pelo grupo
Privado Holding SGPS (sociedade gestora de participagdes
sociais) S.A. Em 30 de Junho de 2008, a maioria das
accOes desta sociedade gestora de participagdes sociais
(51,5 %) era detida por 12 accionistas.

2.2. Dificuldades financeiras do banco

Segundo as Autoridades portuguesas, o BPP comegou a
registar dificuldades financeiras devido a deterioracio da
situagdo econdmica mundial, que reduziu significativa-
mente a sua capacidade em matéria de gestio da liquidez.
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Em 24 de Novembro de 2008, o BPP informou o Banco
Central de Portugal (“Banco de Portugal”) de que corria o
risco de ndo estar em condicdes de satisfazer as suas ob-
rigagdes em matéria de pagamentos. Em 5 de Dezembro
de 2008, o BPP recebeu um empréstimo de 450 milhdes
de EUR, acompanhado de uma garantia do Estado, nas
condi¢des seguidamente descritas. O empréstimo ¢ a ga-
rantia cobrem apenas as responsabilidades do passivo do
BPP registadas no balanco a data de 24 de Novembro de
2008 e o empréstimo s6 serd utilizado para reembolsar
depositantes e outros credores e ndo poderd cobrir as
responsabilidades de outras entidades do grupo.

2.3. A medida de auxilio de emergéncia

Em 5 de Dezembro de 2008, o BPP concluiu com seis
importantes bancos portugueses (Banco Comercial Portu-
gués, S.A., Caixa Geral de Depdsitos, S.A., Banco Espirito
Santo, S.A., Banco BPI, S.A., Banco Santander Totta, S.A.,
Caixa Central — Caixa Central de Crédito Agricola Mituo
CRL) um contrato de empréstimo, acompanhado de uma
garantia do Estado, num montante de 450 milhdes de
EUR. O empréstimo foi concedido por um periodo de
seis meses, renovavel até dois anos, com uma taxa de
juro equivalente a taxa EURIBOR + 100 pontos de base.
A remuneragdo do empréstimo foi calculada com base no
custo do financiamento para os bancos credores, a data da
operagdo.

Segundo as Autoridades portuguesas, sem uma garantia
estatal nenhum mutuante estaria disposto a financiar o
BPP a uma taxa razodvel, dada a sua grave situagdo finan-
ceira. A garantia do Estado que acompanha o empréstimo
foi concedida em conformidade com a Lei n.° 112/97, ou
seja, fora do 4mbito do regime portugués de garantias (Lei
60-A[2008), aprovado pela Comissio em 29 de Outubro
de 2008 (). Em especial, as Autoridades portuguesas afir-
maram que o regime geral de garantias, reservado aos
bancos solventes, ndo constituiria um quadro adequado
para a intervengdo estatal a favor do BPP, devido a cres-
cente deterioracdo financeira do banco e aos riscos espe-
cificos relacionados com esta operagdo.

A remuneracio da garantia do Estado foi estabelecida em
20 pontos de base, tendo em conta as contragarantias
apresentadas pelo BPP. As contragarantias sdo as seguintes:
i) Direito de garantia prioritria relativamente a diversos
activos, especificados num contrato celebrado entre Portu-
gal, o BPP e o Banco de Portugal; ii) Primeira hipoteca
relativamente a activos imobilidrios propriedade do BPP.
Estas contragarantias tém um valor estimado de cerca de
672 milhdes de EUR. A prestagdo de contragarantias ¢é
regida por um “acordo” celebrado entre a Direc¢io-Geral
do Tesouro, o BPP e o Banco de Portugal, no qual este
tltimo foi nomeado entidade de custddia e gestdo das
contragarantias, em nome da Direc¢io-Geral do Tesouro.

(') Decisio de 29.10.2008 no processo NN 60/08 — Regime de ga-
rantias a favor das instituicdes de crédito em Portugal.

(10) Durante o periodo de vigéncia do empréstimo coberto
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pela garantia do Estado, o BPP compromete-se a ndo ven-
der ou dar em garantia os seus activos actuais ou futuros
ou ainda a deles dispor de outra forma.

A Comissdo aprovou a medida por um periodo de seis
meses a contar da data de concessio da garantia do Es-
tado, ou seja, até 5 de Junho de 2009.

A fim de prorrogar a validade da garantia para além do
periodo inicial de 6 meses (ou seja, para além de 5 de
Junho de 2009), as Autoridades portuguesas compromete-
ram-se a apresentar uma notificacio especifica a Comissdo.

2.4. Prorrogacio da medida de auxilio de emergéncia

Por mensagem de correio electrénico de 23 de Junho de
2009, Portugal informou a Comissdo de que tinha tomado
a decisdo de prorrogar a garantia do Estado por um pe-
riodo adicional de seis meses (Despacho n.° 13364-
-A[2009 do Ministério das Finangas, de 5 de Junho de
2009). Contudo, Portugal ndo notificou a prorrogacdo
nem solicitou a aprovacdo da Comissdo.

Uma vez que a decisio da Comissdo apenas aprovara este
auxilio por um periodo de seis meses (ou seja, até 5 de
Junho de 2009), o auxilio de emergéncia tornou-se ilegal a
partir de 6 de Junho de 2009.

2.5. Atraso na  apresentacio do de

reestruturacdo

plano

No contexto da andlise, pela Comissio, da medida de
auxilio de emergéncia, Portugal comprometeu-se a apre-
sentar um plano de reestruturagdo do BPP no prazo de
seis meses a contar da intervengio estatal (ou seja, até 5 de
Junho de 2009). Na sua decisio de Margo de 2009 em que
aprovava a medida, a Comissdo considerou que a apresen-
tagdo do plano de reestruturagio constituia um requisito
incontorndvel, dado o nivel de remuneragio excepcional-
mente baixo.

Portugal ndo respeitou o compromisso acima referido.

Em 24 de Abril de 2009, os administradores do BPP
apresentaram um plano de reestruturagio ao Banco de
Portugal.

Por carta de 5 de Junho de 2009, as Autoridades portu-
guesas explicaram a Comissdo que o atraso na apresenta-
¢do do plano de reestruturagio do BPP se devia ao facto de
o Plano de Recuperagio e Saneamento proposto pelo BPP
ndo ter sido aceite pelo Banco de Portugal.
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(19) Em 9 de Junho de 2009, o Ministério das Financas e da
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Administragdo Pablica publicou um documento onde se
afirmava que o Plano de Recuperacdo e Saneamento apre-
sentado em 24 de Abril de 2009 pelo BPP ao Banco de
Portugal propunha, nomeadamente, uma operagio de ca-
pitalizacio com uma contribui¢do do Estado de 200 mi-
lhdes de EUR sob a forma de acgdes ordindrias, acgdes
preferenciais e prestagdes suplementares sem qualquer re-
muneragao.

O Governo considerou a solucio invidvel. O documento
acima referido referia igualmente que “O Banco Privado
Portugués, pela sua dimensdo, pela sua quota de mercado,
bem como pelo modelo de negdcios que tem desenvolvido
— essencialmente assente na gestdo de patriménios — nao
apresenta, atentas também as actuais condi¢des de funcio-
namento do sistema financeiro nacional e internacional,
um risco sistémico relevante que fundamente a existéncia
de um interesse publico que justifique o envolvimento de
dinheiros publicos tal como pretendido no referido plano.
Acresce que o Plano de Recuperacdo e Saneamento pro-
posto pelo BPP ndo se enquadra nas regras do regime de
recapitalizacdo, constantes da Lei 63-A/2008, nem nas
orientacdes sobre a matéria definidas a nivel da Unido
Europeia, tendo em vista assegurar o respeito pelas regras
comunitdrias da concorréncia, dado que estamos perante
um cendrio de ajudas de Estado”.

O documento do Governo referia ainda que um grande
nimero de clientes do BPP colocou as suas poupangas sob
a gestdo do banco, que as aplicava na aquisi¢do de ins-
trumentos financeiros distribuidos por vérias dezenas de
sociedades veiculos sedeadas em jurisdigdes “offshore”. Ape-
sar dos riscos inerentes a estas aplica¢des, o BPP assegu-
rava uma taxa de remuneracao e garantia, na maturidade, a
totalidade do capital investido por estes clientes (aplicagdo
de “Retorno Absoluto”). A existéncia desta garantia nunca
foi comunicada as autoridades de supervisio, nem foi se-
quer assumida e registada pelo banco no seu balango. Ao
esconder esta responsabilidade, evitou-se que os accionistas
do banco tivessem de injectar mais capital, para cumprir as
exigéncias legais e regulamentares aplicdveis. Além disso, a
acgdo inspectiva da Comissio do Mercado de Valores Mo-
bilidrios portuguesa e do Banco de Portugal detectou irre-
gularidades graves que consubstanciam a pratica de crimes
no ambito do BPP.

A partir deste mesmo documento emitido em 9 de Junho,
a Comissdo tomou conhecimento de que o Governo por-
tugués ndo ¢ insensivel as preocupagdes dos clientes do
BPP detentores de aplicagdes de “Retorno Absoluto” que
véem em risco o seu investimento, tendo procurado, junto
das autoridades de supervisio, identificar uma solugdo que
minimizasse eventuais perdas. A solugio prevista pelo Go-
verno teria, nomeadamente, as seguintes caracteristicas: 1.
Criagdo de um novo instrumento financeiro, representativo
da actual carteira de Retorno Absoluto indirecto, que subs-

~
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tituiria as actuais posicdes dos investidores; 2. O instru-
mento financeiro seria emitido e gerido por uma entidade
independente do BPP, gerida e detida por instituicdes ban-
cdrias nacionais.

Em 15 de Julho de 2009, a Comissdo convidou as Auto-
ridades portuguesas a apresentarem de imediato o plano
de reestrutura¢io do BPP, mesmo a titulo provisério, re-
cordando que o auxilio de emergéncia se tornou ilegal a
partir de 6 de Junho de 2009. Portugal nio apresentou
ainda o plano solicitado.

Por carta de 31 de Agosto de 2009, as Autoridades por-
tuguesas informaram a Comissdo de que seria constituido
a curto prazo um fundo de investimento especial, a fim de
salvaguardar os interesses dos clientes do BPP, e que tal
solugdo ndo implicaria quaisquer recursos estatais.

3. APRECIAGCAO DO AUXILIO
3.1. Existéncia de auxilio

Nos termos do artigo 87.°, n.° 1, do Tratado CE, sio
incompativeis com o mercado comum, na medida em
que afectem as trocas comerciais entre os Estados-Mem-
bros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes
de recursos estatais, independentemente da forma que as-
sumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia,
favorecendo certas empresas ou certas producdes.

A Comissdo recorda que tinha ja concluido na decisdo
relativa ao auxilio de emergéncia que a garantia do Estado
constitui um auxilio estatal. A Comissdo considera, na
presente fase, que a prorrogacdo da garantia constitui
igualmente um auxilio estatal. O acordo de garantia per-
mite que o BPP obtenha financiamento numa situagio em
que ndo lhe era possivel encontrar um financiamento ade-
quado no mercado. Esta medida proporciona uma vanta-
gem econdmica ao BPP e reforga a sua posi¢do em relagio
aos seus concorrentes em Portugal e noutros Estados-
-Membros, que nio beneficiam de apoio ptiblico. Por con-
seguinte, deve continuar a considerar-se que a medida
provoca uma distor¢do da concorréncia e afecta o comér-
cio entre Estados-Membros. A vantagem ¢ concedida atra-
vés de recursos estatais e ¢ selectiva, uma vez que apenas
beneficia um banco.

A Comissio salienta que uma vez que o BPP desenvolve
actividades transfronteiras e internacionais, uma eventual
vantagem proveniente de recursos estatais afectaria a con-
corréncia no sector bancdrio e o comércio intracomunita-
rio.
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3.2. Compatibilidade do auxilio

3.2.1. Aplicagdo do artigo 87.°, n.° 3, alinea b), do Tratado
CE

(28) Portugal alega que o elemento de auxilio contido na ga-

rantia deve ser apreciado com base no artigo 87.°, n.° 3,
alinea b), do Tratado CE. Nos termos desta disposicdo, a
Comissio pode declarar compativeis com o mercado co-
mum os auxilios destinados a “sanar uma perturbacdo
grave da economia de um Estado-Membro”. A Comissdo
recorda que o Tribunal de Primeira Instancia salientou que
o artigo 87.°, n.° 3, alinea b), do Tratado CE deve ser
aplicado restritivamente e que a perturba¢io em questdo
deve afectar o conjunto da economia do Estado-Mem-
bro ().

(29) Em 13 de Outubro de 2008, a Comissio adoptou uma

Comunicagio relativa a aplicacio das regras relativas aos
auxilios estatais as medidas adoptadas em relagdo as ins-
titui¢des financeiras no contexto da actual crise financeira
global (“Comunicacdo relativa ao sector bancdrio”) (3).
Nessa Comunica¢do, a Comissdo admite que, dada a gra-
vidade da actual crise dos mercados financeiros e o seu
impacto potencial na economia global dos Estados-Mem-
bros, o artigo 87.°, n.° 3, alinea b), do Tratado CE pode,
nas presentes circunstancias, servir de base juridica para as
medidas de auxilio adoptadas para combater esta crise
sistémica.

(30) No que se refere ao caso em apreco, a Comissdo salienta

igualmente que, na sua decisdo de aprovagdo do auxilio de
emergéncia, apreciou a aplicabilidade do artigo 87.°, n.° 3,
alinea b), do Tratado CE tendo concluido que o auxilio
poderia ser considerado compativel com base nesta dispo-
sicdo ap6s 5 de Junho de 2009, sob reserva de uma nova
notificagdo da medida e desde que Portugal apresentasse
um plano de reestruturacdo do banco credivel e fundamen-
tado.

3.2.2. Compatibilidade nos termos do artigo 87.° n.° 3, alinea
b), do Tratado CE

(31) A medida inicial, aprovada pela Comissdo em 13 de Margo

de 2009, foi considerada compativel, sob reserva da apre-

(") Ver, quanto aos principios, os processos apensos T-132/96 e T-

-

-143/96, Freistaat Sachsen e Volkswagen AG/Comissdo, n.° 167, Co-
lectanea 1999, p. 1I-3663. Confirmado pelas decisdes da Comissdo
nos processos C-47/1996, Crédit Lyonnais (JO L 221 de 1998, p.
28), ponto 10.1, C-28/2002, Bankgesellschaft Berlim (JO L 116 de
2005, p. 1), pontos 153 e segs. e C-50/2006, BAWAG, ainda ndo
publicada, ponto 166. Ver decisdes da Comissdo de 5 de Dezembro
de 2007 no processo NN 70/07, Northern Rock (JO C 43 de
16.2.2008, p. 1), de 30 de Abril de 2008, no processo NN 25/08,
Auxilio de emergéncia a0 WestLB (JO C 189 de 26.7.2008, p. 3) ¢
de 4 de Junho de 2008, no processo C-9/2008 SachsenLB, ainda
ndo publicada.

Comunicagdo da Comissdo — Aplicacdo das regras relativas aos
auxilios estatais as medidas adoptadas em relacdo as institui¢des
financeiras no contexto da actual crise financeira global (JO C 270
de 25.10.2008, p. 8).

(34
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sentagdo de um plano de reestruturagdo. Uma vez que tal
plano ndo foi apresentado, a medida de auxilio tornou-se
ilegal.

(32) A renovagio da garantia sem a aprovacio da Comissdo

constitui claramente uma medida ilegal. Na presente fase,
existem dividas quanto ao facto de a medida poder ou
ndo ser considerada compativel.

(33) Em primeiro lugar, na decisdo de 13 de Margo de 2009

que autorizava a concessdo da garantia, a Comissdo acei-
tou a argumentagio apresentada pelo Banco de Portugal,
segundo a qual, num pais como Portugal, o incumpri-
mento mesmo de um banco de dimensio média como o
BPP poderia ter um efeito de dominé em diversas institui-
¢des financeiras, de que resultariam graves perturbagdes
para a economia do pais.

=

Existem dividas quanto ao facto de este argumento con-
tinuar a ser valido. Com efeito, no documento de 9 de
Junho de 2009 acima referido (ver ponto 19), o Governo
portugués afirmou que a situacdo do BPP ndo apresentava
um risco sistémico relevante que fundamentasse a existén-
cia de um interesse ptblico que justificasse o envolvimento
de dinheiros ptiblicos.

(35) Em segundo lugar, no que se refere a remuneragio da

garantia, a Comissdo salientou que um prémio de 20
pontos de base ¢ inferior ao nivel resultante da aplicagdo
da recomendagio do Banco Central Europeu de 20 de
Outubro de 2008.

(36) Na sua decisdo de 13 de Marco de 2009, de aprovagdo da

medida de emergéncia inicial, a Comissdo afirmou clara-
mente que a aceitagdo deste nivel de remuneragio ficava
condicionada a apresentacdo do plano de reestruturagio e
que os custos da intervengdo ptblica a favor do BPP de-
viam, a longo prazo, reflectir-se no plano de reestrutura-
¢do, que tomard em consideragdo o impacto concorrencial
do apoio concedido através de medidas compensatorias.

O plano de reestruturacio deve ser elaborado em confor-
midade com a Comunicacdo da Comissdo sobre o regresso
a viabilidade e avaliagdo das medidas de reestruturacio (3,
devendo nomeadamente abordar as seguintes questdes:

— apresentagdo e analise da estratégia e modelo de negé-
cios do banco, a fim de considerar a sua viabilidade a
longo prazo num futuro razodvel para que possa con-
tinuar a satisfazer as necessidades em matéria de cré-
dito da economia, sustentando desta forma a recupe-
ragdo econdmica,

(%) Comunicagdo da Comissdo sobre o regresso a viabilidade e avaliacdo,

em conformidade com as regras em matéria de auxilios estatais, das
medidas de reestruturacdo tomadas no sector financeiro no contexto
da actual crise JO C 195 de 19.8.2009, p. 9).



2010.3.6.

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

C 56/15

(38

(39

=

)

=

— minimizacio dos auxilios estatais, incluindo a necessi-
dade de garantir a contribuicio do banco para even-
tuais custos de reestruturagio,

— minimizacdo das distor¢des da concorréncia resultantes
do investimento do Estado;

— alteracdes a nivel da gestdo,

— restri¢des a nivel do comportamento comercial, no-
meadamente no que se refere aos seguintes aspectos:
(i) redugdo do balango do banco e (ii) restri¢des rela-
tivamente a novas actividades de concessdo de emprés-
timos na pendéncia da reestruturagdo do banco,

— compromisso no sentido de o banco se abster de ac-
tividades publicitdrias ou promocionais que facam re-
feréncia a medida de recapitalizacdo enquanto vanta-
gem em termos concorrenciais.

Em terceiro lugar, no que se refere a limitacdo temporal, a
Comissio considerou positivo o facto de a medida de
auxilio se limitar a seis meses, tendo afirmado inequivoca-
mente que uma eventual prorrogacdo da garantia para
além do periodo inicial de seis meses teria de ser notificada
a Comissdo para aprovagao.

Tendo em conta o facto de a remuneracio da garantia ser
inferior ao nivel normalmente exigido em conformidade
com a Comunicagdo relativa ao sector bancdrio e conside-
rando que a Comissdo apenas autorizou este nivel na
condi¢do de Portugal apresentar um plano de reestrutura-
¢do que, a mais longo prazo, abordaria de forma adequada
esta vantagem, na auséncia de tal plano, a Comissdo tem
davidas quanto ao facto de a garantia concedida por Por-
tugal em 5 de Dezembro de 2008, bem como a sua
prorrogagdo apés 5 de Junho de 2009, serem compativeis
com o mercado comum no que se refere tanto a duracdo
como a remuneracio da medida.

CONCLUSAO

A luz do que precede, a Comissdo tem, na presente fase,
davidas quanto ao facto de a garantia estatal a favor do
BPP poder ser considerada compativel com o mercado
comum.

(41) Além disso, a Comissdo decide ordenar a Portugal, ao
abrigo do artigo 10.°, n.° 3, do Regulamento (CE)
n.° 659/99 do Conselho, que apresente o plano de rees-
truturagdo do BPP no prazo de 30 dias dteis.

(42) O procedimento formal de investigagdo ndo prejudica as
conclusdes que possam vir a ser tiradas subsequentemente
em relagdo ao novo instrumento financeiro que Portugal
tenciona criar a fim de minimizar as perdas incorridas

pelos clientes do BPP.

4. DECISAO

A luz do que precede, a Comissdo decidiu dar inicio ao proce-
dimento previsto no artigo 88.%, n.° 2, do Tratado CE relativa-
mente a garantia do Estado a favor do BPP.

Além disso, em conformidade com o artigo 10.°, n.° 3, do
Regulamento (CE) n.° 659/1999, a Comissdo decidiu emitir
uma injun¢do para prestagdo de informacdes, a fim de ordenar
a apresentagio do plano de reestruturagio no prazo de 30 dias
uteis a contar da data de recep¢do da presente carta.

A Comissdo deseja, em especial, receber observagdes sobre to-
dos os pontos relativamente aos quais expressou diividas.

Solicita-se a Portugal que envie de imediato uma cépia da pre-
sente carta ao beneficidrio do auxilio.

A Comissdo recorda as Autoridades portuguesas o efeito sus-
pensivo do artigo 88.°, n.° 3, do Tratado CE e remete para o
artigo 14.° do Regulamento (CE) n.° 659/1999, segundo o qual
qualquer auxilio concedido ilegalmente pode ser objecto de
recuperagdo junto do beneficidrio.

A Comissio comunica as Autoridades portuguesas que infor-
mard as partes interessadas através da publicacio da presente
carta ¢ de um resumo da mesma no Jornal Oficial da Unido
Europeia. As partes interessadas serdo convidadas a apresentar
as suas observacdes no prazo de um més a contar da data da
referida publicagdo.”.



