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Az Eurépai Unié hatdrigazgatisa terén teendé lépések és harmadik orszigok
hasonlé tapasztalatai

P6_TA(2009)0085

Az Eurdpai Parlament 2009. mércius 10-i 4lldsfoglaldsa az Eurépai Uni6 hatdrigazgatdsa terén teendd
l1épésekrdl és harmadik orszigok hasonlé tapasztalatair6l (2008/2181(INI))

(2010/C 87 E/01)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsdg ,Az Eurdpai Unié hatdrigazgatdsa terén teend djabb lépések el6készitésérsl” cimdi
2008. februdr 13-i kozleményére (COM(2008)0069),

— tekintettel a Bizottsdg ,Jelentés a Frontex értékelésérél és jovSbeni fejlesztésérdl” cimd 2008. februdr 13-i
kozleményére (COM(2008)0067),

— tekintettel a Bizottsdg ,Az eurdpai hatarérizeti rendszer (EUROSUR) kialakitdsdnak vizsgdlatardl” cimd
2008. februar 13-i kozleményére (COM(2008)0068),

— tekintettel a hdrom fenti kozlemény vonatkozasdban az eurdpai adatvédelmi biztos dltal megfogalmazott
2008. mdrcius 3-i el6zetes észrevételekre, valamint a 29. cikk szerinti adatvédelmi munkacsoport és a
rendGrségi és igazsdgligyi munkacsoport dltal megfogalmazott 2008. dprilis 29-i kozos észrevételekre,

— tekintettel a Tandcs kovetkeztetéseire az Eurdpai Unid tagdllamainak kiils6 hatdrigazgatdsarol,

— tekintettel a személyek hatdratlépésére irdnyad6 szabilyok kozosségi kddexének (Schengeni hatdr-ellen-
Srzési kodex) létrehozdsardl sz6016, 2006. marcius 15-i 562/2006/EK eurdpai parlamenti és a tandcsi
rendeletre (1),

— tekintettel a vizuminformdcids rendszerrdl (VIS) és a rovid tdvd tartézkoddsra jogositd vizumokra
vonatkoz6 adatok tagallamok kozotti cseréjérdl szol6, 2008. julius 9-i 767/2008/EK eurdpai parlamenti
és a tandcsi rendeletre (2 (VIS-rendelet),
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— tekintettel a Schengeni Informécids Rendszerrdl (SIS 1+) a Schengeni Informdacidés Rendszer mdasodik

generdci6jara (SIS 1) torténd 4tallasrdl szold, 2008. oktdber 24-i 1104/2008/EK tandcsi rendeletre (1),
valamint a Schengeni Informdciés Rendszerrdl (SIS 1+) a Schengeni Informéciés Rendszer mdsodik
generdcidjdra (SIS II) torténd dtdlldsrol sz616, 2008. oktbber 24-i 2008/839/IB tandcsi hatdrozatra (2),

tekintettel a Bizottsdg ,az eurdpai adatbazisok kozotti hatékonysdg fokozdsdrdl, interoperabilitdsuk
javitdsarol és szinergiahatdsaikr6l a bel- és igazsdgiigyi egyiittmiikodés teriiletén” cimd 2005. november
24-i kozleményére (COM(2005)0597),

tekintettel a FRONTEX Ugynokség értékelésérdl és jovébeni fejl6désérdl, valamint az eurdpai hatérérizeti
rendszerrl (EUROSUR) sz6l6 2008. december 18-i dlldsfoglaldséra (3),

tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,

tekintettel az Allampolgdri Jogi, Bel- és Igazsigiigyi Bizottsdg jelentésére (A6-0061/2009),

. mivel a bels§ hatdrellen6rzés megsziintetése az eurdpai integracié egyik legfontosabb eredménye,

. mivel egy bels§ hatdrok nélkili térség nem mtikodhet a kiils6 hatdrigazgatds terén meglévé megosztott

felel6sség és szolidaritds nélkiil,

. mivel az EU dltaldnos kiils6 politikdjaval osszhangban hangsalyt kell helyezni a harmadik orszdgok

hatdrbiztonsdgi hatdsdgaival valé egyiittmikodésre,

. mivel az EU kiils6 hatdrait évente 160 milli6 uniés polgdr, 60 milli6 vizummentes és 80 millid

vizumkoteles harmadik orszagbdl szarmazd személy 1épi at,

. mivel az egyre inkdbb globalizal6dé viligban a hatdrbiztonsdg novelésére irdnyul6 intézkedésekkel

egyiittesen gondoskodni kell az utazék dramldsinak megkonnyitésérdl és a mobilitds el6mozditdsardl,

. mivel az EU integrélt hatdrigazgatisdnak keretén beliil méar tobb eszkoz és program megvaldsult, illetve

el6készités vagy politikai szint(i kialakitds alatt van,

. mivel a Bizottsdg kijelentette, hogy szdndéka szerint 2009-2010-ben készen 4ll majd arra, hogy jogal-

kotdsi javaslatokat terjesszen be egy be- és kiléptetd rendszer, egy regisztralt utas program (RTP) és egy
elektronikus utazasengedélyez8 rendszer (ESTA) bevezetésével kapcsolatosan,

. mivel hasonld rendszerek 1éteznek Ausztrdlidban, és az USA is alkalmaz ilyeneket a US-VISIT program

részeként,

mivel nincs olyan dtfogd f6terv, amely felvazolnd az EU hatdrokkal kapcsolatos stratégidjanak teljes
felépitését, illetve mélyrehatd értékelést tartalmazna a meglévd és elSkészités alatt dll6 rendszerekrdl,
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Be- és kilépteté rendszer

1. tudatdban van annak, hogy feltehetéen a be- és kiléptet§ rendszer kozéppontjaban dllo, tgynevezett
sengedélyezett tartozkoddsi idejiket tillépSk” képviselik az Unid teriiletén tartdzkod6 illegdlis bevandorlok
legnagyobb csoportjat; tobb informdciét kér azonban a kiilsé vallalkozé altal gytijtott adatokrdl, amelynek
becslése szerint ,2006-ban tobb mint 8 millié illegdlis bevandorlé tartézkodott az Unié teriiletén” (1);
ragaszkodik tovabbd ahhoz, hogy sziilessen viligos meghatdrozds az ,engedélyezett tartdzkoddsi idejiiket
tallépSk” fogalmdra, amely meghatdrozds bizonyos feltételek mellett magéban foglalna lehetséges kivételeket,
valamint az eurdpai tdrsadalom irdnydban jelentkez$ fenyegetettségiik/kockdzatuk/koltségeik pontosabb

mindségi és mennyiségi elemzését is;

2. hangsdlyozza, hogy bar a javasolt rendszer és figyelmeztetés hozzdjarulhat harmadik orszdgok allam-
polgdrainak az engedélyezett tartozkoddsi id6 tillépésétsl vald elrettentéséhez, illetve adatokat és informad-
cidkat szolgaltathat a mintdkrol, mégis tovabbra is sziikség van a biiniildoz6 tigynokségekkel valé kapcso-
lattartdsra annak érdekében, hogy el lehessen fogni az engedélyezett tartézkoddsi id6t 4tléps személyeket,
ezért tigy véli, hogy a javasolt rendszer onmagdban nem fogja felszdmolni az engedélyezett tartozkodasi id6
tallépésének jelenségét;

3. nem rendelkezik elegendd informdci6val arra vonatkozdan, hogy ez a rendszer hogyan integrdlodik
majd a meglévé keretbe, illetve hogyan tud majd azzal egytittmdkodni, valamint hogy esetleg milyen
véltozdsokat kell majd eszk6zolni a meglévs rendszereken, és mindez milyen koltségekkel jar majd;
tovabbra is kétségesnek tartja ezért, hogy elengedhetetleniil szitkség volna ilyen rendszer bevezetésére;

4. emlékeztet arra, hogy a be- és kilépdrendszerek megfelel6 mitkodése mind anyagilag, mind a mako-
déképesség szempontjabdl a VIS és SIS 11 sikerén mdlik; rdmutat, hogy ezek az eszkzok még nem teljes
mértékben operativak, ezért azok objektiv értékelése egyel6re még nem lehetséges; hangstlyozza, hogy a SIS
I mtikodSképességét és megbizhatdsdgdt kétségbe vonjak;

5. megdllapitja, hogy az Egyesiilt Allamokban szerzett tapasztalatok alapjin kétségteleniil nagyobb kihi-
vast jelent a kiléptet§ rendszer mtikodtetése a beléptetS rendszerhez képest, kiillonos tekintettel a tengeri és
szarazfoldi kilépések tekintetében; tovabbd, az eddigi tapasztalatok alapjdn jelentSs kétségei vannak egy ilyen
rendszer koltséghatékonysagaval kapcsolatosan; tovdbba kéri a Bizottsigot, hogy szolgaltasson b&vebb
tdjékoztatdst az ilyen rendszer dltal sziikségessé tett jelenlegi beruhdzdsokrol;

Regisztrdlt utas program (RTP)

6. elvi szinten tdmogatja azt a koncepciot, amely RTP-ket irna el6 harmadik orszdgok dllampolgarai
szdmdra (fiiggetleniil attdl, hogy vonatkozik-e rdjuk vizumkotelezettség vagy sem), ami hozzdjrulna az
utasforgalom felgyorsuldsdhoz és a torloddsok elkeriiléséhez a ki- és beléptetd dllomdsokon, esetlegesen
automata kapuk feldllitdsdval az EU-dllampolgdrok szdmdra, hiszen a kozosségi jog jelenleg nem teszi
lehetévé a hatdrellendrzések egyszerdsitését, kivéve harmadik orszagok hatdr menti 6vezetekben él6 lakosai
esetét;

7. birdlja azonban a ,Az Eurdpai Uni6 hatdrigazgatdsa terén teendd tjabb 1épések el6készitésérsl” cimi
kozleményben alkalmazott terminolégiat (,kis kockdzatot jelent§ utazok”|,johiszemd utazok”), mivel ez azt
jelentené, hogy nagyszamu utazét eleve ,nagy kockédzatot jelent6nek” vagy ,rosszhiszemtinek” tartanak és a
,gyakori utazok” kifejezés haszndlatdt ajdnlja;

8.  megallapitja, hogy a harmadik orszdgok allampolgdrai szdmara tobb tagdllam mdr bevezetett RTP-t
vagy éppen el6késziti azt; hangsilyozza, hogy fenndll egy olyan helyzet kialakuldsdnak kockdzata, amelyben
huszonhét, killonb6z6 kritériumokon (tobbek kozott adatvédelmen és dijakon) alapulé rendszer mikodik
parhuzamosan; értesiilt arrdl, hogy Hollandia, Németorszdg, az Egyesiilt Kirdlysdg és a FRONTEX kozosen
probdljak elémozditani az tgynevezett ,nemzetkozi gyorsitott utazd programot” (International Expedited
Traveller Programme), amely modellként szolgdlhat mds tagdllamok szdmdra;

9.  harmonizalt megkozelitést javasol, ezért siirgeti a Bizottsdgot, hogy a tagdllamok legjobb gyakorlatai
alapjan gyorsitsa fel a folyamatot, és gondoskodjon arrél, hogy a tagdllamok tovabbra is a kozosségi joggal
osszhangban jarjanak el;

10.  megdllapitja, hogy a harmadik orszdgok dllampolgdrai szdmdra elSirt RTP-k ,de facto” killonboznek
az uniés polgdrok szdmadra elSirt RTP-ktSl; hangsulyozza ezért, hogy e két RTP tipust mindig vildgosan el

kell kiiloniteni;

() SEC(2008)0153.
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Elektronikus utazdsengedélyezd rendszer (ESTA)

11.  elismeri, hogy nem lenne bolcs dolog a biztonsagi intézkedések terén csak a harmadik orszdgok azon
llampolgdraira osszpontositani, akik vizumkoteles orszdgokbdl érkeznek az EU-ba; kérdésesnek tartja
azonban, hogy a javasolt rendszer teljes mértékben szitkséges-e, és alapos magyardzatot var annak tényszerd
indokairdl; meggy6z8dése, hogy az altalinos jellegii adatok tomeges gytjtése helyett a hirszerzd szolgalatok
kozotti szoros egyiittm@ikodés az igazdn el6remutaté megoldds;

12.  kéri, hogy kapjon tdjékoztatist a Bizottsdg dltal tervezett tanulmdny pontos menetrendjér6l és
részleteirdl;

Az adatvédelemmel és a biometrikus adatokkal kapcsolatos aggodalmak

13.  elfogadhatatlannak tartja, hogy ,Az Eurdpai Unié hatdrigazgatdsa terén teend8 tjabb lépések el6ké-
szitésérdl” cimi kozlemény elfogaddsa eltt a Bizottsdg nem konzultdlt sem az eurdpai adatvédelmi biztossal
— aki mellesleg szdmos aggalyt vetett fel —, sem a 29. cikk szerinti adatvédelmi munkacsoporttal; kéri ezért,
hogy a Bizottsag minden, a fent emlitett kozleménnyel kapcsolatos fellépés vonatkozasdban mindkettdjiikkel
konzultdljon, mivel a javasolt elemek jelentds mennyiségii személyes adat feldolgozdsdval jarnak;

14.  tudatdban van annak, hogy a biometrikus adatok elvileg hatékony személyi azonositék, mivel a mért
jellemz8krdl azt gondoljdk, hogy minden személy esetében sajitosak; hangsilyozza azonban, hogy a
biometrikus adatok megbizhatdsaga sosem teljes és/vagy a technoldgia nem minden esetben pontos; hang-
stlyozza ezért, hogy minden esetben gondoskodni kell helyettesit§ eljardsokrdl is, tovabbd a kockdzati
tényezdket is alaposabban ki kell dolgozni;

15.  ragaszkodik egy, a biometrikus informéciok felhasznaldsdra és cseréjére vonatkozé standard proto-
kollhoz, illetve olyan interfész-ellenérzési megallapoddsokhoz, amelyek leirjak a protokoll alkalmazasi
modjat; agy véli tovabbd, hogy a biometrikus adatok felhaszndldsit min@ségi strandardok fuggvényévé
kell tenni annak érdekében, hogy ne alakuljanak ki eltérések az egyes tagdllamok dltal haszndlt kiilonbozd
rendszerek kozott az elfogadds terén;

16. gy véli, hogy a beépitett magdnélet-védelmi megkozelitést minden olyan tovabbi fejlesztés alapvets
fontossagti elemévé kell tenni, amely kockdra teheti az egyének személyes adatait, illetve kikezdheti a
kozvélemény azokba vetett bizalmadt, akik adataikat tdroljdk;

Osszegzés

17.  4gy véli, hogy a valéban unids szinten integralt hatdrigazgatds legitim célkitlizés, és egyetért azzal,
hogy fontos folyamatosan fejleszteni és erdsiteni a hatdrigazgatdssal kapcsolatos kozos unids politikat;

18. gy véli azonban, hogy a hatdrigazgatds és a bevindorlds kezelése terén hihetetlen gyorsasiggal
halmozddnak fel a mélyrehaté javaslatok; felkéri ezért a Bizottsigot, hogy szitkségessége és koltségei
fényében gondolja dt a hatar-logisztikat;

19  rosszalldsat fejezi ki tovdbbd azzal nézettel szemben, amely szerint az EU hatdrigazgatdsi politikdjat
arra az elképzelésre kellene alapozni, hogy minden utazé potenciélis gyanusitott, akiknek bizonyitaniuk kell
johiszemdiségiiket;

20.  birélatdnak ad hangot amiatt, hogy nincs olyan atfogd fSterv, amely felvdzolnd az EU hatdrigazgatdsi
stratégidjanak teljes felépitését, illetve az olyan részletek hidnya miatt, amelyek kimutatjdk, hogy a mar
megvalosult, illetve el6készités vagy politikai szint(i kialakitds alatt dll6 programok és rendszerek hogyan
mikodnek majd egyiitt, és hogyan lehet majd optimalizalni kozottitk a kapcsolatokat; arra az allaspontra
helyezkedik, hogy az EU hatdrigazgatasi stratégidja felépitésének kigondoldsakor a Bizottsagnak mindenek-
el6tt a meglévs tagdllami hatdrigazgatdsi rendszerek hatékonysdgat kellene elemeznie, azok optimalis
egyiittes miikodésének kialakitdsa érdekében;
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21.  hangsilyozza, hogy mindenekel8tt mélyrehatd értékelésre van sziikség a meglévs és el6készités alatt
all6 rendszerekrdl; illetve kiemeli, hogy az EU stratégiai célkittizéseinek elérésére valo képessége nagymér-
tékben fiigg attdl, hogy sikeresen tudja-e kezelni a programok kozotti Osszekapcsoloddsokat, hiszen a
programok kozotti atfedések és kovetkezetlenségek negativ hatdst gyakorolnak a szervezési teljesitményre
és eredményekre; azon a véleményen van, hogy az 1j eszkozoket vagy rendszereket addig kell elinditani,
amig a jelenlegi eszkozok teljes mértékben miikoddképesek, biztonsagosak és megbizhatbak;

22.  4gy véli, hogy barmely befektetés megvaldsitdsa el6tt rendkiviil fontos egy vildgosan meghatarozott
operativ Osszefiiggésrendszer megteremtése, amelyhez igazitani lehet valamennyi intézkedést és hogy egymads
mellett lehessen latni az Osszes intézkedést és djonnan felmerild kezdeményezést; hangsilyozza tovabba,
hogy vildgosan kell latni, mely moédositdsok szitkségesek annak érdekében, hogy biztosithat6 legyen a
technoldgia és az eljardsok Osszehangolt miakodése, valamint aldhtzza, hogy minden raforditasnak gazda-
sagilag indokoltnak kell lennie;

23.  koltséges jellegitk és az adatvédelemre jelentett potencidlis kockdzatuk miatt kétségeit fejezi ki a
javasolt intézkedések sziikségességével és ardnyossdgaval kapcsolatban; ezért az a véleménye, hogy azokat
barmely hivatalos javaslat el6tt a fent emlitett kritériumok fényében értékelni kell;

24.  elismeri, hogy osszetett feladat egyensulyt teremteni a hatdrokon 4t egyre nagyobb szdmban utazé
személyek szabad mozgdsa és az eurdpai polgdrok nagyobb biztonsdga kozott, és nem tagadja, hogy az
adatok felhasznaldsa nyilvanvalé el6nyokkel jar; tgy véli azonban, hogy a nyilvdnossdgnak a kormdny
tevékenységébe vetett bizalmat csak akkor lehet megdrizni, ha gondoskodunk megfelel§ adatvédelmi bizto-
sitékokrol, feliigyeletrdl és jogorvoslati mechanizmusokrol;

*

25.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allisfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, a tagillamok
kormdnyainak és parlamentjeinek, az eurépai adatvédelmi biztosnak, valamint az Eurépai Uni6 Tagdllamai
Kiils6 Hatdrain Valé Operativ Egylittm@ikodési Igazgatdsért Felelgs Eurdpai Ugynokségnek (Frontex).

A tdrsasagok székhelyének hatirokon dtnydlé dthelyezése

P6_TA(2009)0086

Az Eurépai Parlament 2009. mdrcius 10-i dllisfoglalisa a tirsasigok létesitd okirat szerinti
székhelyének hatirokon dtnyilé dthelyezésérGl a Bizottsighoz intézett ajinldsokkal

(2008/2196(INT))

(2010/C 87 E/02)

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az EK-Szerz8dés 192. cikkének mdsodik bekezdésére,
— tekintettel az EK-Szerz6dés 43. és 48. cikkére,

— tekintettel a Bizottsig 2003. méjus 21-i, ,A tdrsasagi jog korszertisitése és a vallalatirdnyitds erdsitése az
Eur6pai Unidban” cimi kozleményére(COM(2003)0284),

— tekintettel 2004. dprilis 21-i dlldsfoglaldsdra a Bizottsdg kozleményérél az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandcsnak: a tdrsasagi jog modernizdcidjardl és a vallalatiranyitds fejlesztésérdl az Eurdpai Unidban —

el6relépési terv (1),

() HL C 104. E, 2004.4.30., 714. o.



