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(2010/C 87 EJ03)
Eurdpai Parlament,
tekintettel az EK-SzerzGdés 63. cikkének (1) és (2) bekezdésére,
tekintettel az Eurdpai Uni6 alapjogi chartdjara,

tekintettel a menekiiltek jogalldsarél szol6, 1951. évi genfi egyezményre és az azt kiegészité 1967. évi
jegyzGkonyvre,

tekintettel az egy harmadik orszdg dllampolgdra dltal a tagdllamok egyikében benyujtott menedékjog
irdnti kérelem megvizsgdldsaért felelgs tagdllam meghatdrozdsdra vonatkozo feltételek és eljardsi szabé-
lyok megallapitasrdl sz616, 2003. februdr 18-i 343/2003/EK tandcsi rendeletre (*) (,Dublini rendelet”),

tekintettel a menedékkérék befogaddsa minimumszabdlyainak megdllapitdsdrdl sz6l6, 2003. janudr 27-i
2003/9[EK tandcsi irdnyelvre (%) (,befogaddsi irdnyelv”),

tekintettel a menekiiltstitusz megaddsdra és visszavondsdra vonatkozé tagéllami eljdrdsok minimumsza-
balyairdl sz616, 2005. december 1-jei 2005/85/EK tandcsi iranyelvre (%) (,a menekiiltiigyi irdnyelv”),

tekintettel a harmadik orszdgok dllampolgdrainak, illetve a hontalan személyeknek menekiiltként vagy a
més okbdl nemzetkozi védelemre jogosultként val6 elismerésének feltételeirdl és az e statuszok tartal-
mdra vonatkozé minimumszabdlyokrdl sz6l6, 2004. dprilis 29-i 2004/83/EK tandcsi irdnyelvre (%),

tekintettel a menedékkérék befogaddsa minimumszabdlyainak megdllapitdsdrdl sz6l6, 2003. janudr 27-i
2003/9/EK tandcsi irdnyelv alkalmazdsdrdl sz6lé bizottsdgi jelentésre (COM(2007)0745),

tekintettel a Lampedusardl sz6l6, 2005. dprilis 14-i dllasfoglaldsara (%),
tekintettel a madltai menekilttdborok helyzetérsl sz616, 2006. aprilis 6-i dlldsfoglalasara (9),

tekintettel ,A menekiiltiigyrsl: gyakorlati egyiittm@ikodés, a dontéshozatal minésége a kozos eurdpai
menekiiltiigyi rendszerben” cimd, 2007. janius 21-i dllasfoglalasdra (7),

tekintettel a dublini rendszer értékelésérdl sz6lo, 2008. szeptember 2-i allasfoglaldsara (%),

tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsdg tobb tagallam idegenrendészeti fogddiban a
befogadasi koriilmények ellendrzése céljabol tett latogatdsairdl késziilt jelentéseire,

L L 50, 2003.2.25,, 1. o.

L L 31, 2003.2.6., 18. o.

L L 326., 2005.12.13., 13. o.

L L 304., 2004.9.30., 12. o.

L C 33. E, 2006.2.9., 598. o.

L C 293. E, 2006.12.2,, 301. o.
L C 146. E, 2008.6.12., 364. o.

Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0385.
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— tekintettel az Eurdpai Kozosségek Birdsiga C-133/06. sz. Eurdpai Parlament kontra az Eurdpai Unid
Tandcsa tigyben hozott 2008. mdjus 6-i itéletére (') a menekiiltiigyi irdnyelv megsemmisitése irdnyuld
kereset targyaban, amely kiilonosen a biztonsdgos orszdgok kozos minimumlistdjanak Osszedllitdsdra és
modositdsira vonatkozd eljardsrol sz6l6 rendelkezések megsemmisitését célozta,

— tekintettel a 2008. oktéber 16-i Eurdpai Tandcs éltal elfogadott eurdpai bevandorlasi és menekiiltiigyi
paktumra, amelynek negyedik célkittizése a ,menedéket nyujté Eurdpa létrehozdsa”,

— tekintettel eljardsi szabdlyzata 45. cikkére,

— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdg jelentésére és a Fejlesztési Bizottsdg véle-
ményére (A6-0050/2009),

A. mivel a kozos eurépai menekiltiigyi rendszer (CEAS) létrehozdsa els§ szakaszdnak jogi eszkozei ugyan
lehet6vé tették kozos minimumszabdlyok bevezetését, dm az EU egész terilletén egyenld feltételek
mellett biztositott védelmet nem, ezért tovabbra is léteznek olyan jelenségek mint a masodlagos migracié
és a tobbszoros kérelmek;

B. mivel a dublini rendszer szerinti ,els6 belépés orszdga” feltétel eredményeképpen bizonyos tagallamokra
— kiillonosen érvényes ez az EU kiils6 hatdrait képezd tagallamok esetében — ardnytalan teher harulhat,
pusztdn a jelenségnek jobban kitett foldrajzi helyzetitkb6l adédban, és mivel ez veszélyes kovetkezmé-
nyekkel jar mind a tagdllamok, mind a menedékjogért folyamoddk szempontjabol;

C. mivel a dublini rendszer bizottsdgi értékelése kimutatja, hogy 2005-ben a tizenhdrom hatdr menti
tagdllamnak a dublini rendszer kovetkeztében egyre tobb kihivassal kellett megkiizdenie;

D. mivel a fent emlitett befogaddsi irdnyelv értékelésérsl sz6l6 jelentésében a Bizottsdg az irdnyelv végre-
hajtdsanak terén, kivaltképpen a zart kozpontokban és a tranzitzondkban tapasztalt komoly problé-
maékrdl tuddsit, amelyekrdl a parlamenti kiildottségek is megbizonyosodhattak szdmos latogatdsuk alkal-
méval,

Altaldnos észrevételek

1. megéllapitja, hogy az elmdlt évben a menekiiltek szdma vildgszerte t6bb mint 12 milliéra, mig az
orszagon belul lakéhelyiiket elhagyni kényszeril6k szdma 26 milliéra nétt; ennek fényében tdmogatja a
CEAS létrehozdsit és iidvozli a Bizottsdg menekiiltiigyre vonatkozd szakpolitikai tervét, amely titemtervként
szolgal a CEAS megvaldsitdsihoz;

2. sajndlattal veszi tudomdsul, hogy a jogalapnak a Lisszaboni Szerz8dés hatdlybalépésébdl fakado
megvaltozasa kovetkeztében a CEAS mdsodik — a tagallamok menekiiltiigyi rendszerei kozotti nemkivanatos
killonbozbségeknek véget vetS — szakaszdnak megvaldsitdsa a tervek szerint 2012-re tol6dik;

3. emlékeztet arra, hogy a menekiiltstitusz megaddsdnak ardnya az ezt kérvényez$ harmadik orszdgok
allampolgdrai szdmdra hozzdvetSleg 0-90 %-os skdlin mozog a tagdllamokon beliil;

4. hangsilyozza, hogy a szabdlyok kozos eljdrdshoz és egységes menekiiltstatuszhoz vezet6 harmonizé-
cidjanak magas szintli védelmet kell eredményeznie az EU egész teriiletén, nem pedig lefelé irdnyuld
kiegyenlitést, mdskiilonben a k6zos menekiiltiigyi rendszer veszit hozzdadott értékébdl;

5. sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a menedékjog intézményének koncepcidja — amely a demokracia és az
emberi jogok védelmének szerves részét képezi — az utbbi években jelentds mértékben leértékel6dott;
megerdsiti, hogy maradéktalanul tiszteletben kell tartani a menedékjogért folyamodok jogait és sziikségleteit,
valamint a visszakiildési tilalom alapelvét;

() HL C 158., 2008.6.21., 3. o.
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6. emlékeztet arra, hogy az EU-nak kilsé hatdrain mechanizmusokat kell teremtenie a menedékkérsk
azonositdsdra és a teriiletére torténd belépés biztositdsira a nemzetkozi védelemre jogosult személyek
szamdra, a kiils6 hatdrok ellenérzési miveletei keretében is;

7. udvozli, hogy a Bizottsig a CEAS egyik atfogd céljaként hatdrozta meg a a védelemre szorulok
szamara valé hozzaférés biztositdsat;

8.  felkéri az Eurdpai Uni6 Tagdllamai Kiils6 Hatdrain Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatdsért FelelGs
Eur6pai Ugynokséget (Frontex), hogy nytjtson pontos adatokat az 4ltala végzett mtiveletek sordn menedék-
kérsként azonositottak szdmdrdl, valamint az e mveletek sordn elfogott és a tranzit- vagy szdrmazési
orszagba visszatoloncolt személyek sorsardl; felhivja a Bizottsigot, hogy nytjtson be a Frontex megbizata-
sanak felulvizsgélatdra irdnyuld javaslatot annak egyértelmd kinyilvanitdsa érdekében, hogy a védelem és az
emberi jogok kérdése szerves része az EU kiils6 hatdrkezelésének;

9.  udvozli azt a tényt, hogy a Bizottsdg elismeri a nemzetkozi védelemmel kapcsolatos egyéb szakpoli-
tikdkkal val6 6sszehangolds szitkségességét; ezért felhivja a Bizottsdgot, hogy tdmogasson és inditvanyozzon
olyan kezdeményezéseket, amelyek feliilvizsgaljak és kiigazitjak az Osszes olyan, bevandorlassal kapcsolatos
politikdt és gyakorlatot, mint példdul a Frontex és az eurdpai hatdrdrizeti rendszer (EUROSUR), annak
érdekében, hogy a menekiiltek védelemben részesiilhessenek az EU-n beliil, valamint hogy az EU kiilsg
hatdraindl biztositva legyen a visszakiildési tilalom teljes kord tiszteletben tartdsa; ezen tdlmenden hangsi-
lyozza, hogy az ENSZ tengerjogi egyezményében (UNCLOS) foglalt segitségnyujtdsi kotelezettség jogilag
kotelez6 a tagdllamok, az EU és a Frontex szamara;

A hatdlyos jogszabdlyok fejlesztése

10.  {idvozli, hogy a fent emlitett, C-133/06. sz. igyben hozott itéletében az Eurdpai Kozosségek Birdsiga
megsemmisitette a menekdltiigyi irdnyelv biztonsdgos szdrmazasi és biztonsdgos harmadik orszdgok k6zos
minimumlistdjdnak elfogaddsdra, illetve mddositdsdra vonatkozd 29. cikkének (1) és (2) bekezdését, valamint
a 36. cikk (3) bekezdését;

11.  ddvozli a bizonyos tagillamokban folytatott, a menedékkérék — nemzetkozi védelem irdnti kérelmik
benyujtasa utdn azonnal — nyitott intézményekben, a helyi kozosséggel teljes integracidban torténd befo-
gaddsét célz6 porzitiv kisérleteket;

12.  dagy véli, hogy a menedékkérdk kiszolgdltatott személyek, akik szdmdra megfelel6 befogadasi felté-
teleket kell biztositani; emlékeztet arra, hogy a bortonok viliga semmi esetre sem segithet nekik a szdrma-
zdsi orszdgukban és az Eurdpdba tartd tton télt traumdk feldolgozdsdban;

13.  udvozli a legutdbbi bizottsagi javaslatokban emlitett rendelkezéseket, amelyek értelmében a tagal-
lamok senkit sem tarthatnak fogva kizdrdlag azon az alapon, hogy az érintett nemzetkozi védelem irdnti

kérelmet nyujtott be; agy véli, hogy a menedékkérdket alapelvként nem lenne szabad fogva tartani, tekin-
tettel kiilonosen kiszolgéltatott helyzetiikre;

14.  sajndlattal dllapitja meg, hogy tobb tagdllamban a teriiletitkre szabdlytalanul belépé menedékkérdket
még mindig Grizetbe veszik, ezért idvozli, hogy a befogadasi feltételekrsl sz6l6 irdnyelv immadr a fogva
tartdsra vonatkozd eljdrdsi garancidkat is tartalmaz; e tekintetben dgy véli, hogy a menedékkérék fogva
tartdsa csak egyértelmtien meghatdrozott, kivételes koriilmények kozott lehetséges, dsszhangban a sziik-
ségesség és az ardnyossdg elvével mind a fogva tartds modja, mind célja tekintetében; agy véli tovdbbd, hogy
amennyiben a menedékkérét fogva tartjdk, joga van a nemzeti birdsdg elétti jogorvoslathoz;

15.  tgy véli, hogy a befogaddsi irdnyelv hatdlydt gy kell egyértelmiibbé tenni, hogy kiterjedjen az
idegenrendészeti fogddkra, a tranzitzéndkra, a hatdrrendészeti eljardsokra és a dublini megéllapodds alapjin
atadott személyekre is;
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16.  idvozli, hogy a befogaddsi irdnyelvben bevezetésre keriil a kiszolgdltatott személyek, killonosen a
kiséré nélkiili kiskortiak, a gondozdsra szorul6 idések, a fogyatékkal él6k, a terhes ndk, a gyermekkel
rendelkez8 egyediildllé sziil6k és a traumaét (kinzdst, pszichés, fizikai vagy szexudlis erdszakot) elszenvedett
személyek azonnali azonositdsdnak hivatalos rendszere;

17.  dgy véli, hogy egységes eljarast kell bevezetni a menedékjog irdnti kérelemre és egységes kovetelmé-
nyeket a menekiiltként vagy nemzetkozi védelemre szoruld személyként vald elismerésre vonatkozdan,
amely minden nemzetkozi védelem irdnti kérelemre kiterjed (menekiiltstatusz, kiegészit§ védelem, ideiglenes
védelem);

18.  idvozli, hogy a Bizottsdg a kiegészits védelem megszerzése feltételeinek tisztdzdsit tervezi, f6képpen
pedig azt, hogy az ilyen tipust védelemben részesiil6knek jaré jogok és elényok szintjének feliilvizsgalatat
javasolja; ezzel elérhet§ az egyenlS bandsméd elvének magasabb szintii érvényesiilése;

19.  udvozli a Bizottsignak a menekiiltiigyi irdnyelv médositdsdra irdnyul6 szdndékat, és hangsilyozza,
hogy a k6zos menedékjogi eljardsnak egyértelmd, egységes és ésszerii hatdridSket kell megszabnia a haté-
sagok szamdra a menedékjogi kérelmek elbirdlasdra, ezdltal elkeriilve a hosszt és indokolatlan vdrakozdsi
id6t, amely negativ kovetkezményekkel jarhat a menedékjogért folyamodok egészségi allapotdra és jolétére;
ismételten hangsilyozza, hogy a menedékjog vagy a kiegészit§ védelmi jogillds odaitélése mindig egyéni
elbiralds alapjan torténik, és semmiképpen sem korldtozddhat dltaldnos értékelésekre (pl. nemzeti hovatar-
tozds) és nem kothetd bizonyos feltételekhez (pl. az emberi jogok érvényesiilésének kérdése a szdrmazdsi
orszagban);

20.  kivdnatosnak tartja a killonboz6 tagdllamok dltal a szdrmazdsi orszdgokrol szerzett informdaciok
megosztasat, és arra Osztonzi a Bizottsdgot, hogy fokozza a kozos adatbank létrehozdsdra irdnyuld erdfe-
szitéseit; hangstilyozza, hogy a szdrmazdsi orszdgokra vonatkozd informdciok osszegydtjtése és ismertetése,
valamint a portdl iizemeltetése sordn biztositani kell, hogy a kiilonbozg elismert szakért6k dltal készitett
orszagjelentések szerepeljenck az adatbézisban, az informdciok a nyilvdnossdg szdméra hozzéaférhetsk és a
dontéshozoi alkalmazdstdl kiilondlldak legyenek (a partatlansdg és a politikai semlegesség meg6rzése érde-
kében), tovabbé hogy a szdrmazdasi orszdgokra vonatkozé informaciok osszegyftijtésekor megfelel§ legyen az
egyensuly a kormdnyzati, nem kormdnyzati és nemzetkozi forrdsok felhaszndldsa tekintetében;

21.  ddvozli a dublini rendelet dtdolgozdst és a dublini rendszer szerinti dtaddsok felfiiggesztését célzé
mechanizmusra vonatkozd, javasolt rendelkezéseket, amelyek akkor lennének alkalmazhatok, ha kétség
merill fel afel6l, hogy a kérelmezdk — kiilonosen a befogadasi feltételek és a menedékjogi eljarashoz vald
hozzéférés tekintetében — megfelel6 védelemben részesiilnek-e az illetékes tagdllamban, valamint ha az
dtadasok tobbletterhet jelenthetnek az elsGsorban foldrajzi vagy demografiai helyzetik miatt rendkiviili
nyomds alatt 4ll6 tagdllamok szdmadra; ugyanakkor hangsilyozza, hogy e rendelkezések mindaddig nem
tekinthet6k a tagallamokat érdemben segit8, hatékony eszkoznek, hanem csak politikai dlldsfoglaldsnak,
amig nem keriil bevezetésre egy olyan, az Osszes tagdllam szdmdra kétszeresen kotelezS eszkoz, amely
az aldbbiakat foglalja magdban:

a) mds tagallamok tisztvisel§inek egy eurdpai menekiiltiigyi timogatd hivatal keretében torténd kirendelése,
hogy a konkrét, problémads helyzetekkel kiizd§ tagillamokban segédkezzenek;

b) az ENSZ Menekiiltligyi Fébiztossigdval (UNHCR) folytatott konzultdcidt és az érintettek beleegyezését is
tartalmazo, a nemzetkozi védelmet élvezk konkrét, problémads helyzetekkel kiizdg tagdllamokbdl mds
tagdllamokba torténd attelepitésére irdnyuld rendszer;

zoz

22, agy véli, hogy az 4tdolgozott dublini rendelet értelmében a menedékkérdk szamadra biztositani kell az
ataddsi hatdrozat elleni fellebbezés jogit, mivel e fellebbezés arra kételezné a birésigokat és a torvény-
székeket, hogy az dtaddsi hatdrozat végrehajtasinak ideiglenes felfuiggesztését hivatalbdl megvizsgdljak;

Igazgatdsi szervek

23.  szilirdan tdmogatja az eurdpai menekiltiigyi timogat6 hivatal 1étrehozdsat, melynek szoros egyiitt-
muikodésben kell majd dolgoznia a UNHCR-ral és a menekiiltiigyre szakosodott nem kormdnyzati szerve-
zetekkel;
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24, Ggy véli, hogy az eurbpai menekiiltiigyi tdmogaté hivatal egyik feladata az lenne, hogy fejlesztésiik
elGsegitése érdekében pontosan elemezze a nemzeti menekiiltiigyi rendszerek kozott még fenndll kilonb-
ségeket;

25.  ugy véli, hogy a eurépai menekiltiigyi tdmogaté hivatal tevékenységének ki kellene terjednie a
menedékjog irdnti kérelmek pontosabb értékelését, a bevélt gyakorlatok cseréjének 6sztonzését, a vonatkozé
unids jogszabdlyok végrehajtasinak és alkalmazdsanak feliigyeletét (timogatva ezzel a Bizottsdg a szerzs-
dések Greként betoltott szerepét) megkonnyits, kozos irdnymutatdsok kidolgozdsdra is;

26.  ugy véli, hogy gyakorlati megfontoldsbol nyomon kellene kovetni a védelem irdnti kérelem vissza-
utasitdsa kovetkeztében a szdrmazdsi vagy induldsi orszdgukba visszatért személyekkel szembeni bands-
médot;

27.  Osztdnzi a Bizottsdgot, hogy folytassa a kozos eurdpai menekiiltiigyi képzési program kialakitdsara
tett eréfeszitéseket, tudatdban annak, hogy az e teriileten elfogadott hatdrozatok mindsége kozvetleniil
oOsszefiigg a nemzeti dontéshozok képzésének és tdjékoztatdsinak mindségével; azon a véleményen van,
hogy a témadra szakosodott civilszervezetekkel a képzési program kidolgozdsa céljabdl folytatott konzulticid
a hatékonysag zdloga lenne;

28. gy véli, hogy minden dontéshozénak egyenlSen hozzd kell férnie a szdrmazdsi orszdgrdl szolo,
szakszertien és objektiven felkutatott informdcidkhoz, ami a menekiiltiigyi hatésigok és a mdsodfoki
testiiletek, valamint a menedékkérék alapvetS eszkoze, akik erre hivatkozva tdmasztjak ald nemzetkozi
védelem irdnti kérelmitk megalapozottsdgat;

29.  hangsulyozza, hogy a varakozdsi id@szakok sordn a hatdsigoknak figyelembe kell venniitk a sériilé-
kenyebb helyzetben 1év6 menedékkérék — mint példaul a gyermekek, a fogyatékkal él6k és a ndék -
kiilonbozd szitkségleteit, és biztositaniuk kell a szitkséges infrastruktarat;

A nemzetkozi védelmet élvezék integrdcidja

30.  elismeri a nemzetkdzi védelmet élvezSk integracidjanak fontossdgat a demokrécia, a biztonsdg és a
gazdasdgi megfontoldsok vonatkozasdban;

31.  sajndlattal veszi tudomdsul, hogy a Dublini Rendelet éltal a menedékjog irdnti kérelem elbirdldsaért
felelgs tagallam meghatdrozdsdra vonatkoz6 szabdlyok nem veszik szdmitdsba a kérelmezd kivansdgait, és
tgy véli, hogy bizonyos csaladi, kulturdlis és nyelvi feltételeket jobban figyelembe kell venni a dontés
meghozatalakor a menedékkérék integracidjanak elGsegitése érdekében;

32.  felhivja a Tandcsot, hogy a harmadik orszagok huzamos tartzkodasi engedéllyel rendelkezd allam-
polgdrainak jogdlldsardl sz6l6, 2003. november 25-i 2003/109/EK irdnyelv (!) hatdlydnak a menekiiltekre és
a kiegészitd védelmet élvezd személyekre torténd kiterjesztése tekintetében jusson megegyezésre;

33.  udvozli a befogadasi irdnyelvben szerepld, arra irdnyuld bizottsagi javaslatot, hogy a kérelmezsk
egyszertibben juthassanak a munkaerdpiacra, mivel a szakmai életbe torténd beilleszkedésitk a befogadd
tagdllamba valé integracijuk lényeges feltétele, és olyan készségek fejlesztésében nydjt segitséget, amelyek
hasznosak mind a befogadé tagdllamban valé tartézkoddsuk, mind — visszatérés esetén — a szdrmazdsi
orszag szempontjabal;

34. gy véli, hogy az illetékes tagdllam meghatdrozasakor a menekiiltiigyi rendszernek el§ kellene segi-
tenie a beilleszkedést azdltal, hogy tobbek kozott figyelembe veszi a menedékkérd szocidlis, kulturdlis és
nyelvi hétterét, tanulmanyi eredményei elismerését, valamint a befogad6 tagdllam gazdasagi igényeinek
megfelel szakképesitéseit és szakismereteit;

() HL L 16., 2004.1.23., 44. o.
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35.  javasolja, hogy ne tegyenck kilonbséget a meneckiilteknek és a kiegészit6 védelemben részesiil§
személyeknek biztositott jogok kozott; killonosen azt hangstlyozza, hogy sziikség van a kiegészit§ védelmet
élvez8k szocidlis és gazdasagi jogokhoz vald hozzaférésének javitdsara, mivel ez integraciéjuk szempontjdbol
alapvetd fontossdggal bi;

Szolidaritdsi mechanizmusok

36.  ugy véli, hogy a CEAS egyik célja az, hogy hatékony szolidaritdsi mechanizmusokat vezessen be a
jelentds menekiiltaramldssal terhelt és a megfeleld befogadasi koriilmények biztositésa, a kérelmek hatéridére
és el6irt formdban torténd elbirdldsa, illetve a menekiltstatuszt szerzett kérelmezSk integrdcidja terén
nehézségekkel kiizd orszdgok helyzetének javitdsdra;

37.  ugy véli, hogy a szolidaritds nem korldtozédhat csupan anyagi eszkozokre, és felszolit az onkéntes
alapon miikodd belsd letelepedési és attelepedési mechanizmusok hatékony végrehajtdsdra, ahogy azt az
Eurépai Bevandorldsi és Menekiiltiigyi Paktum el6irdnyozta; gy véli, hogy ez lehet6vé tenné, hogy a
nemzetkozi védelmet élvezdket mds dllam fogadja be, mint amelyik a védelmet eredetileg megadta;

38. gy véli, hogy meg kell vizsgdlni a 2001/55/EK irdnyelv (') alkalmazdsi kore kiterjesztésének lehetd-
ségét annak érdekében, hogy az dtmeneti idére nemzetk6zi védelemre szoruldk konkrét kategéridjaba
tartozd személyeket is be lehessen fogadni, témeges bedramlds esetén kiviil is;

39.  o6sztonzi menekiiltigyi szakértGi csoportok létrehozdsdt a leendd eurépai menekiiltiigyi tdmogat6
hivatal égisze alatt, amely csoportok a menedékkérk tomeges és hirtelen bedramldsanak problémadjival
szembesil§ és azt sikerteleniil kezel§ tagéllamok segitségére lehetnének;

40.  felkéri a Bizottsdgot, hogy fontolja meg a nemzetkozi védelem dtaddsdra irdnyuld, a jovébeni eurdpai
menekiiltiigyi tdmogat6 hivatal ellendrzése mellett mtikod6 eurdépai mechanizmus 1étrehozdsanak lehetd-
ségét, amely lehet6vé tenné, hogy amennyiben a menekiltek azt kérik, Eurépan beliil mozoghassanak és igy
csokkenthessék az egyes tagdllamokra nehezedd terheket;

41.  udvozli, hogy a Bizottsignak szandékaban éll tanulmanyt inditani az EU-n belilli pénziigyi szolida-
ritds javitdsdnak eszkozeirdl, és érdeklGdéssel vérja az ilyen irdnyd javaslatokat;

42.  tamogatja a hatdrellen6rzésrdl sz616, a nemzeti hatdsdgok, az Egyesillt Nemzetek menekiltiigyi
fébiztosa és az EU nem kormdnyzati szervezetei kozotti egyezményeket és az e célra szolgdlé erdforrasok
elosztasat az Eurdpai Kiils6 Hatdrok Alap keretében;

Harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmiikodés

43.  hangstlyozza, hogy a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszernek teljes Osszhangban kell dllnia a
fejl6dé orszagokkal vald egyiittmtikodés unids eszkozeinek (mint példaul az Eurdpai Fejlesztési Alap (EDF),
a fejlesztési egyiittmtikodési eszkoz (DCI), az Eurdpai Szomszédsdgi és Partnerségi Tdmogatasi Eszkoz (ENPI)
és a demokricia és az emberi jogok eurdpai eszkoze (EIDHR)) a menekiiltek védelme terén folytatott
tevékenységeivel és célkitiizéseivel, valamint az EU és a fejl6dS orszdgok kozotti megéllapoddsokkal és
partnerségekkel (mint példdul a cotonou-i megéllapodds és az EU-Afrika stratégiai partnerség);

44.  osztja a Bizottsdg azon nézetét, amely szerint a menekiiltiigy sokkal inkdbb a harmadik orszagokkal
vald fejlesztési egyiittmiikodés szerves része, mintsem valsdgkezelS eszkoz; megerdsiti, hogy a fejlesztési
egyiittm(ikodés — kiilonosen a vélsdgmegel6zés, az emberi jogok helyzetének nyomon kovetése, a konflik-
tusatalakitds és a béke-helyredllitdis — a kitelepitések megel6zésére szolgalhat; ezért hangstlyozza, hogy a
kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszernek szoros kapcsolatban kell allnia az eurdpai fejlesztési és humani-
tarius politikakkal;

() A Tandcs 2001. jilius 20-i 2001/55/EK irdnyelve a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bedramldsa
esetén nydjtandd dtmeneti védelem minimumkdovetelményeirdl, valamint a tagdllamok e személyek befogaddsa és a
befogadas kovetkezményeinek viselése tekintetében tett erdfeszitései kozotti egyensily elémozditdsdra irdnyulé intéz-
kedésekrsl (HL L 212., 2001.8.7., 12. o.).
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45.  érdeklGdéssel varja a regionalis védelmi programok 2009-ben esedékes értékelését; hangstlyozza,
hogy az emlitett programokat a nemzeti és regiondlis cselekvési tervekkel és a fejlesztési egyiittmiikodési
eszkoz migracidra és menekiiltiigyre vonatkozd tematikus programjaival teljes dsszhangban kell kialakitani,
tovabbd, hogy azoknak — dltaldinossigban — soha nem szabad a tagillamok és az EU felelsségei megsziin-
tetésének eszkozéul szolgdlniuk; kéri a Bizottsagot, hogy kiilonbozd szolgdlatai dltal ebben az Osszefiig-
gésben folytatott tevékenységeket a szinergidk optimalizdldsa érdekében jobban hangolja Gssze, és tegyen
jelentést a Parlamentnek az e cél érdekében tett 1épésekrdl;

46.  elismeri az els6 menedéket nytijté orszdgok befogaddsi kapacitdsa megerdsitésének, valamint a k6zos
feltételeket és egytittmdkodési mechanizmusokat meghatdrozé, a UNHCR-ral szoros egyiittmtikodésben,
eurdpai szinten létrehozandé letelepedési program fontossagat;

47.  tovabbd kéri, hogy értékeljék a harmadik orszdgokkal kapcsolatos intézkedésekhez — példdul a régioén
belili védelemhez — rendelkezésre dll6 alapok kielégité voltat, kiilonosen a Parlament azon dlldspontja
fényében, amely szerint ezen intézkedések kiegészit§ finanszirozdst igényelnek, nem pedig a fejlesztési
alapok djraclosztasat;

48.  felhivja a Bizottsigot, hogy 0Osztonozze a tagdllamok fajstlyosabb részvételét a menekiiltek lete-
lepitésre irdnyul6 globalis tevékenységekben;

49.  nagy érdeklGdéssel veszi tudomasul a védett belépési eljardsok bevezetésének gondolatat, és 6sztonzi

a Bizottsdgot, hogy foglalkozzon az ilyen tipusti intézkedések konkrét formdival és gyakorlati vonatkoza-
saival;

50.  érdekl8déssel varja a menedékjog irdnti kérelmeknek az EU teriiletén kiviili egységes elbirdldsarol
sz6l6 tanulmanyt, melynek elvégzését a Bizottsdg 2009-re tervezi, és 6va int attdl, hogy a menedékjogot
kérsk befogaddsinak és kérelmiik elbirdlisdnak terhét harmadik orszdgokra vagy a UNHCR-ra haritsdk;

51.  utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az dlldsfoglalist a Tandcsnak, a Bizottsignak, a tagdllamok
kormanyainak, a Frontexnek és az ENSZ menekiiltiigyi f6biztosdnak.

Az egységes belsd ellendrzési keretrendszerre iranyulé bizottsagi cselekvési terv
P6_TA(2009)0088

Az Eurépai Parlament 2009. mércius 10-i dllisfoglaldsa az egységes belss ellenGrzési keretrendszerre
irdnyul6 bizottsigi cselekvési tervrdl (2008/2150(INI))

(2010/C 87 E[04)

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az EK-SzerzGdésre,

— tekintettel az Eurdpai Kozosségek Szdmvevdszékének egységes ellendrzési modellrdl (és egy kozosségi
bels§ ellendrzési keretrendszerre irdnyuld javaslatrol) sz6lo, 2/2004 sz. véleményére (1),

— tekintettel az integralt belsé ellenSrzési keretrendszer titemtervérdl sz6lé 2005. junius 15-i bizottsdgi
kozleményre (COM(2005)0252),

— tekintettel az egységes bels§ ellenSrzési keretrendszerre irdnyulé 2006. janudr 17-i bizottsdgi cselekvési
tervre (COM(2006)0009),

() HL C 107., 2004.4.30., 1. o.



