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1. BEVEZETES

Az oktatds és a képzés kiemelt helyen szerepel a novekedést és
foglalkoztatdst célzé lisszaboni stratégidban és az ezt felvélto,
2020-ig sz6l6 stratégidban is. Az oktatds, a kutatds és az inno-
vacié jol mtikodd ,tuddsharomszogének” megteremtése, illetve
valamennyi polgdr készségeinek javitdsa elengedhetetlen a nove-
kedés és a foglalkoztatds, valamint a méltdnyossdg és a tdrsa-
dalmi befogadds szempontjabdl. A gazdasdgi visszaesés még
inkabb rdirdnyitja a figyelmet e hossza tavi kihivasokra. Igen-
csak sztikosek mind a koz-, mind a maganforrdsok, munka-
helyek szinnek meg, és a helyettiik keletkezé j munkahelyek
gyakran mds tipusdi és magasabb szint( készségeket igényelnek.
Eppen ezért nyitottabb, a polgdrok, a munkaerépiac és dltaldban
véve a tarsadalom igényeihez jobban igazod6 oktatasi és képzési
rendszerekre van sziikség.

Az oktatds és képzés terilletén folytatott eurdpai szintii szak-
politikai egyiittm@ikodés 2002 6ta (%) jelentSs mértékben elGse-
gitette a tagdllamok oktatdsi reformjait, valamint a tanuldk és a
gyakorlati szakemberek eurépai mobilitdst. Ezt a megkozelitést
tovabbgondolva, és maradéktalanul tiszteletben tartva azt, hogy
az oktatdsi rendszerek a tagallamok hatdskorébe tartoznak, a
Tandcs 2009 mdjusdban stratégiai keretrendszert hagyott jova
az oktatds és képzés terén folytatott eurdpai egyiittmikodésre
(,Oktatds és képzés 20207) (3).

Ez az — immdr 4. kozos jelentés — a kitizott oktatdsi és képzési
célok megvalésitdsa terén a 2007-2009 kozotti idgszakban
elért eredményekre Gsszpontosit. Alapjdul a tagallami jelentések
kiértékelése, valamint a tagéllami teljesitményeknek egy sor, az

(") A jelentést két bizottsdgi szolgdlati munkadokumentum kiséri:
15897/09 ADD 1 (az eurdpai és nemzeti szinti megvaldsits elem-
zése) és 16646/09 ADD 1 (mutatdk és referenciaértékek, 2009).

@) HL C 142., 2002.6.14., 1. o.

() HL C 119., 2009.5.28., 2. o.

eurdpai étlagteljesitményre vonatkozé mutatéval és referencia-
értékkel () torténd részletes Osszevetése szolgdl. A jelentés
kozéppontjaban a kulcskompetencidkra vonatkozé 2006. évi
ajanlds (°) megvaldsitdsa 4ll. Emellett a jelentés attekinti az
egész életen 4t tartd tanuldst célzé tagdllami stratégidk, illetve
a vonzoébb és a munkaerdpiac igényeihez jobban alkalmazkodé
szakképzés kialakitdsa, tovabbd a felsGoktatds modernizdldsa
érdekében bevezetett reformok alakuldsat.

Kitér azonkiviil Gjabb, nevezetesen az ,Uj munkahelyekhez
szitkséges 1) készségek” elnevezési  kezdeményezéssel (°)
kapcsolatban felismert kihivdsokra is. Bir a tagdllamok nem
foglalkoztak jelentéseikben kifejezetten azzal, hogy az oktatds
és a képzés teriiletén hogyan kellene reagdlni a gazdasagi vissza-
esésre, az elemzett kérdések — a kompetencia alapt szemlélet
bevezetése, valamint a szakképzés, illetve a felsGoktatds korsze-
riisitése — kozponti szerepet jdtszanak abban, hogy Eurdpa sike-
resen ki tudjon ldbalni a valsagbdl.

A tagéllamokban a kovetkezd trendek és kihivasok figyelhet6k
meg:

1. Altaldban véve javulds tapasztalhaté az Unidban az oktatdsi
és képzési teljesitmény terén. A 2010-re kitlizott referencia-
értékek tobbségét azonban nem sikeriil elérni. Rdadasul az
egyik legfontosabb referenciaérték, a szovegértés esetében a
teljesitmény hanyatldsa figyelhet6 meg. A referenciaértékek
eléréséhez eredményesebb tagdllami kezdeményezésekre van
sziikség. A gazdasdgi visszaesés — a demografiai kihivdsokkal
egyiitt — csak még szembet(indbbé teszi, hogy siirgss
sziikség van reformokra; ugyanakkor tovibbra is biztositani
kell a beruhdzdst az oktatdsi és képzési rendszerekbe, hogy
meg tudjunk felelni a legjelentGsebb gazdasdgi és tarsadalmi
kihivasoknak.

(4 SEC(2009) 1598 és SEC(2009) 1616.
() HL L 394., 2006.12.30., 10. o.
() COM(2008) 868.
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2. Sok orszag olyan reformokat vezet be, amelyek kifejezetten a
kulcskompetencidk  keretrendszerére  épitenek.  Jelentds
fejlédés figyelhet6 meg az iskolai tantervek 4talakitdsdban.
Ennek ellenére sok még a tennivalé a tandrok kompetencia-
inak fejlesztése, az értékelési mddszerek korszerdsitése és a
tanuldsszervezés 0j modszereinek innovativ iskolai kornye-
zetben torténd bevezetése terén. Nagy kihivast jelent annak
garantdldsa, hogy valamennyi tanulé — beleértve a hétranyos
helyzetticket, valamint a szakképzésben és a felnéttokta-
tasban részt vevSket is — profitdlhasson az innovativ mddsze-

rekbdl.

3. Tovabbra is feladat az egész életen at tartd tanulds megva-
16sitdsa formadlis, nem formélis és informadlis tanulds révén,
valamint a mobilitds n6velése. Nyitottabb, a munkaerdpiac és
éltaldban véve a tdrsadalom igényeihez jobban igazod6 okta-
tasra és képzésre — ideértve az egyetemeket is — van sziikség.
Kilonos figyelmet kell forditani az oktatds és a képzés vilaga,
valamint a munka vildga kozotti partnerségek kiépitésére.

2. KULCSKOMPETENCIAK

A Kulcskompetencidk az egész életen at tarté tanuldshoz”
eurdpai referenciakeret (') 8 olyan kulcskompetencidt nevez
és hatdroz meg, amelyek az onmegvaldsitashoz, az aktiv
polgéri szerepvillaldshoz, a tdrsadalmi beilleszkedéshez és a
tudds alapt tdrsadalomban val6 foglalkoztathatésaghoz sziik-
ségesek:

1. anyanyelvi kommunikécio;
2. idegen nyelvi kommunikacio;

3. matematikai kompetencia, illetve alapvet§ természettudo-
manyos és miiszaki kompetencidk;

4. digitlis kompetencia;

5. a tanulds elsajtitdsa;

6. szocialis és dllampolgdri kompetenciak;

7. kezdeményezdkészség és villalkoz6i kompetencia;
8. kulturalis érzékenység és kifejezGkészség.

Az alapoktatds és képzés feladata, hogy a fiatalokban — bele-
értve a hétranyos helyzettieket is — olyan magas szintdi kulcs-
kompetencidkat fejlesszen ki, hogy képessé viljanak a
tovabbi tanuldsra és a munkdra. A felnSttoktatdsnak és
-képzésnek pedig valoban lehetSséget kell nydjtania minden
felndttnek arra, hogy egész életiik sordn fejleszthessék és
korszertsithessék kulcskompetencidikat.

2.1. ElGrelépés a tantervi reformok terén

Egyértelmiien megfigyelhet§ az Unidban a kompetencia alapt
tanitds és tanulds, valamint az eredményorientdlt szemlélet felé
valé elmozdulds. Ebben nagy szerepe van a kulcskompetencidk

() L. 5. labjegyzet.

eurdpai referenciakeretének, amely egyes orszdgokban az okta-
taspolitikai reform motorja.

Kilonosen az iskolai tantervek vonatkozdsdban tortént jelentds
el6relépés. Az olyan hagyomdnyos tantdrgyakat, mint az anya-
nyelv, az idegen nyelvek vagy a matematika és a természettu-
domdnyok egyre inkdbb tantdrgykozi szemlélettel oktatjak, a
tudds mellett nagyobb hangsulyt helyezve a készségek és a
pozitiv hozzaallas fejlesztésére, és tigyelve az ,életszertibb” alkal-
mazdsra. A tantervekben egyre fontosabb helyet kapnak és
egyre nyiltabban jelennek meg a transzverzdlis kulcskompeten-
cidk. A 2006-o0s PISA-vizsgilat gydszosnak tekintett eredménye-
itdl sarkallva szdmos tagallam stratégidt vagy cselekvési tervet
dolgozott ki az alapkészségek, mindenekel6tt a szovegértési, a
matematikai és a természettudomdnyos készségek szinvona-
lanak emelésére.

2.2. Tovabbi fejlesztésre var az iskolai tanuldsszervezés

Bar a tantervi valtozdsok dltaldban véve megindultak, onma-
gukban nem elegendéek az eredményhez. A kompetencia
alapt szemlélethez hozzatartozik a tudas helyes alkalmazasinak
készsége és az ezzel kapcsolatos attittidok, valamint a tovabbi
tanulds irdnti pozitiv hozzddllds, a kritikus gondolkodds és a
kreativitds kialakitdsa és fejlesztése. Mindez nagy kihivést jelent
a tanulds szervezése szempontjdbdl, megval6suldsa pedig
nagyban fiigg a tandrok és az iskolai vezet6k képességeitdl.
Megkivanja tovabba, hogy az iskoldk alapkiildetésitk részeként
a jelenleginél egyértelm@ibben felel6sek legyenek a tanuldk
tovabbi tanuldsra valo felkészitéséért.

2.2.1. A transzverzdlis kulcskompetencidk gyakorlati alkalmazdsa

A tagallamok sokat tesznek azért, hogy az iskoldkat 4j techno-
logidkkal szereljék fel, és a digitdlis kompetencia részeként
biztositsdk az alapvet§ IKT-készségek elsajdtitdsat. Ezzel parhu-
zamosan azonban a fiatalok egyre inkdbb informalisan sajatitjak
el az IKT-készségeket, és kevesebb figyelmet kapnak az olyan
aspektusok, mint az 4j technoldgidk és a média kritikus hasz-
nlata, a veszélyek tudatositésa, illetve az etikai és a jogi vonat-
kozasok. Mivel az IKT haszndlata egyre mindennaposabb az
emberek életében, a tanitds és a tanulds sordn nyiltan foglal-
kozni kellene ezekkel a kérdésekkel. Jobban ki kellene tovabba
haszndlni az 4j technoldgidkban rejl§ lehetSségeket az inno-
vacié és a kreativitds elGsegitésére, 0j kapcsolatok kiépitésére
és egyéni tanuldsi igények kialakitdsdra.

A tanulds elsajatitasdval kapcsolatos kompetencidk szdmos
tantervben is megjelennek, de az iskoldknak és a tandroknak
tovabbi tdmogatdsra van szitkségitk ahhoz, hogy szisztemati-
kusan be tudjak épiteni Gket a tanitdsi és a tanuldsi folyama-
tokba, és az egész iskoldban el§ tudjdk mozditani a tanulds
szellemiségét. Az olyan innovativ moédszerek, mint az egyéni
tanuldsi terv vagy a kutatds alapt tanulds kilondsen hasznos
lehet olyan tanulok esetében, akiknek a kordbbi iskolai tapasz-
talatai nem hoztak sikert, vagy kifejezetten negativak voltak.
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Ugyanigy a szocidlis és az dllampolgdri kompetencidk, a kezde-
ményez8készség és a vallalkozoi készség, valamint a kulturdlis
érzékenység fejlesztésére irdnyulé munka sordn a kihivds az,
hogy tullépjink a tudds komponensén. A didkoknak tobb
olyan alkalomra van sziikségikk, amikor kezdeményez8kész-
ségiikrdl tehetnek tantsagot, és olyan iskoldkra van sziikségiik,
amely nyitott a munka vildga, az onkéntes tevékenység, a sport
és a kultdra irdnt. Ezek a kompetencidk elengedhetetlenek az
innovacids képességek fejlesztéséhez, valamint annak érdekében,
hogy a migrans hdtterd, illetve a hédtranyos helyzetd didkoknak
is lehet6ségiik legyen a beilleszkedésre. Az iskoldk nyitottd tétele
a munkaadodkkal, ifjisdgi csoportokkal, kulturdlis szereplSkkel és
a civil tarsadalommal folytatott iskoldn kiviili egyiittmtikodés
irdnt fontos 1épés ebben az osszefiiggésben.

Egyre tobb példat lathatunk arra, hogy vallalkozasokkal kialaki-
tott partnerségek vagy mini didkvallalkozasok segitik a villal-
kozoéi készség er8sodését. A tapasztalatcsere azt mutatja, hogy
ezt az iskolakban ki kell egésziteni a kezdeményez6készséget, a
kreativitdst és az innovdci6t 6sztonzd intézkedésekkel.

2.2.2. A tandrok és az iskolavezet6k képzése

A didkok teljesitményét leginkdbb befolydsol6 iskoldn beliili
tényez§ a tanitds és az iskolavezetés mindsége.

A jelek szerint egyes orszdgokban a tandri alapképzés felkésziti
a tandrokat a kulcskompetencia-szemlélet alkalmazdsdra. A
tandrok tobbsége azonban mdr rég kikeriilt az iskolapadbdl. A
tagallami jelentésekbdl és a szakpolitikai egyeztetésekbdl az
vilaglik ki, hogy nagyon kevés szisztematikus -erdfeszités
torténik az idevdgd kompetencidik korszerisitésére.

A TALIS-vizsgdlat () szerint a tandrok kevés Osztonzést
kapnak tanitdsi modszereik javitdsdra, és a legelterjedtebb
tovabbképzési lehetGségek nem tdl hatékonyak. A tandrok
tobbsége tobb szakmai fejlédési lehetdséget kivan (minde-
nekel6tt a kilonleges tanuldsi igények, az IKT-készségek és
a tanuléi magatartds terén).

Az iskolai vezetSk szakmai fejlesztése életbevagd fontossdgu,
hiszen 6k felelnek az olyan kérnyezet kialakitdsaért, amelyben
az iskolak tanulokozosségként funkciondlnak, igy szolgdlva a
didkok és a tandrok javat. Sajnos csak néhdny orszdgban folyik
kotelez6 munkahelyi tovdbbképzés iskolavezetSk szdmdra.

2.2.3. A mérés és az értékelés fejlesztése

Egyre tobb bizonyiték &l rendelkezésre arrdl, hogy a mérés
nagymértékben hozzdjarul a hatékony tanuldshoz és javitja a
motivaciot.

() OECD (2009).

A legtébb orszdg minimumkovetelményeket hasznal, és
kozpontositott felméréseket végez — legaldbbis az altaldnos
oktatdsban — a kulcskompetencidk elsajdtitdsinak sszehasonlit-
hat6 mérésére.

A legtobb, jelenleg haszndlt mérési modszer azonban a tuddsra
és a memoridra helyezi a hangslyt, és nem ragadja meg kielé-
gitGen a kulcskompetencidk szempontjabdl kozponti jelents-
ségll készségeket és az attittidok dimenzidjat. Killonosen prob-
lémdsnak ttinik a transzverzdlis kulcskompetencidk mérése és a
tantdrgykozi munka kontextusdban alkalmazott mérés. Alapo-
sabban meg kellene vizsgdlni azon orszdgok tapasztalatait,
amelyek kiegészit6 modszerekkel dolgoznak — pl. tdrsértékelés,
portfoliok, egyéni tanuldsmérési és/vagy iskolamérési tervek,
projekt alapd mérés —, illetve épiteni kellene ezekre a tapaszta-
latokra.

2.3. Aktivabb fellépésre van sziikség a szovegértés és a
hétrinyos helyzetiiek terén

A kulcskompetencidk elsajdtitdsa és az egész életen dat tartd
tanulds alapja a megfelel§ szinti szovegértés, emiatt mdr igen
fiatal kortol torekedni kell e készség kialakitdsdra. Ezért jelent
folyamatosan nagy gondot az olvasdskészség terén a 2010. évi
unids referenciaérték vonatkozdsiban megfigyelhet6 hanyatl6
teljesitmény. A kiilonosen a fitk és a migransok korében megfi-
gyelhet6, nem kielégitS szintli szovegértés komoly akadalyt
jelent munkahelyi kildtdsaik és jolétik szempontjdbdl. Igaz
ugyan, hogy a legtobb orszag kiilon intézkedéseket vezetett be
a szovegértés elsajatitdsinak elGsegitésére, mégis vitathatatlan,
hogy hatdsosabb tagdllami fellépésre van sziikség.

Bar a szovegértésre vonatkozd 2010. évi unids referencia-
érték a gyengén teljesit6k ardnydnak 20%-os csokkentését
irdnyozza el6 a 15 évesek korosztdlydban, ez az ardny
nemhogy nem csokkent, de 2000 és 2006 kozott még nove-
kedett is, 21,3 %-r6l 24,1 %-ra. (°) A migrans hétter(i tanulok
olvasdsi-szovegértési, matematikai és természettudomdnyos
teljesitménye gyengébb, mint a nem migrans hatterd didkoké
(a PISA-vizsgdlat adatai).

Egyértelmdi tendencia a hdtranyos helyzetli tanuldk tanuldsa
esetében a személyre szabottabb megkozelités. Gyakran kiséri
ezt célzott fellépés a szovegértési problémakkal kiizdsk (bele-
értve a migrdnsokat is), a specidlis oktatdst igényl§ és a lemor-
zsolodds veszélye dltal fenyegetett tanulék tdmogatdsara. A
tagdllami jelentésekbdl azonban az tiinik ki, hogy lasst az el6re-
1épés ezen a teriileten, és a hitranyos helyzet lekiizdése tovdbbra
is nagy kihivds. Egyértelmden elkiiloniilnek egymdstdl azok az
orszdgok, amelyek a specidlis oktatast igénylS tanuldkat inkluziv
moédon tanitjdk, és azok, amelyek ezeket a tanuldkat kilon
kezelik: 0,01 % és 5,1 % kozott valtakozik az elkiilonitve tani-
tott specidlis oktatdst igényl§ tanuldk ardnya a kotelez okta-
tasban részt vevs tanuldk Osszlétszamahoz képest (az unids
atlag 2,1 %).

(®) A 2009. évi PISA-vizsgélat eredményei 2010 decemberében vélnak
elérhetvé.
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A legtobb orszdgban egyre inkdbb stratégiai szerepet kapnak
azok a programok, amelyek az alapkészségek — mindenckel6tt
az firni-olvasni és a szdmolni tudds - korai elsajtitdsat
osztonzik. Ezeket a tanuldk lemaraddsdnak elkeriilése érdekében
helyenként kiegészitik a tanuldsi problémék szisztematikus korai
felismerésére és az ezt kovet§ folyamatos segitségnyujtasra
iranyul6 programokkal, illetve olyan programokkal, amelyek
pl. az idegen nyelvek, a matematika és a természettudomanyok
irdnti érdekl6dés felkeltését célozzak.

Mig a hdtrdnyos helyzeti csoportok igényeinek kielégitésére
valamennyi orszdgban torténnek konkrét intézkedések, egyes
orszdgokban mind a tobbségi tanulék, mind bizonyos célcso-
portok vonatkozdsdban sor keriilt dtfogd jogi keretek kialakita-
sdra is, beleértve a jogokon alapuld szabalyozdst.

2.4. A kulcskompetencidk el6mozditisinak sziikségessége
a szakképzésben és a felnGttkori tanuldsban

Az dltaldnos oktatassal ellentétben a szakképzés kozéppontjdban
hagyomanyosan is a kompetencidk dalltak. Ennek ellenére az
eurépai referenciakeretben meghatdrozott kulcskompetencidk
teljes skdldjaval a legtobb orszdg szakképzési rendszerében
kevésbé szisztematikusan foglalkoznak, mint az éltalinos okta-
tasi rendszerben. Kiilonosen az idegen nyelvi kommunikaciora
és a transzverzdlis kulcskompetencidk teljes skdldjara kellene
tobb figyelmet forditani, hiszen ez utébbiaknak egyre fontosabb
szerep jut a munkaerd-piaci és tdrsadalmi igények dtalakuldsa
miatt. A kihivds egyardnt jelentkezik a tantervek, a tanitdsi és
tanuldsi modszerek, valamint a szakoktatok képzése terén.

A legtobb orszdg kiemeli a hatékony felndttoktatdsi rendszer
jelent8ségét. E rendszerek célja, hogy javitsdk a felnStt népesség
munkaerd-piaci szempontbdl relevins készségeit, tarsadalmi
integracidjat és az aktiv id6sodésre valo felkésziilését.

Némileg sikeriilt ugyan fokozni a felndttek bevondsit az
oktatdsba és képzésbe, de a 2010. évi 12,5 %-os referencia-
értéket nem sikeriil elérni. 2008-ban a 25-64 éves eurdpaiak
9,5 %-a részesiillt oktatdsban vagy képzésben a felmérést
megel6z6 négy hétben, mikézben a magasan képzett
felndttek Otszor nagyobb valdszindiséggel vettek részt ilyen
tevékenységben, mint az alacsonyan képzettek.

A 25-64 éves korosztilyban 77 millié eurdpai (kozel 30 %)
rendelkezik még mindig legfeljebb alsé kozépfoka végzett-
séggel.

A tagdllamok 1j jogszabdlyokkal, régi jogszabdlyok atdolgoz-
saval, a teljesitmény és az irdnyitds javitdsaval, valamint speci-
fikus finanszirozdssal tdimogatjak a felndtt népesség kulcskom-
petencidinak fejlesztését. A felndttkori tanuldsra vonatkozd
cselekvési tervnek (%) megfelel6en killonosen az alacsonyan

(19 COM(2007) 558 és HL C 140., 2008.6.6., 10. o.

képzett ésfvagy munkanélkilli felnéttek, illetve bevandorlok
korében forditanak figyelmet az irni-olvasni tuddsra, a nyelvekre
és a digitdlis kompetencidra. Elterjedtek a kozépfokia végzettség
megszerzését célzé ,masodik esély” programok. Néha a szove-
gértési és a matematikai készség tanitdsa is részét képezi a
szakképzés-jellegti tanfolyamoknak. A siker kulcsdt a tagallamok
az intézkedéseknek orientdcioval valé osszekapcesoldsdban, vala-
mint a formdlis, nem formdlis és informélis tanulds elismeré-
sében latjak.

A felnéttkori tanuldsban azonban az is fontos, hogy a kulcs-
kompetencidk teljes skéldja le legyen fedve, és ne csak egy-egy
kompetencidra (pl. szovegértés vagy specifikus szakmai kész-
ségek) Osszpontositson a fejlesztés. Emellett a képzettség vala-
mennyi szintjén ki kell elégiteni az igényeket, beleértve az
alacsonyan képzetteket, a sajdtos oktatdsi igényd felnGtteket és
az idGsebb korosztdlyt is. A felndttkori tanuldst segitS szak-
emberek kompetencidit ennek megfelelGen javitani kell.

3. AZ EGESZ ELETEN AT TARTO TANULAST TAMOGATO
STRATEGIAK ES ESZKOZOK

3.1. J6l ismert fogalom az egész életen dt tartd tanulds

Valamennyi unids orszdg elismeri, hogy az egész életen at — ,a
boles6tdl a sirig” — tartd tanulds nélkiilozhetetlen a novekedés, a
foglalkoztatds és a tarsadalmi beilleszkedés szempontjabol.
Fontos szerepet jatszik e téren a 4-64 évesek részvételének
ardnya az oktatdsban és a képzésben, mely néhdny kivételtdl
eltekintve novekedést mutat valamennyi unids orszdgban (1!).

A legtobb orszdg kidolgozott olyan stratégiat, amely kifejezetten
az egész életen 4t tartd tanulds Osztonzését célozza. Kilon
erbfeszitések torténtek olyan eszkozok kifejlesztésére, amelyek
rugalmas atjarhatdsagot biztositanak az oktatdsi és képzési rend-
szerek killonbozd részei kozott.

Kritikus fdzisiba érkezett az eurdpai képesitési keretrendszer
gyakorlatba valé itiiltetése. A legtobb orszdg jelentds elGrelépést
tud felmutatni az oktatds és képzés valamennyi szintjére és
tipusdra kiterjed6 nemzeti képesitési keretrendszerek kidolgo-
zdsa és azoknak az eurdpai képesitési keretrendszerrel 2010-re
torténd Osszekapesoldsa terén. Mindez egyiitt jar azzal, hogy a
képesitések meghatdrozdsdhoz és leirdsahoz egyre inkabb a
tanuldsi eredményeket haszndljak, valamint hogy terjed a nem
formalis és az informdlis tanulds hitelesitése.

Lépéseket tettek tovabba az egész életet végigkisérd orientdcios
rendszerek tovébbfejlesztésére, killonosen a felndtt népesség
esetében. Van azonban még tennival6 a kiilonb6z6 orientdcios
rendszerek jobb Gsszehangoldsa terén, hogy a fiatalok is tobb
segitséget kapjanak az oktatds és képzés befejezéséhez és a
munka vildgdba torténé sikeres belépéshez.

3.2. Tovéabbra is kihivds a megvalésitds

Nagy kihivds tovdbbra is az egész életen 4t tart$ tanulds oszton-
zését szolgdlé stratégidk gyakorlati dtiiltetése és tovdbbfejlesz-
tése. A stratégidk az eseteknek csak egy részében koherensek
és dtfogbak: még mindig vannak olyanok is, amelyek csak egy-
egy szektorra vagy célcsoportra dsszpontositanak, nem pedig a
teljes élettitra. Ahhoz, hogy a stratégidk eredményesek legyenek,

(") Lasd: SEC(2009) 1616, 1. fejezet, 1.2. dbra.
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elég hossza idGszakot kell lefedniitk és valamennyi korosztily
szamadra lehetdségeket kell teremteniiik, ugyanakkor id6rél idére
at kell dolgozni és folyamatosan tovdbb kell fejleszteni Sket.
Relevancidjuk és hatdsuk fokozasdhoz, valamint a tanuldsi moti-
vacié noveléséhez jobban be kell vonni az érdekelteket, és foko-
zottabb egyiittm(ikodésre van szitkség az oktatdson és a
képzésen kiviili szakpolitikai dgazatokkal. A jelenlegi gazdasagi
vélsdg egyik legjelent@sebb problémdja, hogy hidnyoznak a
megfelel6 mechanizmusok a korldtozott forrdsok stratégiai
felhaszndldsdra, beleértve az 0j készségek iranti igények kielé-
gitését.

4. SZAKKEPZES
4.1. Napirenden a vonzer§ novelése és a mindség javitisa

A tagéllamok napirendjén szerepel a koppenhdgai folyamat
kozponti célkitlizése — a szakképzési rendszerek vonzerejének
novelése és min@ségének javitdsa. Ezt mindenekel6tt a szak-
képzés terilletén nemrégiben elfogadott eurépai minGségbiztosi-
tasi referenciakerettel (12) Osszhangban 1évé min@ségbiztositasi
rendszerek bevezetése révén kivanjdk elérni. A legtobb unids
orszdg kiemelt helyen kezeli a témadt. Kiilonos figyelmet kap a
szakoktatok szakmai szinvonaldnak emelése. A tagillamok
egyre inkdbb &ttérnek a modularis képzésre, hogy ezzel bizto-
sitsak a szakképzés rugalmasabb voltdt, valamint jobb reagalé-
képességét a tanulok és az tizleti szektor igényeire.

4.2. Relevinsabbd kell tenni a szakképzést

Az ,Uj munkahelyekhez szitkséges 1ij készségek” kezdeménye-
zésben megfogalmazottak alapjdn tovdbbra is jelentds kihiv-
sokkal kell szembenézni. A képzettségi szintek és a munkaval-
lalokkal ~ szemben  tdmasztott  kovetelmények  kozotti
diszkrepancia 2020-ig valdszintileg tovabb novekszik, ha a
szakképzési rendszerek nem tudnak gyorsabban és rugalma-
sabban reagdlni a képesitések és készségek irdnti, elGreldthatdlag
novekvd igényekre.

A szakképzésnek a munkaeré-piaci igényekhez valé hozzdigazi-
tdsdt el@segitendd az iskolai képzést egyre inkdbb kiegésziti a
munkahelyi képzés. Szdmos, ezen a téren jelentds hagyoma-
nyokkal nem rendelkez8 orszdg 4j gyakorlati képzési rendsze-
reket vezet be, és egyiittmiikodést alakit ki a szocidlis part-
nerekkel a szakképzés tervezésére és korszerdsitésére. Azonban
még ennél is szorosabb kapcsolatokra van sziikség az {iizleti
élettel, és a munkahelyi tanuldsnak is feltétleniil tobb teret kell
nyernie ahhoz, hogy a szakképzési rendszerek alkalmazkodni
tudjanak a valtozé munkaeré-piaci igényekhez. Tobb figyelmet
kellene tovdbbd szentelni olyan eszkozok kifejlesztésének,
amelyek segitségével a felmerill§ készségigényeket sikeresen
elére lehet jelezni.

Bir a tagdllamok egyre inkdbb {igyelnek arra, hogy atjarasi
lehetdséget Dbiztositsanak a szakképzésbdl a felsGoktatdsba,
ezen a téren gyorsabb elGrelépésre lenne szitkség. A szakkép-
zésben részesiil§ hallgatéknak vonzébb képesitési kildtdsokra és
mobilitdsi lehetdségekre, illetve hatékonyabb orientdcids timo-
gatdsra és nyelvtanitdsra van sziiksége.

() HL C 155., 2009.7.8., 1. o.

5. A FELSGOKTATAS KORSZERUSITESE

5.1. Elgrelépés a felsGoktatis terén: konnyebb bejutis,
valtozatosabb finanszirozasi forrasok

A szakpolitikusok egyre inkdbb tisztdban vannak azzal, hogy a
felsGoktatdsban hagyomdnyosan részt nem vevd tanuldk beju-
tisa az egyetemekre és fGiskoldkra kozponti szerepet jétszik az
egész €leten 4t tart6 tanulds megvaldsitdsdban. A legtobb orszdg
intézkedéseket — koztiik pénziigyi 6sztonzéket — vezetett be,
hogy novelje az alacsonyabb tdrsadalmi-gazdasagi stituszd hall-
gatok részvételi aranyat.

Az eurdpai felndtt népesség (25-64 éves korosztdly) 24 %-a
rendelkezik felséfokd végzettséggel, ami komoly lemaraddst
jelent az Egyesiilt Allamok és Japan mogott (40 %).

Erdsodik a felsGoktatdsi intézmények bevételi forrdsainak diver-
zifikécidja. A legfébb bevételi forrdst a tandijak jelentik. Egyre
elterjedtebb tovdbbd a teljesitmény alapt szerz8dések rendszere,
illetve a felsGoktatdsi intézmények kozotti verseny, beleértve a
kozpénzekbdl torténd finanszirozdsért folytatott versenyt is.

5.2. Kihivds marad a beruhdzisok novelése és az egész
életen dt tarté tanulds megvaldsitisa

Mind koz-, mind magdnpénzekbdl gondot jelent a beruhdzdsok
novelése, killonosen gazdasdgi vélsdg idején. Pozitiv fejle-
ménynek tekinthet6 néhdny uniés orszdg azon kezdeményezése,
hogy noveljék a pénziigyi forrdsokat, és a felsGoktatdsi beruhd-
zasok felé irdnyitsdk Gket; fokozottabb diverzifikdciéra van
azonban sziikség tovabbi forrdsok mozgositdsira. A beruhé-
zasok hatékonysdgdt a min@ségbiztositdsi mechanizmusok
megerdsitése révén is fokozni kellene, amelyet — az ,ET 2020”
stratégiai keretben foglaltaknak megfeleléen — fokozott egyiitt-
miikodésnek kellene tdimogatnia.

Tovébbra is a strukturdlis és a kulturdlis rugalmatlansdg jelenti a
legkomolyabb akadalyat annak, hogy a felsGoktatds jelentGsebb
szerepet tudjon véllalni a mdr munkdban 4ll6k folyamatos
szakmai és személyes fejlesztésében. A felsGoktatdsi intézmé-
nyeket 6sztonozni kellene arra, hogy rugalmasabb tanterveket
és részvételi lehetGségeket dolgozzanak ki, és fokozottabban
figyelembe vegyék a korabbi tanulasi folyamatokat. Nem szabad
elfeledkezni a felsGoktatdsrdl az dtfogd nemzeti képesitési keret-
rendszerek kialakitdsa sordn.

A nagyobb egyetemi autondmia, az intézmények hatékonyabb
irdnyitdsa és elszdmoltathatdsdga elengedhetetlen ahhoz, hogy a
felsGoktatds meg tudjon nyilni valamennyi tanuld, killonosen az
ilyen szint(i oktatdsban hagyomanyosan részt nem vevd tanulok
irdnydba, és valtozatosabb bevételi forrdsokra tudjon szert tenni.
Az egyetemek és a villalkozdsok kozotti partnerségek (1)
megfeleld feltételeket teremthetnek ahhoz, hogy a véllalkozdsok
révén novekedjen a magdnszektorbdl szdrmazé finanszirozds —
ahogyan azt az ,Uj munkahelyekhez sziikséges Gj készségek”
kezdeményezés is elGirdnyozza —, és hogy az egyetemek olyan

(}) COM(2009) 158.
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tanterveket tudjanak kidolgozni, és olyan képesitéseket tudjanak
bevezetni, amelyek relevansabbak a munkaerGpiac és a hallgatok
altal igényelt kompetencidk szempontjdbol (14).

6. HOGYAN TOVABB?

6.1. Szorosabb unids egyiittmiikodés — az dj stratégiai
keretrendszer gyakorlati megval6sitdsa

A 2010. évi kozos jelentés elSrelépést nyugtdz szamos fontos
teriileten, tovabbad ismerteti, hogyan jdrult hozzd az eurdpai
egyiittm(ikodés a tagallamok reformtevékenységéhez (1°). Ugyan-
akkor komoly kihivdsokat is megdllapit, mindenekel6tt a kulcs-
kompetencidk referenciakeretének maradéktalan gyakorlati 4tiil-
tetése, és a nyitottabb és relevdnsabb oktatds és képzés megte-
remtése terén. Ezekhez tovabbi szakpolitikai 1épésekre van
szitkség mind eurdpai, mind tagdllami szinten.

Az ,Oktatas és képzés 2020” stratégiai keretrendszer megfelels
eszkoz e kihivdsok kezelésére. Nyomon kovetésiik egyike azon
kiemelt feladatoknak, amelyeket kimondottan az ,Oktatds és
képzés 2020” els6, 2009-2011-ig terjedd munkaciklusdra
irdnyoztak el6, és amelyek az ,Uj munkahelyekhez sziikséges
0j készségek” kezdeményezés és az Unid ifjlisdgi stratégid-
janak ('%) megvaldsitdsahoz kapcsolédnak.

6.2. Kulcskompetencidk mindenkinek - egész életen it
tart6 tanuldssal

Sok orszdgban kifejezetten a kulcskompetencidk keretrendszere
alapjan Ujitjdk meg a tanterveket, mindenekel6tt az iskolai okta-
tasban. A tanitdsi és a tanuldsi igények innovativ megkozelitéseit
azonban szélesebb alapokon kell kidolgozni és megvaldsitani
ahhoz, hogy valamennyi allampolgdr mindségi kindlatbdl valo-
gathasson az egész életen 4t tart6 tanulds sordn.

— Tobb erdfeszitést kell tenni annak érdekében, hogy azok is
elsajétithassak a kulcskompetencidkat, akik esetében fenndll
az alulteljesités és a tarsadalmi kirekeszt6dés veszélye. Alta-
lanosabba kell tenni a hatranyos helyzet(i tanul6k kiegészits
finanszirozasa, a specidlis oktatdsi igények inkluziv kornye-
zetben torténd tdmogatdsa vagy a lemorzsol6dds megelGzése
érdekében bevezetett, célzott intézkedésekre irdnyuld, mér
meglévs  erdfeszitéseket. A legnagyobb aggodalomra a
gyenge szovegértési képességgel rendelkezd emberek
novekvé szima ad okot. Atfogé fellépésre van szikség
mind tagdllami, mind eurdpai szinten az évodai neveléstsl
a szakképzésen 4t a felnGttoktatdsig a tanulds valamennyi
teriiletén.

— Emellett tovdbbi lépéseket kell tenni a kompetencia alapd
szemléletnek megfelel§ tanitdsi és értékelési moddszerek
kidolgozésa terén. E kérdések megolddsa érdekében a tagil-
lamok és a Bizottsdg megerdsitik az ,Oktatds és képzés
2020” stratégiai keretrendszer keretében végzett munkdt. A
tanulds eredményének nemcsak tuddsban, hanem relevins

(%) Lasd 260. sz. Eurobarométer.
(15) Lasd még SEC(2009) 1598.
(1) COM(2009) 200.

készségekben és attitlidokben is meg kell mutatkoznia.
Kulon erdfeszitéseket kell tenni azon transzverzalis kulcs-
kompetencidk kialakitdsa érdekében, amelyek elengedhetet-
lenek a fokozott kreativitishoz és innovaciohoz, valamint a
munkahelyen és dltaldban véve a tdrsadalomban valé boldo-
gulashoz.

— A tandrok, oktaték és iskolai vezetSk szakmai tovabbkép-
zése sordn ki kell alakitani azokat a pedagdgiai és egyéb
kompetencidkat, amelyek elengedhetetlenek az @ij szemlé-
lettel jard feladatok ellatdsdhoz. Kulcsfontossdgt tovabbd a
tandri szakma vonzerejének novelése és tdmogatdsinak
fokozasa.

— A tovébbi tanuldshoz és a munkaerd-piaci boldoguldshoz
szitkséges, gyakran egymdssal Osszefiiggé kompetencidkat
is javitani kell. Ez azt jelenti, hogy az iskolai oktatdson
tal, a koppenhdgai folyamathoz kapcsoldddan a felnéttkori
tanuldsban és a szakképzésben is tovabb kell fejleszteni a
kulcskompetencia-megkozelitést, és gondoskodni kell arrdl,
hogy a felsGoktatds eredménye jobban megfeleljen a
munkaerg-piaci igényeknek. Jelenti tovdbbd azt is, hogy
modszereket kell kidolgozni a munkdhoz jutds és a tovabbi
tanulds szempontjabdl fontos transzverzdlis kompetencidk,
készségek és attitidok értékelésére és regisztraldsdra. Kozos
nevezdre kell hozni az oktatds és képzés viligit a munka
vildgaval, hogy az édllampolgérok és a munkaaddk ldssdk, mi
a kulcskompetencidk és a tanuldsi eredmények jelentésége a
feladatok és szakmdk szempontjdbdl. Ez tovabb segitené a
polgarok foglalkoztatasi és foldrajzi mobilitdsat.

6.3. A partnerségi szemlélet kiterjesztése

A polgdrok kompetencidinak javitdsdhoz és a jovére vald sike-
resebb felkészitésiikhoz nyitottabb és a kiilvildg szdmadra rele-
vansabb oktatdsi és képzési rendszerekre van szikség.

— Valamennyi szinten 6sztonodzni kell az oktatdsi és képzési
intézmények és a kiilvildg, mindenekel6tt a munka vildga
partnerségét. E partnerségek keretében kozos program
alapjan és az egész életen dt tartd tanulds jegyében megva-
l6sulna az oktatdsi és képzési szakemberek, a véllalkozdk, a
civilszervezetek, valamint a nemzeti és a regionalis hatd-
sdgok egyiittmtikodése. E partnerségek révén 1j lehetSségek
nyilndnak meg a tanuléi mobilitds szdmara is.

— Jobban kell 0sztonozni a felsGoktatdsi intézményeket arra,
hogy a felsGoktatdsban hagyomdanyosan részt nem vevd
tanulok és a hdtrdnyos helyzetii csoportok el6tt is kitdrjak
kapuikat, tobbek kozott kiilsg felekkel 1étrejott partnerségek
révén.

— Tobb és jobb lehetdséget kell biztositani a tanuléknak arra,
hogy gyakorlati tapasztalatra tegyenek szert, és betekintést
nyerjenek a szakmai, dllampolgdri és kulturélis életbe. Ennek
érdekében sokkal nagyobb hangsulyt kell helyezni a munka-
helyi tanuldsra, a gyakorlati képzésre és az onkéntes tevé-
kenységi programokra nemcsak a szakképzésben és a
felndttoktatasban, hanem az iskoldkban és a felsGoktatdsban
is.
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— Az egész életen 4t tartd tanuldst célzé stratégidk kidolgoza-
saba és gyakorlati atilltetésébe be kell vonni az érintetteket
és a szolgaltatokat, tovabba egyiittmikodést kell kialakitani
az oktatdson és képzésen kivili egyéb szakpolitikai dgaza-
tokkal.

6.4. Az oktatds és képzés szerepe az Unié 2010 utdni
idGszakra sz6l6 stratégidjiban (,EU 2020”)

Az oktatdsba és képzésbe valé beruhdzds célzott novelése —
egyrészt mint a hosszii tdva strukturdlis reformok része,
maésrészt mint a gazdasdgi valsdg kozvetlen tdrsadalmi hatdsit
enyhit§ tényezé — nemzeti és unids szinten egyarant elenged-
hetetlen a valsagbdl vald kilabalashoz. A vildgtorténelemben
még soha nem fiiggott ennyire Eurépa globdlis versenyben
elért sikere a népesség készségeitSl és innovacios kapacitdsatol,
valamint attdl, hogy zokkenémentesen 4t tud-e alakulni
alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsu, tudds alapti gazdasdgga.

Az oktatds és képzés szerepét meg kell szilarditani, hiszen ezek
képzik a tuddshdromszog pilléreit. Az innovacié és a novekedés
ingatag lesz, ha nem tdmaszkodik a tudds, a készségek és a
kompetencidk biztos alapjdra, amely kora gyermekkortdl kezdve
a tehetség és a kreativitds 6sztonzGje, és amelyet felndttkorban
tovabb kell fejleszteni.

A minGségi oktatds és képzés altal biztositott egész életen at
tart6 tanulds és mobilitds elengedhetetlen ahhoz, hogy mindenki
el tudja sajatitani azokat a készségeket, amelyek nemcsak a
munkaerdpiac, de a tdrsadalmi beilleszkedés és az aktiv polgari
szerepvallalds szempontjdb6l is jelentGséggel birnak. Az
,Oktatds és képzés 2020” stratégiai keretrendszer és az ,Uj
munkahelyekhez szitkséges 0j készségek” kezdeményezés kulcs-
szerepet fog betolteni az EU 2010 utdni idGszakra sz6lé jove-
beli stratégidjanak (,EU 20207) kozéppontjdban 4ll6 prioritdsok
kezelésében.




