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(El6készitd jogi aktusok)

TANACS

A TANACS 7/2010/EU ALLASPONTJA ELSO OLVASATBAN

a 2008-2013-as idGdszakra az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap létrehozdsir6l szélé 573/2007/EK

hatirozatnak egyes kozosségi intézkedések finanszirozdsinak megsziintetése, valamint a

finanszirozdsokra vonatkozé korlitok megviltoztatisa tekintetében torténd médositisirdl sz6lé
eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozat elfogaddsa céljibol

A Tandcs dltal 2010. februdr 25-én elfogadva
(2010/C 123 EJ01)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérsl szolé szerzGdésre, és
kiilonosen annak 78. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg javaslatdra,

a rendes jogalkotdsi eljardsnak megfelelGen (1),

mivel:

1

(') Az

A kozos eurbpai menekiiltiigyi rendszerre (KEMR) vonat-
kozé uni6s szakpolitika — a hdgai program értelmében —
hatékony és harmonizélt eljdrds megteremtésén keresztiil
kozos menekiiltiigyi térség kialakitdsat célozza az Eurdpai
Unié értékeinek és humanitarius hagyomanyainak megfe-
lelGen.

Az elmdlt években — kozos szabdlyozdsi minimumok
bevezetésének koszonhetSen — nagy elSrelépés tortént a
KEMR létrehozdsa felé. A nemzetkozi védelem nyujtdsa
és e védelem formdi tekintetében ugyanakkor tovabbra is
jelentds eltérések mutatkoznak a tagdllamok kozott.

A menekiltiigyrsl sz616, 2008 janiusiban elfogadott
politikai tervében a Bizottsdg bejelentette azon szandékat,
hogy oly mddon fejlessze ki a KEMR-t, hogy az alkalma-
zand6 szabédlyok nagyobb mértékd harmonizdcidja érde-
kében a meglévé jogalkotdsi eszkozok feliilvizsgalatat
javasolja, és killonosen az Eurépai Menekiiltiigyi Tamo-
gatdsi Hivatal (a Tdmogatdsi Hivatal) létrehozdsdra
irdnyul6 jogalkotdsi javaslattal fokozza a tagédllamok
kozotti gyakorlati egyuittmitkodéshez nytjtott timogatast
annak érdekében, hogy ersitse a tagallamok kozotti

Eurdpai Parlament 2009. mdjus 7-i élldspontja (a Hivatalos

Lapban még nem tették kozzé) és a Tandcs ...-i dlldspontja elsG
olvasatban (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé). Az Eurdpai

Parlament

...-i dlldspontja (a Hivatalos Lapban még nem tették

kozzé).

operativ egyiittm(ikodés Osszehangoldsat a kozos szabd-
lyok hatékony végrehajtdsa céljdbol.

A 2008 szeptemberében elfogadott eurdpai bevandorldsi
és menekdltiigyi paktumban az Eurdpai Tandcs iinnepé-
lyesen emlékeztetett arra, hogy valamennyi uildozott
kiilfoldinek joga van ahhoz, hogy az 1967. janudr 31-i
New York-i jegyzSkonyvvel és egyéb vonatkozd szerzs-
désekkel moédositott, a menekiiltek helyzetére vonatkozd
1951. jalius 28-i genfi egyezmény értelmében segit-
ségben és védelemben részesiiljon az Eurdpai Unié terii-
letén. Kifejezett megegyezés jott létre tovabba arrdl, hogy
2009-ben létre kell hozni egy eurdpai tdimogatasi hiva-
talt.

A menekiiltiigy terén folytatott gyakorlati egyiittmiikodés
célja, hogy az eurdpai jogalkotasi kereten beliil javitsa a
menekiiltiigyet érint§ tagdllami dontéshozatali eljdrdsok
Osszhangjat és biztositsa azok édllandé6 mindségét. Az
elmult években a gyakorlati egyiittmikodés keretében
mdr szdmos intézkedésre keriilt sor, nevezetesen a szdr-
mazadsi orszdgokkal kapcsolatos informdacidkra vonatkozd
kozos megkozelités elfogaddsaval, valamint a ko6zos
eurépai menekiiltiigyi képzési program kidolgozdsaval.
Ezen egylittmiikodési intézkedések megerdsitése és
fejlesztése érdekében létre kell hozni a Tdmogatdsi Hiva-
talt.

A menekltiigy terén folytatott gyakorlati egyiittmiko-
dést tdmogaté intézkedések egyszertisitése érdekében, és
amennyiben a Tdmogatasi Hivatal dtvenne egyes, jelenleg
az Eurépai Menekiltiigyi Alapbdl finanszirozott felada-
tokat, a menekiltiigy terén folytatott gyakorlati egyiitt-
muikodés tokéletesitése érdekében célszeri az Eurdpai
Menekiiltiigyi Alapr6l a Tdmogatasi Hivatalra ruhdzni a
felel6sséget  egyes, az  573/2007/EK  hatdrozat (?)
4. cikkében meghatdrozott kozosségi intézkedésekért.

() HL L 144., 2007.6.6., 1. o.
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A kozosségi intézkedések alkalmazdsi korének szikiilé-
sére figyelemmel az 573/2007EK hatdrozatban meghatd-
rozott finanszirozdsuk hatdrdt az Alap rendelkezésre 4ll6
forrdsainak 10 %-arol azok 4 %-dra kell csokkenteni.

Csokkenteni kell az 573/2007[EK hatdrozat végrehajtd-
sdra el8irt pénziigyi keretdsszeget, hogy forrdsok szaba-
duljanak fel a Tdmogatdsi Hivatal finanszirozdséra.

Az Eurépai Uniérdl szolé szerz8déshez és az Eurdpai
Uni6é miikodésérdl szolé szerzddéshez csatolt, az Egye-
siilt Kirdlysdgnak és frorszdgnak a szabadsigon, bizton-
sagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében
fenndllé helyzetérsl sz6l6 jegyzékonyv 3. cikkének
megfelel6en az Egyesiilt Kirdlysdg és [rorszdg bejelentette,
hogy részt kivin venni e hatdrozat elfogaddsiban és
alkalmazdsaban.

Az Eurdpai Uniordl szolo szerzGdéshez és az Eurdpai
Unié miikodésérsl szolé szerz8déshez csatolt, Ddnia
helyzetérsl szolo jegyzékonyv 1. és 2. cikkével Ossz-
hangban Dénia nem vesz részt e hatdrozat elfogaddsaban,
és az rd nézve nem kotelezd, illetve nem alkalmazando,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az 573/2007EK hatdrozat a kovetkez8képpen moédosul:

1. A 4. cikk a kovetkez8képpen médosul:

a) az (1) bekezdésben a ,10 %-at” szovegrész helyébe a ,4 %-

at” szoveg 1ép;

b) a (2) bekezdés a) és f) pontjat el kell hagyni.

2. A 12. cikk (1) bekezdése helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,(1) A 2008. janudr 1-jét6l 2013. december 31-ig terjedd
idgszakra e hatdrozat végrehajtdsdra rendelkezésre dllo pénz-
iigyi keretosszeg 614 milli6 EUR.”

2. cikk

Ez a hatdrozat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban valé kihirde-
tését kovetS huszadik napon lép hatélyba.

3. cikk

Ennek a hatdrozatnak a tagdllamok a cimzettjei a SzerzGdé-
seknek megfelelGen.

4. cikk

Ezt a hatdrozatot az Eurpai Unié Hivatalos Lapjdban ki kell
hirdetni.

Kelt, ...

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérdl

az elnok az elnok
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A TANACS INDOKOLASA

BEVEZETES

A Bizottsdg 2009. februdr 18-dn elfogadta az Eurdpai Menekiiltiigyi Tdmogaté Hivatal (EMTH) létreho-
zdsardl sz6lo rendeletjavaslatot (1) kisérd, az Eurdpai Menekiiltiigyi Alaprél sz6lé hatdrozat (?) moédosi-
tasardl sz0l6 javaslatot.

Az Eurépai Parlament 2009. méjus 7-én elfogadta a két javaslattal kapcsolatban az els§ olvasat sordn
kialakitott véleményét; az Eurdpai Menekiiltiigyi Alaprél sz6l6 hatdrozat kapcsdn nem javasoltak médo-
sitdsokat (%), az Eurdpai Menekiiltiigyi Tdmogaté Hivatalrol sz6l6 rendelet tekintetében pedig 40 médo-
sitast fogadtak el a Bizottsdg javaslatira vonatkozdan ().

A Tandcs 2010. februdr 25-én a Szerz6dés 294. cikkének megfelelGen elfogadta a két javaslat kapcsan az
elsé olvasat sordn kialakitott alldspontjat.

A Régiok Bizottsdga 2009. oktdber 5-7-én elfogadta a jovébeli kozos eurépai menekiiltiigyi rendszer II-
16l sz6l6 véleményt (°), amely az Eurépai Menekiiltiigyi Tamogaté Hivatalrdl sz616 rendelet tekintetében
tobb ajanlast is tartalmaz.

. A JAVASLAT CELJA

Az Eurdpai Menekiiltiigyi Alaprél sz6lé hatdrozat mddositdsira az Eurdpai Menekiltiigyi Tdmogatd
Hivatal létrehozdsa nyomdn bekovetkezd vdltozasok figyelembevétele, és killonosen annak lehet6vé tétele
érdekében kerill sor, hogy az eddig a menekiltiigyi alapbdl finanszirozott egyes miiveletekért vald
felel6sséget a Hivatal dtvéllalja. Az Eurdpai Menekiiltiigyi Tdmogaté Hivatal azzal a céllal jon 1étre,
hogy javitsa a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer alkalmazdsat, erdsitse a tagallamok dltal a mene-
kiiltiigy terén folytatott gyakorlati egyiittmiikodést, valamint operativ tdimogatdst nydjtson azon tagdl-
lamok szdmdra, amelyeknek nemzeti menekiltiigyi rendszere kiilonleges és aranytalanul nagy
nyomdsnak van kitéve, ésfvagy koordindlja az ilyen tagéllamoknak nyujtott operativ tdimogatast.

A TANACS ELSG OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK ELEMZESE
Altaldnos megjegyzések

A tdrgyaldsok a bel- és igazsagiigy teriiletét érinté célokat és eszkozoket a 2005-2010-es idGszakra
meghatdrozé hagai program altal kialakitott politikai kornyezetben zajlottak. Az Eurdpai Tandcs kote-
lezettséget vallalt arra, hogy a jogalkotdsi keret médositdsa, valamint a gyakorlati és kollaborativ egyiitt-
miikodés — tobbek kozott az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogaté Hivatal 1étrehozdsan keresztiil torténd —
megerdsitése révén tovabbfejleszti a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszert. Ezt kovetSen, a 2008.
oktoberi Eurdpai Bevdndorlasi és Menekiiltiigyi Paktumban az Eurdpai Tandcs jovahagyta az emlitett
hivatal 2009-ben torténd 1étrehozdsit.

Az Eurdpai Uniérol szold szerz8déshez és az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédéshez csatolt, az
Egyesiilt Kirdlysignak és frorszagnak a szabadsigon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulé térség
tekintetében fenndlld helyzetérsl szolo jegyzSkonyv 3. cikkével Osszhangban az Egyesiilt Kiralysdg és
frorszdg jelezte részvételi szandékt e hatdrozat elfogaddsdban és alkalmazdsaban.

Az Eurdpai Uniérdl szolé szerzddéshez, valamint az Eurdpai Unié miékodésérdl szolé szerzédéshez
csatolt, Dénia helyzetérsl sz6l6 jegyzSkonyv 1. és 2. cikkének megfelelGen Dénia nem vesz részt az
Eurépai Menekdltiigyi Alaprél szo0l6 hatdrozat elfogaddsaban, és a hatdrozat rd nézve nem kotelezs és
nem alkalmazando.

A Tandcs, a Parlament és a Bizottsdg képvisel6i kozott az egyiittdontési eljdrds gyakorlati vonatkozésairdl
sz6l6 egyiittes nyilatkozat (°) rendelkezéseivel 6sszhangban kapcsolatfelvételre keriilt sor annak céljabél,
hogy a Tandcs elsé olvasatban elfogadott dlldspontjdnak szakaszaban megallapodast érjenek el. Ezen
egyeztetések eredményeként megallapodds jott létre az Eurdpai Menekiltiigyi Tamogat6 Hivatalrdl sz6lo
rendelet és az Eurdpai Menekiiltiigyi Alaprol sz6l6 hatdrozat szovegével kapcsolatban.

T6-0375/2009, 2009.5.7.
T6-0379/2009, 2009.5.7.
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IV. KOVETKEZTETES

A Tandcs els6 olvasatban elfogadott dlldspontja titkkr6zi a Tandcs és az Eurdpai Parlament kozotti — a
Bizottsdg dltal timogatott — tdrgyaldsok sordn kialakitott kompromisszumot. A Coreper 2009. november
20-4n az Eurdpai Menekiiltiigyi Alaprél sz6l6 hatdrozattal és az Eurdpai Menekiiltiigyi Tdmogaté Hiva-
talr6l sz60l6 rendelettel kapesolatos politikai megéllapodds elfogaddsa révén jovdhagyta a kompromisz-
szumot. Az Eurépai Parlament allampolgéri jogi, bel- és igazsdgiigyi bizottsdgdnak (LIBE) elnoke az azéta
eltelt id8ben levélben jelezte a Coreper elnokének, hogy amennyiben a kompromisszumos szoveget a
Tanécs els6 olvasatban elfogadott alldspontjaként tovabbitjak a Parlament részére, javasolni fogja a LIBE
tagjainak, majd a plendris iilésnek, hogy a tandcsi dlldspontot a Parlament mddositdsok nélkiil, masodik
olvasatban — a két intézmény jogdsz-nyelvészei dltal végzett ellendrzésre is figyelemmel — fogadja el. Az
Eurépai Menekiltiigyi Alaprdl sz6l6 hatdrozat és az Eurdpai Menekiiltiigyi Tdmogaté Hivatalrol sz6l6
rendelet elfogaddsat kovetSen megnyilik az Gt az Eurdpai Menekiltiigyi Tdmogaté Hivatal miel6bbi
létrehozdsa el6tt, ami dontd fontossdgti a menekiiltiigy teriiletével kapcsolatos gyakorlati egytittmiikodés
tovabbi erdsitése szempontjabol.



