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2009. februar 26-an az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkez6 targyban:

Az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa a bevdndorldssal kapcsolatos eurdpai politikdkban és jogszabdlyokban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocialpolitika, unids polgarsag” szekcid

2009. oktéber 15 -én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. november 4-5-én tartott, 457. plendris tilésén (a 2009.
november 4-i iilésnapon) egyhangulag elfogadta a kovetkezd véleményt.

1. Bevezetés és hattér

1.1. Az EGSZB ugy hatdrozott, hogy sajit kezdeményezésii
véleményt dolgoz ki, hogy javasolja, hogy a bevindorldssal és a
hatdrokkal kapcsolatos unids politikdk és jogszabélyok kellGen
tiszteletben tartsdk az emberi jogokat, és kozponti szerepet szdn-
janak a mindenkit megillet§ szabadsdgnak és biztonsagnak.

1.2. A Tandcsban felmeriilt szdmos politikai nehézség ellenére
az EU olyan ko6zos bevandorlasiigyi jogi keret kialakitasan dolgo-
zik, amely szupranacionalis jogokat és garancidkat nytjt, és tdl-
mutat a tagillamok valtozd (és olykor korldtozd jellegt)
jogszabdlyain. Az EGSZB nagyra értékeli az eddigi eredményeket,
hiszen nem konnyt feladat huszonhét tagllam szdméra kozos
jogszabdlyt alkotni egy olyan érzékeny témdban, mint a
bevandorlds.

1.3. Ennek ellenére az, hogy sok tagillami jogszabalyt csak
minimdlis mértékben harmonizalnak, megneheziti, hogy teljes
kord és megfelel§ garancidk alljanak rendelkezésre az emberi
jogok védelmére, és korldtozza e garancidkat. Mdsrészrdl egyes
tagdllamokban az unids irdnyelvek nemzeti jogszabalyokba val6
atiiltetése az alapvetd jogok védelme szempontjabdl nem megfe-
lelGen torténik.

1.4. Ez alatt az id@szak alatt az EGSZB szdmos véleményt dol-
gozott ki azt szorgalmazva, hogy a kozos bevandorlaspolitika
integralt megkozelitésen alapuljon, tovabbd ne csak az unids
tagdllamok sziikségleteit és a szdrmazdsi orszagokkal val6 egyiitt-
muikodést vegye figyelembe, hanem a bevandorl6k emberi jogai-
nak tiszteletben tartdsat is.

1.5. Az Eurdpai Tandcs 2008. oktober 16-dn elfogadta az Eurd-
pai Bevandorldsi és Menekiiltiigyi Paktumot, amelyben az EU
hatdrozott politikai elkotelezettséget véllal a kozos bevandorldsi

politika kialakitdsa mellett. A svéd elnokség ideje alatt az Unid
elfogadja a stockholmi programot. (1)

1.6. A tervek szerint életbe 1ép majd a Lisszaboni Szerzédés is,
amely Uj lendiiletet adhat a rendes jogalkotdsi eljards szerint elfo-
gadandé bevandorldspolitikdk kialakitdsdnak, és jogilag kotelezd
érvényt ad az Alapjogi Chartdnak.

1.7. Ezalatt az idészak alatt az EGSZB megerdsitette egyiittmi-
kodését a civil szervezetekkel, és szilard részvételi kapcsot alaki-
tott ki az Eurdpai Integrdciés Férumon (2) keresztil. Az EGSZB
szilard elkotelezettséget vallalt annak biztositdsa irdnt, hogy az
integracids politikdk kialakitdsa a civil tdrsadalom részvételével
torténjen.

1.8. Az EGSZB aggodalommal allapitja meg, hogy a bevandor-
l6kkal, a ,mdsokkal” szembeni intolerancia, a rasszizmus és az
idegengytilolet Europdban egyre aggasztobb méreteket 6lt, és attdl
tart, hogy a pénziigyi valsdg tdrsadalmi hatdsai tovabb rontjk a
helyzetet. Fontos, hogy a politikusok, a tarsadalomban fontos sze-
repet betolts személyek és a hirkozlési médiumok felelgsségtelje-
sen, valamint megfelel§ politikai és szocidlis példamutatdssal
1épjenek fel az ilyen magatartdismodok megelSzése érdekében. Az
alap- és kozépfoku oktatdsi tantervekben meg kell erdsiteni az
emberi értékekre, az alapvetd jogokra, az egyenlGségre és a diszk-
rimindciémentességre valé nevelés szerepét.

2. Az alapvet§ emberi jogok és a bevindorlaspolitikik

2.1. A nemzetkozi okmdnyok koziil az Emberi Jogok Egye-
temes Nyilatkozata kimondja egy k6zos elv- és értékrendszer
egyetemességét.

(1) COM(2009) 262 végleges, 2009. junius 10.
(3) Eurdpai Integrdcids Forum és az integraciordl sz616 uniés weboldal.
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2.2. Az osszes tagéllam dltal aldirt emberi jogok és alapvetd sza-
badsdgok védelmérdl szdl6 eurdpai egyezmény (EJEE) és az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsaga (EJEB) képezik e jogok tiszteletben tartd-
sanak alapjat és garancidjat az EU egész teriiletén.

2.3. Az Eurbpai Kozosségek Birdsaga (EB) elismerte, hogy az
EJEE, valamint az EJEB joggyakorlata a kozosségi jogrend részét
képezi, és azon beliil dltaldnos elveket képvisel.

2.4. Ezt az Eurdpai Uniérdl sz6l6 szerzédés (EUSz.) 6. cikke is
megerGsitette. A Szerz6dés megszildrditotta tovabbd az alapvetd
jogok eurdpai jogrendszerbeli garancidit és az EB arra irdnyuld
hatdskorét, hogy biztositsa e jogok tiszteletben tartdsat az unids
intézmények és a tagdllamok kozosségi jog keretén beliili fellépé-
sei tekintetében.

2.5. Bar a tagallamoknak szuverén joga eldonteni, hogy a har-
madik orszdgok dllampolgdrai koziil kit engednek be az orszdg-
ba, és kinek adnak tartézkoddsi engedélyt, az EGSZB emlékeztet
arra, hogy a tagédllamoknak eleget kell tenniiik az alapvet§ emberi
jogokra vonatkozé nemzetkdzi és eurdpai okmdnyokban és
egyezményekben véllalt kotelezettségeknek, és tiszteletben kell
tartaniuk ezeknek az illetékes igazsigiigyi szervek altali értelme-
zését (és alkalmazdasat).

2.6. Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja kilenc olyan jogot is
magdban foglal, amely az EJEE-ben nem szerepelt. (3) Ezenkiviil e
jogok tobbsége esetében a személyek dllampolgarsaga nem mér-
vadé. A Lisszaboni Szerz8dés ratifikdlasival a Charta kotelezd
érvényi lesz, és megerdsiti a jogbiztonsdgot a személyek alapvetd
jogainak védelme terén. A Charta az unids intézményekre és a
tagdllamokra vonatkozik majd, kiilonosen a kozosségi jogszaba-
lyok alkalmazasakor, és meger6siti az alapvetd jogok tiszteletben
tartdsdt a bevandorldssal kapcsolatos kérdésekben.

2.7. A Lisszaboni Szerz8dés életbelépésével az Unidnak lehetd-
sége lesz csatlakozni az EJEE-hez, ami megerdsiti az EU emberi
jogok irdnti kotelezettségvallalasat.

2.8. Az EGSZB az Eurépai Unié Alapjogi Ugynokségének létre-
hozatalét is timogatta. (*) Az Eurdpai Tandcs 2008-ban elfogadta
az tigynokség miikodésének tobbéves keretét, amely kilenc téma-
kort tartalmaz, koztik a rasszizmust és az idegengyiloletet, a
diszkrimindciot, a menekiiltiigyet, a bevdndorldst és a beilleszke-
dést, valamint a vizumokat és a hatdrellenérzést. Az EGSZB részt
kivan venni az tigynokség munkdjaban, hogy megerdsitse a szer-

vezett civil tdrsadalom szerepét annak tevékenységeiben.

2.9. Azonban e kozosségi eszkozok és struktirdk megléte elle-
nére civil szervezetek, valamint fuggetlen kutatok és szakértk
szamos jelentése bizonyitotta, hogy egyes nemzeti és unids poli-
tikdk és jogszabalyok nem tartjak kellGen tiszteletben az alapvetd
jogokat.

2.10. A kozosségi politikdk teriiletén is szdmos jelentés sziile-
tett ugyan, amely bizonyos tagallamokat elitélt amiatt, hogy meg-
sértették a bevandorlok emberi jogait; més esetekben viszont az
unids politikdk legitimdlnak az emberi jogokkal és a jogdllamisdg-
gal Osszeegyeztethetetlen nemzeti gyakorlatokat.

(3) HL C 303.,2007.12.14., 1. o.
(¥) Az EGSZB véleménye, HL C 88., 2006.4.11., 37. 0.

2.11. Az EGSZB egy kozelmultbeli véleményében (°) javasolta,
,hogy a bevandorldssal kapcsolatos politikdnak és szabdlyozdsnak
maradéktalanul tiszteletben kell tartania az egyének emberi jogait,
az egyenld bandsmoddot és a megkiilonboztetésmentességet. E cél-
kittizés megerdsitése érdekében az EGSZB két 4j kozos elv: az
alapvet§ jogok, illetve a jogdllamisdg és az alapvetd szabadsdgjo-
gok elvének bevezetését javasolja” a stockholmi programban kifej-
tendd jovébeli unids bevandorlaspolitikdba.

2.12. Az alapvet§ jogok mindenkit megilletnek, nem csak az
unids dllampolgdrokat. A menedékkérdk és a bevandorl6k az EJEE
és az Alapjogi Charta védelmét élvezik. Emellett a bevandorldsra
és a hatdrokra vonatkoz6 unids jog, valamint az EB joggyakorlata
is olyan garancidkat és jogokat biztosit, amelyek tilmutatnak a
tagdllamok dontéshozatali jogkorein.

2.13. Az EGSZB azt is javasolta, (°) hogy a kilpolitika kereté-
ben az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, a Polgdri és Politi-
kai Jogok Egyezségokmdnya, valamint a Gazdasdgi, Szocialis és
Kulturdlis Jogok Egyezségokmanya alapjdn az EU segitse el§ egy,
a migraciora vonatkoz6 nemzetkozi jogi keret létrejottét. Ennek
magédban kell foglalnia a f6bb ILO-egyezményeket, valamint a
vendégmunkdsok és csalddtagjaik jogainak védelmérdl sz616 nem-
zetkozi ENSZ-egyezményt, amelyet az Unié tagdllamai még nem
ratifikaltak, annak ellenére, hogy az EGSZB ezt kiilon sajdt kezde-
ményezésti véleményben kérte. (7)

2.14. Az EGSZB a Program Eurdpa szdmdra c. kiadvanyban (8) azt
is ajanlja, hogy az unids politikakban, és kiillonosen a bevandorlds-
és menekiiltiigyi politikakban tartsak tiszteletben az alapvetd és
emberi jogokat.

2.15. Az EGSZB tgy véli, hogy az Uni6 értékeit és elveit, az
emberi jogok és szabadsdgjogok védelmét meg kell erdsiteni egy
eurdpai szintli, kozismert és erés politikai hatdsdg révén, ezért
tdmogatja Durao Barroso elnok arra irdnyulé javaslatdt, hogy hoz-
zak létre az igazsagiigyért, az alapjogokért és a polgdri szabadsag-
jogokért felel@s eurdpai biztosi posztot. Az EGSZB reméli, hogy
ezt a f8igazgatdsagot felelGsségének jelentségéhez mérten ellat-
jak a sziikséges politikai eszkozokkel, valamint szervezeti és pénz-
tigyi er6forrasokkal.

2.16. Az EGSZB ugyanakkor sajndlja, hogy a bevandorlds és a
menekiiltiigy nem az Gj tarca, hanem egy masik, a belbiztonsagi
tigyekkel foglalkozo6 biztos hatdskorébe tartozik. A bevandorlds-
nak a biztonsdggal torténd osszekapcsoldsa és az alapjogok védel-
mét6l valo elvalasztasa helytelen politikai iizenet.

(°) Az EGSZB véleménye, HL C 218., 2009.9.11., 78. o.
(®) Az EGSZB véleménye, HL C 44., 2008.2.16., 91. o.
() Az EGSZB véleménye, HL C 302., 2004.12.7., 49. o.
()

Program Eurdpa szdmadra: http://www.eesc.europa.eu/documents/
publications/pdf/booklets/EESC-2009-10-HU.pdf.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:303:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:088:0037:0037:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0078:0078:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0091:0091:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:302:0049:0049:HU:PDF
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3. Az emberi jogok egyetemessége

3.1. Eurdpa ma nagy kihivas el6tt dll: az Unid és a tagdllamok
jogrendjén beliil mindenki szdmadra biztositania kell az emberi
jogokat. Ezek a jogrendek azonban az dllampolgdrsdg hagyomd-
nyos fogalmdra épiilnek, amely a ,nem dllampolgdroktél” megta-
gad bizonyos jogokat, tovabbd az allampolgarok és a kiilfoldiek,
valamint a legdlis és az illegdlis bevandorlok kozotti jogi
kiilonbségtételre.

3.2. Az eurdpai bevandorldsi jogszabalyok nem garantaljik kel-
16en, hogy a bevandorlok jogokat és védelmet élvezzenek. Abbdl,
hogy a munkavallalasi és a tartézkoddsi engedély kozott igen szo-
ros jogi kapcsolat van, nyilvanvald, hogy a bevindorlét nem
személynek, hanem munkaerének, azaz a munkaerdpiac szolgé-
lataban 4ll6 eszkoznek tekintik, aki amint feleslegessé valik, elve-
sziti a legalis tartozkodds lehetSségét; és igy adminisztrativ
stdtuszdnak vdltozdsa miatt — mivelhogy ,illeglis, iratokkal nem
rendelkezd bevandorléva” valik — szamos jogtol is elesik.

3.3. Az emberi jogok egyetemesek, visszavonhatatlanok, és
jogalldsatol fuiggetleniil mindenki az oltalmuk alatt all.

4. Emberi jogok és a bevindorlaspolitika: Tiz operativ pri-
oritds annak érdekében, hogy Eurdpa a szabadsigon,
biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
legyen

4.1. A jogok Eurdpdja

4.1.1. Az emberi jogok védelme és el6mozditdsa az utdbbi
években hattérbe szorult az EU menetrendjében. A legfontosabb
politikai cél a tagéllamok biztonsdga volt, ezt pedig tgy tekintet-
ték, mintha Gsszeegyeztethetetlen volna a szabadsag kibontakoz-
tatdsaval és az alapvetd jogok védelmével.

4.1.2. A biztonsaggal kapcsolatban elfogadott politikaknak
védeniiik kell a szabadsdg és a jogérvényesiilés értékeit. Az EGSZB
tgy véli, hogy e politikak kialakitdsakor az EJEE és az Alapjogi
Charta dltal garantdlt alapvet jogok védelmébdl kell kiindulni.

4.1.3. A biztonsdg megerdsitése nem csorbithatja az egész Uni-
6ban kozosen vallott alapvetd értékeket (emberi jogok és polgri
szabadsagjogok) és demokratikus elveket (jogallamisag). Az egyé-
nek szabadsdga ugyanolyan fontos, mint a kozosség és az dllam
biztonsdga. Egyes politikai javaslatokban ugyanazt a hibat fedez-
hetjiik fel, amelyet kordbban mar elkovettek: a biztonsag fokozasa
érdekében feldldozzék a szabadsdgot.

4.1.4. Ennek kapcsdn az EGSZB tidvozli az Eurépai Bizottsig A
szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésén alapuld térség a polgdrok
szolgdlatdban c. 2009. juniusi kozleményét, amely kiemelten
kezeli az eurdpai polgdrok alapvetd jogainak védelmét.

4.1.5. Az EGSZB tdmogatja, hogy az Eurdpai Bizottsdg el§
kivanja mozditani, hogy a jogalkotdsi eljdrds — és ezen belill a
bevandorlaspolitika kialakitdsinak — els§ szakaszaitdl fogva egy-
fajta ,alapjogi kultiira” érvényesiiljon. Az alapvetd jogok tisztelet-
ben tartdsa az Osszes kozosségi intézmény kozos célkittizése kell

hogy legyen. (°) Ehhez egy olyan kozos eurdpai rendszert is létre
kell hozni, amely rendszeres id6kozonként (utdlagosan) értékeli,
hogy a nemzeti, regiondlis és helyi szinten elfogadott eurdpai
politikak alkalmazdsa hatékony-e és osszeegyeztethetS-e az alap-
vetd jogokkal. (19) Az EGSZB-nek és a szervezett civil tarsadalom-
nak is kulcsszerepet kellene jatszania ebben az értékelésben.

4.2.  Befogaddsi jogszabdlyok

4.2.1. Az EGSZB mar kovetelte kozos unids bevandorldspoli-
tika és egységes jogi szabdlyozas kialakitdsat. Az Unidnak és a tag-
dllamoknak olyan rugalmasan kialakitott jogszabdlyokra van
szitkségiik, amelyek torvényes és atlathaté médon mind a maga-
san képzett munkaerd, mind az alacsonyabb képzettséget igényls
tevékenységeket végzd munkavéllalok szdmdra lehet6vé teszik a
gazdasdgi migraciot. Ily médon a bevandorlok jogai megfelelGen
védelemben részesiilnek.

4.2.2. Az EGSZB horizontilis jogszabalyok meghozatalit java-
solta, a tagdllamok, az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs azonban tigy
dontott, hogy a bevandorlok egyes csoportjaira vonatkozdan
kiilon irdnyelveket dolgoz ki, ami diszkriminaci6hoz vezethet.

4.2.3. A kilonféle eurdpai bizottsdgi jogalkotdsi kezdeménye-
zésekrdl kidolgozott véleményeiben az EGSZB dtfogd koheren-
cidt igyekszik garantdlni, valamint a migrans munkavallalok
foglalkozési kategoridjatdl figgetlenil biztositani prébdlja az
alapvet6 jogok védelmét, az egyenl§ bandsmdodot és a
diszkrimindcidmentességet.

4.3, A migrdns munkavdllalk és csalddtagjaik jogai

4.3.1. Ezeknek a megkiilonboztetés tilalman kell alapulniuk (A
Charta 21. cikke). A bevidndorolt munkaerének tartézkodasi és
munkavillaldsi engedélye idStartamatdl fuggetleniil gazdasagi,
munkajogi és szocidlis szempontbdl ugyanolyan jogokkal kell
rendelkeznie, mint a t6bbi munkavéllalonak. Ez 6sszhangban van
a Charta 15. cikkének (3) bekezdésével is, amely kimondja, hogy
,harmadik orszdgok azon dllampolgdrait, akik a tagdllamok terii-
letén valé munkavallaldsra engedéllyel rendelkeznek, az unids
polgarokkal azonos munkafeltételek illetik meg”.

4.3.2. A munkahelyi egyenld bandsméd a munkafeltételekre, a
bérekre, a felmondasra, a munkahelyi egészségre és biztonsagra,
valamint a szervezkedési és sztrajkjogokra vonatkozik.

4.3.3. Az EGSZB tgy véli, hogy az egyenlé bandsmddot mds
szocidlis és alapjogok tekintetében is el6 kell mozditani, amint azt
egy kordbbi véleményében is javasolta: ,Az EGSZB javasolja, hogy
az olyan harmadik orszagbeli allampolgaroknak, akik dtmeneti-
leg és jogszertien tartozkodnak és folytatnak keresStevékenységet
az EU-ban, a kovetkezd kiilonleges jogokat kell biztositani™: (1)

- a szocidlis védelem igénybevétele, az orvosi elltast is
beleértve,

(9) Az Eurdpai Bizottsdg jelentése az Alapjogi Chartdnak valé megfelelés
rendszeres és szigort ellendrzésére alkalmazott mddszertan gyakor-
lati makodésérsl, COM(2009) 205 végleges, 2009. dprilis 29.

(19) Ez megfelelne a Lisszaboni Szerzédés 70. cikkének.

('1) Az EGSZB véleménye, HL C 286., 2005.11.17., 20. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:286:0020:0020:HU:PDF
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- arukhoz és szolgaltatdsokhoz, koztikk a lakhatdshoz valo
hozzéférés (a Charta 34. és 35. cikke),

— azoktatdshoz és szakmai képzéshez val6 hozzaférés (a Charta
14. cikke),

- a bizonyitvdnyok, oklevelek és végzettségek elismerése a
kozosségi jogszabalyok keretében,

— az EU-ban tartézkod6é migrans munkavéllalok munka- és
szocidlis jogainak elismerése, (12)

- a gyermekek iskoldztatdsdnak joga, beleértve a tanulmdnyi
tamogatdsokat és osztondijakat,

- szitkség esetén ingyenes jogi segitségnyujtashoz valé jog (a
Charta 47. cikke),

- ingyenes munkakozvetit szolgaltatishoz valé hozziférés
joga (kozszolgaltatds),

— abefogad6 orszagban hasznalt nyelv tanuldsahoz vald jog,

- a kulturdlis, vallasi és nyelvi sokféleség tiszteletben tartasa (a
Charta 22. cikke),

— atagédllamon beliili szabad mozgds és tartdzkodds joga.

4.3.4.  Ahhoz, hogy az alapvet§ jogokkal élni lehessen, olyan
kozszolgélatokra van szikség, amelyeknek megvannak az eszko-
zeik (er6forrdsok és képzett személyzet) ahhoz, hogy tiszteletben
tartsak Gket, és amelyeknek képviselGit a torvény kotelezi arra,
hogy tgyfeleikkel szemben fiiggetlen és semleges magatartdst
tandsitsanak. Ezenkivill a jelenlegi valsagra tekintettel az EGSZB-
nek kétségei vannak afeldl, hogy az unids tagallamoknak rendel-
kezésére dllnak-e a sziikséges koltségvetési forrdsok, valamint
hogy nemzeti, illetve unids szinten mennyit készek dldozni ezek-
bél a forrdsokbol az emberi jogok eredményes védelmére, kiilo-
nosen, ha a bevandorlokrél van szé.

4.3.5. Az EGSZB nem ért egyet azzal, hogy a keretirdnyelv-
javaslat megendedné a tagdllamoknak, hogy bizonyos munkafel-
tételek (fizetés és elbocsdtds, munkahelyi egészség és biztonsdg,
szocidlis védelem), valamint az egyesiilési és tarsuldsi szabadsdg és
a sztrjkhoz valé jog tekintetében (1) csak azokra korldtozzak az
egyenlé bandsmodhoz vald jogot, akik alkalmazdsban édllnak.
Ezek a korlatozdsok a megkiilonboztetés tilalmat, azaz a Charta
12. cikkét is sérthetik.

4.3.6. Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg eurdpai
bevandorlasi kodexet kivan el6terjeszteni. Ennek magdban kellene
foglalnia az 6sszes Unidba bevandorolt személy alapvetd jogait és
az Gket megilletd garancidkat.

(*2) Annak az irdnyelvjavaslatnak a keretében, amelyet az Eurdpai Bizott-
sdg az el6ttink dll6 néhdny honap valamelyikében fogad el.

(13) COM(2007) 638, 12. cikk (2) bekezdés d) és e) pont. A javaslatban
foglaltaknak megfelelGen a tagdllamok emellett korldtozhatjdk az
oktatdsi és szakképzési osztondijak odaitélését, illetve a kozszféra
keretében torténd lakdshoz jutdst azokra, akik legaldbb hirom évre
sz616 tartozkoddsi engedéllyel rendelkeznek.

4.4, Csalddegyesités

4.4.1. A csaladi élethez vald jog az egyik olyan emberi jog, ame-
lyet az EU-nak és a tagallamoknak bevandorldssal kapcsolatos
politikdikban és jogszabélyaikban védeniiik és garantdlniuk
kell. (14)

4.4.2. A csaladegyesitési jogrél szol6 2003/86/EK irdnyelv
minimalista jellege lehet&vé teszi, hogy egyes tagdllamok jogsza-
bélyaikban ne garantéljdk a csalddegyesitéshez valé jog teljes korti
gyakorldsdt a harmadik orszdgok dllampolgdrai szamadra. Ezt az
Eurépai Bizottsdg is megerdsitette az irdnyelv alkalmazdsdrdl
52616 jelentésében, (1°) amely megkérddjelezi, hogy beilleszkedési
intézkedéseknek a teriiletre valé beutazds feltételeként torténd
alkalmazdsa GsszeegyeztethetG-e a csalddi élet tiszteletben tartd-
sahoz val6 joggal (a Charta 7. cikke) és az ardnyossdg elvével.

4.43. Az EGSZB ugy itéli meg, hogy a ,kékkartya™iranyelv
kevésbé korldtozd a csalddegyesités tekintetében, mint a
2003/86/EK irdnyelv. Ezt a megkozelitést képzettségi szintjiiktsl
figgetleniil a bevandorlok osszes kategoridjara ki kell terjeszteni.

4.4.4. Kovetkezésképpen az EGSZB azt javasolja, hogy az Euré-
pai Bizottsdg 2010 folyamdn dolgozzon ki javaslatot a
2003/86/EK irdnyelv mddositdsara.

4.5.  Hatdrok és illegdlis bevandorlds

4.5.1. Az EGSZB kéri, hogy a hatdrellen6rzés hatékonysiga ne
menjen a menedékhez valé alapvetd jog (a Charta 18. cikke) és a
visszatoloncolds tilalmdra vonatkozé elv — amely megtiltja, hogy
egy személyt kitoloncoljanak olyan teriiletre, ahol élete vagy sza-
badsdga veszélyben forog (a Charta 19. cikke) — rovdsdra. A nem-
zetkozi védelemre szoruldk koziil sokan illegélis tton érkeznek a
kiils6 hatdrokhoz. A hatésagoknak garantdlniuk kell, hogy ezek a
személyek benyujthassik védelem irdnti kérelmiiket, és hogy azt
kivétel nélkiil a nemzetkozi és eurdpai egyezmények, valamint a
kozosségi és nemzeti jogszabalyok betartdsa mellett birdljdk el.

4.5.2. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a FRONTEX {igynokség ope-
rativ hatdskoreinek megerdsitése elStt végezzenek fiiggetlen érté-
kelést arrdl, hogy a kozos hatdrellendrzési miiveletek sordn
tiszteletben tartjdk-e az emberi jogokat, és erdsitsék meg a nem-
zeti és eurdpai parlamenti ellendrzést. Hasonloképpen értékelni kell
a Schengeni Hatar-ellendrzési Kodexben és killonosen annak 6. és
13. cikkében foglalt garancidkkal valé sszeegyeztethetGséget.

4.5.3. Az illegdlis bevindorldssal kapcsolatos unids ellendr-
zési és feliigyeleti intézkedések foldrajzi szempontbdl is egyre
nagyobb teriiletekre terjednek ki: a kozos afrikai miveletek révén
a kiils6 hatdrokon tdlra. Az ENSZ menekiiltiigyi f6biztosa és szé-
mos civil szervezet is figyelmeztetett arra, hogy az Uni6 teriiletén
kiviil végzett hatdrellenérzések sordn semmi sem garantdlja az
emberi jogok tiszteletben tartdsat.

(14) Ezt az Eurdpai Birdsdg is megerdsitette a C-540/03. szama, Eurdpai
Parlament kontra Tandcs iigyben.
(15) COM (2008) 610., 2008. oktSber 8.
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4.5.4. Az eurdpai hatdrellendrzési stratégia széles korben alkal-
maz biztonsdgtechnolégiai megolddsokat; ugyanakkor a nagy
mennyiségli személyes adatot kezel§ adatbdzisok (Schengeni
Informéciés Rendszer (SIS 1I), Vizuminforméciés Rendszer (VIS)
stb.) létrehozdsat az etnikai és kulturalis-vallasi profilok meghata-
rozésdra haszndljdk, ami megneheziti a megkiillonboztetés tilal-
méhoz vald, az Alapjogi Charta 21. cikkében foglalt jog
tiszteletben tartdsdnak ellenérzését.

4.5.5. Hasonl6képpen az Eurdpai Bizottsdg hatdrellen6rzéssel
kapcsolatos 2008-as csomagjdban (16) javasolt rendszer ardnyos-
saga és ésszertisége is megkérdGjelezhets, pedig ezek minden dj
unids jogszabaly esetében alapvetGek, és a rendszer szintén
komoly aggélyokat vet fel azzal kapcsolatban, hogy hogyan fogja
garantdlni a személyes adatok védelméhez valé jog (a Charta
8. cikke) és az EK-Szerz6dés 13. cikkében foglalt megkiilonboz-
tetésmentesség elve maradéktalan tiszteletben tartdsat bizonyos
technologiai kezdeményezésekkel (pl. automatizdlt hatarelle-
ndrzési rendszer).

4.5.6. Az EGSZB tgy véli, hogy az alavetd jogok tiszteletben
tartdsat biztositandé az Unidnak komolyabb szolidaritdst kellene
véllalnia azokkal a tagdllamokkal, amelyeknek foldrajzi elhelyez-
kedésitkbSl adoddan szdmos olyan személyt kell elldtniuk, akik
illegalis titon érkeznek hozzdjuk, és az illegilis embercsempész-
halézatok aldozatai. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az eurdpai mene-
kiiltiigyi tdimogatdsi hivatal kezdje meg makodését.

4.5.7. Az emberi jogok tiszteletben tartdsanak javitdsa, az ille-
gélis bevandorlds megel§zése, a legilis bevandorlds el6mozditdsa
és az embercsempészettel foglalkozé biinszervezetek elleni kiiz-
delem érdekében az EU-nak a szdrmazdsi orszagokkal val6 egytitt-
mikodést is el6 kell mozditania.

4.6.  Kiutasitds és visszafogadds

4.6.1. A kiutasitdsrdl sz6lé irdnyelv (7) olyan védelmi céld
jogi és eljarasi biztositékokat tartalmazé eurdpai keretet fog nytj-
tani, (*8) amelyeket az EGSZB nagyra értékel, ilyen példdul a haté-
kony jogorvoslathoz valé jog, mely szerint az érintettek illetékes
bir6sdg, kozigazgatdsdgi hatésig vagy mds fiiggetlen illetékes
szerv el6tt fellebbezéssel élhetnek a kiutasitd hatdrozatok ellen; a
téritésmentes jogi segitségnyujtas és képviselet, egyes biztositékok
a kiutasitds végrehajtdsat megel6z8en, az Grizet feltételei stb.

4.6.2. Az EGSZB ennek ellenére egyetért azzal a szdmos civil
szervezet, valamint az ENSZ Emberi Jogi Tandcsdnak (19) fiigget-
len szakért6i dltal is hangoztatott nézettel, hogy az irdnyelv éltal
létrehozott kozos rendszer és a bevandorolt személyek alapvets

(1) COM(2008) 69 végleges, 2008. februdr 13.

(17) 2008/115/EK irdnyelv.

(18) PL az irdnyelv 12. cikkének (1) és (2), a 13. cikk (1) - (4), valamint a
14. cikk (1) és (2) bekezdése.

(19) 2008. julius 18-i ENSZ-sajtokozlemény: United Nations Experts exp-
ress concern about the proposed European Union Return Directive
[Az ENSZ szakértdi aggudalmokat fejezték ki az Eurdpai Unid kiuta-
sitdsra vonatkozé javasolt irdnyelvével kapcsolatban].

jogai kozott bizonyos fesziiltségek figyelhet6k meg. Alapos nyo-
mon kovetésre lesz szitkség a kitoloncoldssal, a letartéztatdsra, a
jogorvoslati lehet6ségekre és a kiszolgdltatott helyzetben levé sze-
mélyekkel val6 bandsmddra vonatkozé intézkedések nemzeti
szintd atiiltetése és eredményes végrehajtdsa sordn.

4.6.3. Az EGSZB javaslata szerint az eurdpai visszatérési politi-
kénak jobban kellene hangsilyoznia az 6nkéntes jelleget, és minél
jobban figyelembe kellene vennie a humanitdrius értékeket. Ettsl
fugg az eurdpai bevandorlaspolitika kiilfoldi legitimitdsa és hitel-
essége. Példdul az irdnyelv 7. cikkének(4) bekezdésében szerepld
kivételek (szokésveszély) a tagdllamoknak biztositott végrehaj-
tdsi és értelmezési mozgdstér miatt alddshatjdk a visszatérés
onkéntes jellegét. Az irdnyelv nem garantdl megfelel§ védelmet
sem azoknak, akik fugg6ben levé kiutasitdsuk miatt bizonytalan
jogi helyzetben vannak, sem pedig a maximum hat hénapig tarté
(és adott esetben tovabbi 12 honappal meghosszabbithatd) Grize-
tet indokolo feltételek szempontjdbdl (20) (21).

4.6.4. Az EU Alapjogi Chartdjanak 19. cikke kifejezetten tiltja a
kollektiv kiutasitasokat, és garantélja, hogy senki sem toloncol-
haté ki vagy utasithaté ki olyan dllamba, vagy adhaté ki olyan
dllamnak, ahol komolyan fenyegeti az a veszély, hogy haldlra ité-
lik, kinozzak, vagy mds embertelen bandsmddnak vagy biintetés-
nek vetik ald — ez a visszatoloncolds tilalmdnak elve (a Charta 4. és
19. cikke). Az irdnyelv megerdsiti az alapjogok tiszteletben tarta-
sat. Az UNHCR és egyes nem-kormanyzati szervek azonban jelez-
ték, hogy a gyakorlatban létezik a kollektiv kitoloncolds, illetve
illegdlis bevandorlok és menedékkérdk kiutasitdsa olyan orsza-
gokba, amelyekben megsértik az emberi jogokat.

4.6.5. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az emberi jogok eurd-
pai egyezményének 3., 5., 6., 8. és 13. cikke, illetve az Alapjogi
Charta 3., 4., 19., 24. és 47. cikke olyan rendelkezéseket tartal-
maz, melyek alkalmazhatdk az illegdlis bevandorldssal foglalkoz6
eurdpai politikdra is — kiemelt figyelmet szentelve a kitoloncolds-
sal, kiutasitdssal vagy kiadatdssal kapcsolatos védelemnek. Szamos
illegalis bevandorlé nehéz humanitdrius helyzetben van, ezért a
gyakorlatban alkalmazandé jogszabélyokat és modszereket tigy
kell kidolgozni és alkalmazni, hogy kozben szigort emberjogi
kovetelményeket tartanak be, és eleget tesznek a szolidaritds
erkolesi elveinek.

4.6.6. A jogillam tiszteletben tartja mindenkinek a hatékony
jogorvoslathoz val6 alapjogdt, ahogy azt az Alapjogi Charta 47. és
48. cikke is kimondja. A Schengeni Hatdrellen8rzési Kodex 6. cik-
kének(2) bekezdése pedig kimondja, hogy a hatdr6rok részérdl
tilos a személyek nemi, faji vagy etnikai szdrmazds, vallds vagy
vilagnézet, fogyatékossg, kor vagy szexuélis irdnyultsdg alapjin
torténd megkiilonboztetése. Hasonloképpen és a 13. cikk értel-
mében a harmadik orszdgok polgdrai, akik szdmara megtagadjak
a belépést, jogorvoslattal élhetnek, és dt kell adni nekik a belépés
megtagaddsdra vonatkozd, indokldssal elldtott dontést (22).

(29) 15. cikk (1) bekezdés.

(21) 15. cikk (5) és (6) bekezdés.

(22) 562/2006/EK rendelet (Schengeni hatdr-cllendrzési  kddex),
HL L 105/1, 2006.4.13.
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4.6.7. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsiganak (EJEB) az emberi
jogok eurdpai egyezménye 3. cikkével (23) kapcsolatos értelme-
zése alapjdn stlyos testi vagy mentdlis betegségben szenveddket
nem lehet Grizetben tartani vagy kitoloncolni, 6k egészségiigyi
elldtast igényelnek. A kiskortiak helyzetének is kiemelt figyelmet
kell szentelni, és specidlis védelemben kell Sket részesiteni. Az
EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak a kiséret nélkiil érkezd
kiskortiak helyzetével foglalkozd kezdeményezését.

4.6.8. Az EGSZB szerint az emberi jogok tiszteletben tartdsa
elengedhetetlen feltétele a harmadik orszdgokkal kotend§ vissza-
fogaddsi egyezmények aldirdsanak, és ellenzi, hogy az EU vagy a
tagdllamok kitoloncoldsi vagy hatdrellendrzési megéllapoddsokat
kossenek olyan orszdgokkal, melyek nem irtdk ald az emberi
jogok védelmérdl szol6 alapvetd nemzetkozi jogi eszkozoket,
vagy amelyek esetében bizonyitott, hogy megsértik ezeket.
Kiemelt figyelmet kell szentelni a menedékkérdk hatékony jogor-
voslathoz valé alapjoga védelmének (24).

4.7.  Idegenrendészeti fogddk

4.7.1. Az EGSZB megismétli dlldspontjit, mely szerint nem
folytathaté a menedékkérdk és az illegalis bevandorlok Grizetben
tartdsdnak gyakorlata, hiszen fogddban torténd elhelyezésiik min-
den esetben kivételes intézkedésnek kell hogy szamitson (25).

4.7.2. A meghosszabbitott Grizet egyes tagdllamok jelenlegi
gyakorlataban megfigyelhets helyzete és koriilményei elfogadha-
tatlanok. Részletes elemzést kell errél késziteni az alapjogok
szempontjabol, kitérve az Alapjogi Charta 41. cikkében eldirt
megfelel§ tigyintézés szempontjara is.

4.7.3. Az EGSZB nagyobb atlathatésdgot kovetel az Uni6ban és
az azon kiviil taldlhat fogdak kapcsan, illetve azt kéri, hogy tdjé-
koztassdk az UNHCR-t az ezekben elhelyezett személyek helyze-
tér6l, valamint azt, hogy ez utébbiak megfelelGen igénybe
vehessék a nem kormdnyzati szervezetek segitségét.

4.7.4. Az EGSZB szerint a terhes néknek és a kiskortaknak spe-
cidlis védelmet kell biztositani, és nem szabad Sket ezekben a fog-
ddkban tartani.

4.8.  ,Iratokkal nem rendelkez6” személyek

4.8.1. Az EGSZB szerint az iratokkal nem rendelkez8 szemé-
lyek nem jelentenek jogokkal sem rendelkez$ személyeket, ezért
az EU-nak és a tagallamoknak tiszteletben kell tartaniuk alapvetd
jogaikat.

4.8.2. Amikor az ,illegdlis bevandorlds” kifejezés migransokra
vonatkozik, akkor némi pontositdsra van sziikség. Igaz, hogy nem
legalis iratok és megfelel§ engedély nélkiil belépni egy allam terti-
letére, ezek az emberek azonban nem biinézdk. Ha az illegdlis

(23) Az Alapjogi Charta 19. cikke 6sszhangban van a Strassbourgi Bir6-
sag joggyakorlatdval, azon belill is elsGsorban az 1996. december
17-én az Ahmed kontra Austria, Rec. 1996, VI-2206. szamt tigyben,
illetve az 1989 jalius 7-én a Soering tigyben hozott itélettel.

(24) Ahogy azt az Eurdpai Birdsag is kifejtette a C-133/06. szdmii Eurdpai
Parlament kontra Tandcs tigyben.

(2%) Lasd az EGSZB 2009. jilius 16-ai, A menedékkérék befogaddsdra vonat-
koz6 minimumszabdlyok cimd véleményét, el6adé: An LE NOUAIL-
MARLIERE. Elfogadva: a 2009. jdlius 15-16-i plendris iilésen
(HL C 317.,2009.12.23,, 110. o.).

bevédndorlds és a biinozés kozott parhuzamot vonunk, amit sza-
mos médium és politikus tesz, az nem felel meg a valdsagnak, és
csak a félelmet és az idegengytiloletet erdsiti a befogad6 allam
népességében.

4.8.3. Az EGSZB ugy véli, hogy egyes tagdllamoknak javitaniuk
kell a dokumentumokkal nem rendelkez8 bevandorlok alapvetd
jogainak védelmén, és az EU-nak ugy kellene rdjuk tekintenie,
mint az egyik legkiszolgdltatottabb csoportra, megakadalyozva
munkahelyi kizsadkmdnyoldsukat és biztositva szdmukra az egész-
ségligyi és mds szocidlis szolgdltatasokhoz valé hozzdjutast, illetve
a kiskortak oktatdsdt.

4.8.4. Az Alapjogi Charta 5. cikkének (3) bekezdése értelmében
erdsiteni kell a szexudlis és munkahelyi kizsakmanyoldst célzo
emberkereskedelem (kiskordak, nék és férfiak kereskedelme)
elleni kiizdelmet. A tagdllamoknak hatékony védelemben kell
részesiteniiik az dldozatokat, megkonnyitve az egyiittmtikodést az
igazsagszolgéltatdssal, illetve egyszerGsitve a rdjuk vonatkozd
szabdlyozast.

4.9.  Szabdlyozdsok

4.9.1. Az EGSZB szerint a kormdnyok képmutatdan viselked-
nek. A rendezetlen helyzetekre nem a kiutasitdsi politika jelenti az
egyetlen vélaszt. Szamos tagéllam eljarasokat dolgozott ki az ille-
gdlis bevandorlok helyzetének legalizdldsara, mivel abbdl indul-
nak ki, hogy az alapjogok érvényesiilésének garantdlasiahoz és
figyelembe véve a gazdasdgi és szocidlis sziikségleteket, pontosan
meghatdrozott feltételek mellett célszerti szabélyozni a kérdést.

4.9.2. Az EGSZB egyetért azzal, hogy javitani kell a tagallamok
kozott folyd, a szabalyozdsokkal kapcsolatos informécidcserén,
illetve hogy a szabdlyozdsok alkalmazdsira eurdpai irdnyvonala-
kat kell lefektetni, melyek az Eurdpai Bevandorldsi és Menekiilt-
tigyi Paktum (26) keretében sziiletett tandcsi kotelezettségvéllalasra
épiilnek. A paktumban ugyanis megéllapodtak arrél, hogy huma-
nitdrius és gazdasigi okokbdl a nemzeti jogszabalyokban eseti
szabalyozasokat foganatositanak.

4.9.3.  AlegszélsGségesebb intézkedésnek tekintendd az, amikor
kiutasitdsi hatdrozattal kiildenek haza olyan személyeket, akiknek
lejart a torvényes tartozkodasi engedélyiik. El@szor meg kell gy6-
z8dni arrdl, hogy ezeknek a személyeknek szandékukban all-e
megujitani tartozkodasi engedélyiiket.

4.9.4. Az EGSZB szerint az EJEB joggyakorlatinak értelmé-
ben (27) egy demokratikus tirsadalomban (az ardnyossig elve
alapjan) at kell gondolni a kiutasitds sziikségességét. Az EGSZB
azt javasolja a tagdllamoknak, hogy az ilyen személyek helyzeté-

;;;;;

nek(4) bekezdésében rogzitett lehetdséget.

4.9.5. Figyelembe kell venni azt is, hogy az Alapjogi Charta
7. cikkében lefektett magdn- és csalddi élethez val6 alapjog szem-
pontjabdl mennyire kivitelezhetd, illetve milyen kovetkezmények-
kel jar a kiutasitds.

(26) Az EU Tandcsa, 13440/08, 2008. szeptember 24.

(27) Példdul a 54273/00. szdmd Boultif kontra Switzerland tigy 2001.
november 2-i itélete (39, 41 és 46 §§)vagy a 46410/99 szimi ECHR
2001-IX. Uner kontra. the Netherlands [GC] iigy 2006. oktdber 18-i
itélete (58 §).
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4.10. A beilleszkedési politikdk

4.10.1. Az EGSZB tobb sajat kezdeményezésti véleményt is
kidolgozott, amelyekben proaktiv jellegti, kétirdnyti megkozelitést
alkalmazo, azaz a befogadé tarsadalomra és a bevandorlokra ird-
nyuld beilleszkedési politikdkat szorgalmazott az EU-ban. A beil-
leszkedés olyan tdrsadalmi folyamat, amely magdn a tarsadalmon
beliil megy végbe: a bevandorlok és a befogadé tarsadalom, illetve
a befogad¢ tdrsadalom és a bevandorlok kozott.

4.10.2. Az EGSZB eurdpai integriciés megkozelitést tdmogat,
de kozben figyelembe veszi, hogy minden tagéllamnak megvan-
nak a maga jogrendszerei, szocidlis intézményei és a kiilonféle
kulturalis rendszerei és modellei.

4.10.3. A kozos eurdpai megkozelités nagyon fontos hozzda-
dott értékkel bir a beilleszkedési politikdk és folyamatok szem-
pontjabdl: keresztirdnyti  kapcsolatban van a tobbi unids
politikdval, tobbek kozott a lisszaboni stratégidval, a foglalkozta-
tasi politikaval, a szocidlis menetrenddel és a kohézids politika-
val. Alkalmas arra is, hogy elmélyitse a kapcsolatot a beilleszkedés,
illetve az EU azon értékei és elvei kozott, melyeket az Alapjogi
Charta és az emberi jogok eurdpai egyezménye képvisel.

4.10.4. 2008 sordn az EGSZB részt vett a kultirak kozotti par-
beszéd eurdpai évének rendezvényein, amelyek célja az volt, hogy
a sokféle eurdpai tarsadalmak kozott zajlo parbeszéd elSsegitse a
beilleszkedést, illetve a befogaddbb eurdpai polgdrsag 1éttrejottét.
Az EGSZB kézikonyvek kidolgozdsara tett javaslatot (28).

4.10.5. Az EGSZB pozitiv integrdciés megkozelitést javasol.
Egyes kormdnyzati korok azonban negativ médszerként fogjak fel
az integraciot, 0j diszkrimindcids eszkoznek tartjdk, egy tjabb
akadélynak, amely az egyenl6ség és az alapjogok utjaban dll. Az
EGSZB szerint ez a megkozelités ellentmond az Alapjogi Charta
21. és 22. cikkében foglaltaknak (a megkiilonboztetés tilalmanak,
illetve a kulturdlis, valldsi és nyelvi sokféleséghez val6 jognak).

4.10.6. A civil tdrsdalom nemzeti, regiondlis és helyi szintd
részvételével mikodd konzultativ forumok és platformok létre-
hozdsa j6 példdja a bevélt gyakorlatoknak, ezért az EGSZB min-
den tagdllamot ilyen férumok és platformok létrehozdsara buzdit.

Kelt Briisszelben, 2009. november 4-én.

Az Eurdpai Bizottsag és az EGSZB kozremiikodésével a kozel-
miltban feldllitott Eur6pai Integraciés Férum nagyon fontos esz-
kozt jelent az integricié eurépai megkozelitésmoddal torténd
elmélyitésére.

5. Befogadébb eurdpai polgdrsig

5.1.  Kirekeszt§ nacionalizmusbél kiindulva egyes kormdnyza-
tok gy hatdrozzdk meg a nemzeti és az eurdpai identitdst, hogy
nem vesznek tudomdst az eurdpai tarsadalmakat jelenleg jellemzd
sokféleségrdl és arrdl a sokféleségrdl, amely szdmos emberre igaz
etnikai hovatartozasa, nemzetisége, valldsa vagy kulttrja alapjan.

5.2. Demokratikus tdrsadalmaink plurdlisak és nagyon gazda-
gok a sokféleségben. Minden egyes eurdpai polgar egy-egy olvasz-
totégelye a sokféle identitdsnak. Az eurdpai demokracidk szabad
és nyitott tdrsadalmak, amelyeknek arra kell épiilniiik, hogy min-
den polgirt befogadnak, fiiggetleniil azok identitdsanak
jellemz6it6l.

5.3. A demokracia minéségének rovasra mehet, ha sz@klato-
kord és kirekeszt§ identitdsszemlélet korldtozza a polgdri jogo-
kat. Az integracids politikdkat és a bevéndorldssal kapcsolatos
jogszabdlyokat sosem szabad politikai alibiként arra hasznélni,
hogy a bevandorlokat és a kisebbségeket kizdrjuk a polgari
jogokbol.

5.4. Az EGSZB szerint szélesiteni kell demokrdcidink alapjat
ugy, hogy 1j polgdrokat fogadunk be, akiknek ugyanolyan jogaik
és kotelezettségeik vannak, mint a tobbieknek. A nemzeti és euré-
pai polgdri jogoknak diszkriminaciémentesen minden sokfélesé-
get tiszteletben kell tartaniuk (29).

5.5. Az EGSZB véleményt (3°) dolgozott ki a végiil megbukott
alkotmdnyszerz8dést kidolgozé konvent részére annak érdeké-
ben, hogy adjak meg az eurdpai polgdrsagot azoknak a harmadik
orszagokbdl szarmazd személyeknek, akik hosszi tava tartozko-
dési engedéllyel rendelkeznek. Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai
Bizottsdgnak és az Eurdpai Parlamentnek, hogy vegyék fel ezt a
javaslatot az 4j torvénykezési ciklus célkittizései kozé.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

(28) Az EGSZB véleménye, HL C 185., 2006.8.8., 42. o.

elndke
Mario SEPI

(29) Az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzddés 13. cikke.
(39) Az EGSZB sajat kezdeményezésti véleménye, HL C 208., 2003.9.3.,
76. 0.
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