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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Energia és éghajlatvéltozds mint a megijitott
lisszaboni stratégia szerves része

(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2010/C 128/07)

Féel6add: Ulla SIRKEINEN

2008. janius 17-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy Eljarasi Szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

Energia és éghajlatvdltozds mint a megujitott lisszaboni stratégia szerves része.

Az EGSZB Elnoksége a ,Gazdasagi és monetdris unid, gazdasagi és tarsadalmi kohézi6” szekciot (a Lisszaboni
Stratégia Megfigyel6kozpontjat) bizta meg a bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka jellegére valé tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2009. november 4-5-én tar-
tott 457. plendris iilésén (a november 4-i iilésnapon) f6elGaddt jelolt ki Ulla SIRKEINEN személyében, tovdbba
164 szavazattal 6 ellenében, 12 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az éghajlatvéltozds és az energiaellatds biztonsdga szdza-
dunk két legnagyobb kihivdsa. A fogyasztds és a termelés struk-
tirdjat ugy kell dtalakitani, hogy az kevesebb tiveghdzhatasti gaz
kibocsatdsaval és kevesebb energia felhasznaldsdval jarjon. A ter-
melés bizonyos tipusai el fognak téinni, masok fejlédni és béviilni
fognak. Bizonyos, ma létez6 foglalkozdsok megsztinnek, és
helyiikbe tjak 1épnek. Tamogaté intézkedésekre lesz sziikség. Val-
tozni fognak a képzettségre és az ismeretekre vonatkozé igények.
Kutatdsokat kell végezni, és 6ridsi Osszegeket kell beruhdzni.

1.2. Politikai kijelentések helyett gyakorlati intézkedéseket kell
végre tenni, mégpedig siirgGsen. Ez azonban nem lesz konnyd. A
politikai vezetSknek ezeket a kihivdsokat, valamint a bel6litk
fakadé kovetkezményeket vilagossa kell tennitik a polgarok szé-
méra, és alaposan meg kell tervezniiik a szitkséges intézkedéseket.
A polgérok és a civil tdrsadalom tdmogatdsa nélkiil nem mehet
végbe a valtozas. Az EU politikai dontéseinek kovetkezményeivel
kapcsolatban szdmos kérdés még mindig nyitva dll, és ezek meg-
valaszoldsahoz az Eurdpai Bizottsag részérdl tovabbi kutatdsokra
és informdci6kra van sziikség.

1.3.  Bdrmennyire is stilyos a jelenlegi valsdg, nem szabad miatta
halogatni az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst tarsadalom felé tor-
ténd konkrét 1épéseket. A valsagot ugy is fel lehet fogni — és kell
is —, mint lehetdséget az Gjrakezdésre, dm ezittal masfelsl koze-
litve meg a novekedés célkitlizését. Az EGSZB kiilon hangsu-
lyozza, hogy Koppenhdgdban nemzetkozi megéllapoddsra kell
jutni.

1.4. A megtjitott lisszaboni stratégidnak tartalmaznia kell egy
olyan cselekvési tervet, amely az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst
gazdasagra iranyul. Ezt a fenntarthato fejlédés harom — gazdasagi,
kornyezetvédelmi és tarsadalmi — pillérének figyelembevételével
kell végrehajtani, az dtfog6 versenyképességi, novekedési és fog-
lalkoztatdsi célok szem eld] tévesztése nélkiil. Az éghajlati és ener-
getikai célok elérésének eldfeltétele egy versenyképes gazdasdgi
keret, és az éghajlat- és energiapolitikdk — a megfelel6 megkoze-
lités alkalmazdsdval — el§ tudjik segiteni a névekedést és a
munkahelyteremtést.

1.5. A kulcsfontossgti cselekvési teriiletek a kovetkezdk: tech-
noldgiai fejlesztés, tudatossig és viselkedésformdk, tarsadalmi és
oktatdsi aspektusok, valamint a nemzetkozi dimenzié. Ahhoz,
hogy valds és fenntarthaté eredményeket tudjunk elérni, id6re és
er6forrasokra egyardnt szitkség lesz.

1.6. Az EGSZB a kovetkezdket ajanlja:

— Az EU-nak az atfogd energiatigyi és éghajlat-véltozasi jogi
keret kialakitdsa utdn most a gyakorlati végrehajtdsra kellene
koncentralnia.

- Ahhoz, hogy az energiaellatdst az éghajlati célok figyelem-
bevétele mellett biztositani tudjuk, az energiahatékonysdg és
-megtakaritds novelésére irdnyuld politikdkra, a kielégits
szint(i energiatermelésbe és -széllitasba (ideértve az intelli-
gens halézatokat is) torténd beruhdzasokra, nyitott belsg
energiapiacra, valamint az EU szdmadra a nemzetkozi szin-
téren erds pozicié megszerzésére van sziikség.

- Hatékony politikai intézkedéseket kellene beépiteni a jové-
beli lisszaboni stratégidhoz kapcsolodd integralt irinymuta-
tisokba, orszdgspecifikus ajdnldsokba és nemzeti
reformprogramokba.

— Az EU-nak és a tagillamoknak a technoldgiai fejlesztésre
kell osszpontositaniuk, és az éles nemzetkdzi versenyben
tobbet kellene beruhdzniuk a tiszta technoldgidkra irdnyul6
K+F+I-be, akdr a kozosségi koltségvetési keretek esetleges
atcsoportositdsaval.

- Az {j technoldgidk bevezetésére és a rajuk irdnyuld beruha-
zdsokra nézve kedvezd keretfeltételeket kell biztositani.
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— A fogyaszték megfelel6 magatartasanak kialakitdsdhoz az
Eurdpai Bizottsdg és mas érdekelt felek részérdl korrekt tdjé-
koztatdsra, a legjobb gyakorlatok felsoroldsara, konkrét
tandcsokra és timogaté intézkedésekre van sziikség.

- Az oktatdst és képzést, kiilonosen az egész életen 4t tartd
tanuldst elérhet6vé kell tenni mindenki szdmadra, hogy alkal-
mazkodni tudjon a termelési és a fogyasztdsi mintdk
megvaltozasihoz.

- Gondosan tigyelni kell a politikdknak az energiadrakra gya-
korolt hatasaira, hogy el lehessen keriilni az energiaszegény-
ségnek és a versenyképesség gyengiilésének a veszélyét;
tovabbad tigyelni kell arra, hogy a megtijulé energiaforraso-
kat tdmogaté rendszereknek ne legyenek kdros
mellékhatdsaik.

- Az EU-nak minden lehetséges eréfeszitést meg kell tennie
egy olyan, az éghajlatvaltozdsrdl sz616 nemzetkozi megdl-
lapodas elérése érdekében, amely azonos lehetdségeket biz-
tosit a viligon mindenki szdmadra, példdul egy nemzetkozi
kereskedelmi rendszer, vagy legaldbb Osszeegyeztethetd
rendszerek révén.

- Acivil tdrsadalmat és a szocidlis partnereket aktivan be kell
vonni a gazdasagi szerkezetvdltds érdekében tett hatalmas
erbfeszitésekbe. Az EGSZB készen éll és hajlandé szerepé-
nek betoltésére.

Indokoldsok
2. Bevezetés: A jelenlegi helyzet
Energiapolitika

2.1. Az EU energiapolitikdjanak hirom parhuzamos célkittizése
van: az elldtds biztonsdga; a versenyképesség; valamint a kornye-
zetvédelem, ideértve az éghajlatvaltozds hatdsainak mérséklését is.
Szitkség esetén ezek kozil az ellatds biztonsdgat kell elsGdleges-
ként kezelni. Az energiahidny — tobbek kozt az elektromos ener-
gia termelését tekintve — egyre nagyobb tényleges veszélyt jelent,
kiilonosen akkor, amikor az ipar kezd fellendiilni.

2.2. Az uni6s szabalyozds az energiatermelésnek és az energia
nagyléptéki felhaszndldsanak kornyezeti és éghajlati hatasaira is
kiterjed. Az EU 4j korldtozdsokat hagyott jovd a kibocsatdskeres-
kedelmi rendszerekben, melyek az energiatermelésre, a nagy ener-
glaigényi ipardgakra és a 1égi kozlekedésre egyardnt vonatkoznak.
Ezeknek a javaslatoknak a hatdsa még nem ismert, bar mar késziil-
tek Osszesitett hatdselemzések.

2.3.  Minden energiafelhaszndl6 dgazatban, valamint az energia-
termelésben a hatékonysdg és a megtakaritds az energiaelldtds biz-
tonsdgdnak és a kibocsatdsok csokkentésének kulcsa és nagy
lehetdségeket magdban rejts épitGkove. Az EU-nak tobb politi-
kdja is foglalkozik ezzel, és Gjabb politikai intézkedések vannak
el6késziiletben. A tagallamokban azonban még alig vannak gya-
korlati intézkedések.

2.4. Az eurdpai energiaelldtds forrdsait és ttvonalait diverzifi-
kélni kell, és az energiaszerkezetet az alacsony szén-dioxid- és
tiveghdzhatdsigaz-kibocsatasti megoldasok felé kell terelni, tehat
példaul a megtjuld energiaforrasok és az atomenergia irdnyaba.
Az energiaszerkezet optimalizdldsa és az ezzel kapcsolatos don-
tések a tagdllamok kezében vannak, az EU megtjuld energiafor-
rdsokra vonatkozo politikdi, valamint a kornyezetvédelem és az
éghajlat terén alkotott jogszabalyok azonban irdnyt szabnak ezek-
nek a dontéseknek.

2.5. Eurépanak hatdrozottabb szerepet kell véllalnia a nemzet-
kozi energiatigyi kapcsolatokban és piacokon. A 2009-ben djra
felmeriilt gézellatdsi problémak hatdsara talan végre megsziiletik
az egylttes fellépés irdnti, régdta esedékes elkotelezettség.

Eghajlat-valtozasi politikak

2.6. A 2008-as éghajlat-véltozdsi és energiacsomag az Osszes
dgazatot érint6 intézkedéseket tartalmaz a 2020-ra elérendd jol
ismert 20-20-20-as célkittizések érdekében. Az tiveghdzhatast
gazok kibocsdtdsira vonatkoz6 6 célkitlizést 30 %-ra lehetne
emelni egy kell6képpen ambicidzus és dtfogd nemzetkdzi megdl-
lapodas keretében.

2.7. A kibocsdtdsok csokkentésére irdnyul6 intézkedések nagy
részét a tagallamoknak kell végrehajtaniuk. A jogalkotds szdmos
elemére — kiilonosen a kibocsataskereskedelmi rendszerre és a
szénatszivarogtatds problémdjira — vonatkozé dontések unids
szintli meghozatala azonban még varat magara.

2.8. Még nem lehet tudni, hogy a rendszer egésze hogyan fog
mikodni. Igen fontos kérdések a kovetkezdk: mi a szén-dioxid
ara, milyen mértékben emelkednek az energiadrak a megijuld
energiaforrasokra irdnyuld politikdk kovetkeztében, illetve milyen
koltséggel jarnak a haztartdsok szdmdra azoknak az dgazatoknak
a tevékenységei, amelyek nem vesznek részt a kibocsataskereske-
delmi rendszerben. Az Eurdpai Bizottsdg részérdl tovabbi kutata-
sokra és informdcidkra van sziikség.

2.9. A nemzetkozi éghajlat-véltozdsi egyezményrdl szolo tar-
gyaldsok 2009 decemberében, Koppenhdgaban zdrulnak le. Az
EGSZB errdl a kérdésrdl egy kiilon véleményben mar kifejtette
nézeteit. Az Eurépai Tandcs megallapodott a koppenhagai taldl-
koz6 el6készitésének f6bb szempontjaival kapcsolatban. Az egyik
ilyen a tagéllamok kozos teherviselése a legszegényebb orszdgok
megsegitése érdekében.

3. A meggjitott lisszaboni stratégidba beépitendd {6
energia- és éghajlatpolitikai kérdések

3.1. Az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsi gazdasighoz nagy
ipari valtozasok kellenek. A kibocsdtdsokat csokkenteni kell, az
energia és a természetes eréforrdsok felhasznaldsat pedig kiilon
kell valasztani a gazdasdgi novekedéstl. A fogyasztds és a terme-
1és struktiirajat at kell alakitani. A termelés egyes tipusai el fognak
ttinni, masok fejlédni és béviilni fognak. Bizonyos, ma 1étezd
foglalkozdsok megsztinnek, és helyiikbe djak 1épnek. Véltozni
fognak a képzettségre és az ismeretekre vonatkozé igények. Ori-
asi osszegli beruhdzdsokra és elengedhetetlen tdrsadalmi tdmo-
gat6 intézkedésekre lesz szikség.
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3.2. A politikai vezetSknek fel kell hivniuk a figyelmet min-
derre, valamint az ebbdl fakadd, a mindennapi életiinket befolya-
sol6 kovetkezményekre. A kormdnyoknak vildgossa kell tenniiik,
hogy mire is van sziikség: példaul mennyi fosszilis energiat kell
helyettesiteni és mivel, illetve mennyi energiat kell megtakaritani
fejenként. A polgdrok tdimogatasa ¢és fellépése nélkiil nem mehet
végbe a vdltozds. A civil tdrsadalom kozponti szerepet jatszik.

3.3. Nem szabad a jelenlegi gazdasdgi hanyatldsra hivatkozva
halogatni az éghajlatvaltozds elleni kiizdelemhez, valamint
Eurdpa energiaellitdsinak biztositdsdhoz sziikséges intézkedé-
seket. A gazdasagi vélsigok enyhitésére irdnyulé politikdknak az
alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsu gazdasdg céljait is szolgdlniuk
kell, és viszont. A vélsdgot tigy is fel lehet fogni — és kell is —, mint
lehetdséget az Gjrakezdésre, dm ezittal masfel§l megkozelitve a
novekedés célkittizését.

3.4. Az elkovetkezd néhdny éves idGszakra vonatkozd energia-
és éghajlati tigyekkel foglalkozé politikdk zomét mér kidolgoz-
tdk, csupdn egy nemzetkozi megdllapodds hidnyzik, ami viszont
nagyon fontos lenne. Most sok a tennivalé nemzeti szinten, és
még nem tudjuk, hogy mindez hogyan fog mtikodni. Most keriilni
kell a célok és a jogszabdlyok megvaltoztatdst, hogy minden
résztvevd a lehetd legelSrelatobb modon és a legnagyobb bizton-
saggal készithesse el6 és hajthassa végre intézkedéseit. Az erdfe-
szitéseket most a gyakorlati megvalésitasra kell forditani.

3.5. A megujitott lisszaboni stratégidba be kell épiteni egy olyan
cselekvési tervet, amely az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu gaz-
dasdgra irdnyul. Ezt a fenntarthat6 fejlédés harom — gazdasagi,
kornyezetvédelmi és tdrsadalmi — pillérének figyelembevételével
kell végrehajtani, az atfogd versenyképességi, novekedési és fog-
lalkoztatasi célok szem eldl tévesztése nélkiil.

3.6. Megfelel§, gondosan megtervezett és a legkoltséghatéko-
nyabb, valés eredmények érdekében felmért intézkedéseket kel-
lene beépiteni azokba a strukturdlis politikdkba, amelyekre majd
az integrdlt irinymutatdsok, az orszdgspecifikus ajanldsok és a
nemzeti reformprogramok vonatkoznak. A végrehajtds nyomon
kovetését az Eurdpai Bizottsdgnak kellene kiviteleznie. Annak
nyomon kovetéséhez, hogy a fejlédés a fenntarthatdsag irdnydba
halad-e, a GDP-n kiviil tovdbbi mutatdkat is fel kell haszndlni.

3.7. A viltozas egyrészt technologiai fejlédéssel, masrészt a
magatartdsformak és a viselkedés megviltoztatdsaval érhetd el.
Mindkettd esetében id6re van szitkség ahhoz, hogy valddi és tar-
t6s eredmények sziilessenek. Ezenkiviil a beruhdzasokrdl, a tarsa-
dalmi és oktatasi aspektusokrol és a nemzetkozi dimenziérél sem
szabad megfeledkezni.

Technoldgia

3.8. A vildgszint technoldgiai verseny erés. Az Egyesilt
Allamok jelent6s eréforrasokat kiilonitett el az éghajlatvaltozds
hatdsait enyhit6 technoldgidkra irdnyuld kutatds és fejlesztés szé-
maéra. Ugyanez az irdny figyelhet6 meg mads fejlett gazdasagok-
ban is, és egyre inkdbb ez a helyzet a nagy, gyorsan fejl6dg

gazdasagokban is.

3.9. Eurdpanak ki kell tudnia haszndlni a 1épéselényében rejld
lehet8ségeit a megtjuld energidk és az éghajlatvéltozds ,tiszta”
technoldgidi terén. Ez igen siirget8 és er6probalé feladat, mivel
példdul Japdn mér el6ttiink jar a hibrid és az elektromos gépko-
csik terén, Kina hamarosan megel6zi az EU-t a sz€l energidjat fel-
haszndlé technoldgidk terén, az USA pedig a fényelektromossag
terén. Nem varhato el, hogy pusztin a szén-dioxidra kivetett ar
elegendd 0sztonzd erét adjon majd a technoldgiai valtozashoz.

3.10. Az Eurépai Bizottsdg tobb kezdeményezést és programot
is elGterjesztett a tiszta/megtjuld és éghajlati technoldgidk javitdsa
érdekében. Ezekre a célokra tobb forrdst kellene elkiiloniteni az
EU koltségvetésébdl.

3.11. A leghatékonyabb technoldgidk megjelenését csak a sok-
féleség és a killonbozs megkozelitések, djitdsok és mddszerek
kozotti egészséges verseny eredményezheti. Ez azt jelenti, hogy
semmilyen hasznos technoldgidrél — mint amilyen példdul a
negyedik generdcids atom- és fuzids energia — nem szabad id§
el6tt lemondani, hanem ezeket kitartoan tovabb kell fejleszteni.

3.12. Az informdcids és kommunikdciods technoldgidk kifejlesz-
tésében és alkalmazasiban rejl6 roppant lehetségeket ki kell
hasznélni.

3.13. Nem szabad magas tdmogatdsok (vagy mesterségesen
megszabott dtvételi drak) révén elhamarkodottan erdltetni azok-
nak a megtijuld energiaforrasokra épiilg 4j technoldgidknak a
piacra keriilését, amelyek még messze vannak a gazdasdgossdg-
tol. Amig ezek megérnek a piaci bevezetésre, a tdmogatdsukra
szant Osszegeket inkdbb a fenntarthaté és szén-dioxid-mentes
energiatechnolégidk  kutatdsira és  fejlesztésére  kellene
felhasznalni.

3.14. Az EU a tagdllami er6forrasokhoz képest csak csekély
mértékben vesz részt a kutatds, fejlesztés és innovacié finansziro-
zdsaban. A tagallamok réforditdsi szintje jelenleg igen valtozatos
képet mutat. Az erdforrdsokat feltétleniil novelniiik kell, ideértve
a kibocsatdskereskedelmi rendszerek értékesitésébdl szdrmazd
bevételeket, illetve konkrétan a tiszta technologidk kutatsdra és
fejlesztésére forditott sszegeket s, és az is rendkiviil fontos, hogy
hatékony egyiittmtikodés révén kritikus tomeget és vildgszinvo-
nalti szakértelmet tudjunk elérni. Ezeket az intézkedéseket kézzel-
foghaté médon be kell épiteni az dtalakitott lisszaboni stratégidval
kapcsolatos irinymutatasokba és nemzeti cselekvési tervekbe.

Beruhdzdsok

3.15. Az j technoldgidk és Gjitdsok haszndlatba vételéhez beru-
hazasra van sziikség, akdr a haztartasokban, akdr a cégeknél vagy
a kozszférdban. Beruhdzasra van sziikség a gazdasagi fejlédéshez
és a foglalkoztatdshoz éppugy, mint az éghajlat-vdltozdsi és ener-
giatigyi célok eléréséhez.

3.16. Oridsi mennyiségi és siirgés beruhdzdsra van sziikség az
energiatermelés és a széllitdsi infrastrukttra terén. Példdul az
elektromosaram-termelési kapacitds levaltdsira egy évtizeden
beliil 1000 millidrd eurényi beruhdzdsra van szitkség, még abban
az esetben is, ha az igény nem emelkedik. A széllitdsi hdl6zatok,
kiilonosen a hatdrokon atnytilé halézatok, valamint a megujulé
energiaforrdsokb6l szdrmazé elektromos dramot az elosztdsi
rendszerhez kapcsol6 hdldzatok alapvet§ modernizaldsra szorul-
nak. A recesszi6 alatt felfiiggesztett beruhdzasok és ezek lehetsé-
ges hosszu tava hatdsai komoly aggodalomra adnak okot.
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3.17. A beruhdzdsokhoz bizonyos keretfeltételeknek is teljesiil-
niiik kell. Ilyen példdul az egészséges gazdasdgi keret, a piaci
kereslet és a piaci hozzdférés. A szabalyozdsi keretnek stabilnak és
kiszamithatonak kell lennie, valamint el kell kertilnie, hogy a val-
lalatokra adminisztrativ és pénziigyi terhek nehezedjenek. Csak
nyereséges vallalkozdsok képesek beruhdzni technoldgiafejlesz-
tésbe és az 0 technoldgidk felhasznaldsdba.

3.18. Kovetkezésképpen a versenyképes gazdasagi keret min-
denképpen eléfeltétel ahhoz, hogy meg tudjuk valsitani az éghaj-
lat-valtozasi és energiatigyi célokat. A megfelel6 politikai
megkozelités révén pedig az éghajlat-véltozasi és energiapolitikak
el6segithetik a novekedést és munkahelyteremtést.

3.19. A pénziigyi er6forrdsokat igen megterheli majd az, ha az
EU-n beliili kutatdsi-fejlesztési és beruhdzdsi sziikségleteknek ver-
senyre kell kelniiik az éghajlatvéltozds hatdsainak enyhitésére és a
hozzdjuk val6 alkalmazkoddsra irdnyul6 finanszirozas sziikségle-
tével a fejl6d8 orszdgokban. A tagallamok szdmadra rendelkezésre
all ugyan majd a kibocsatasi kvotak arverezésébdl szarmazoé bevé-
tel, dm ebbdl nem lehet az dsszes ilyen irdnyd igényt fedezni. A
dontéshozdknak 6vatosan kell eljarniuk a villalatokra nehezedd
terhek novelésével kapcsolatban, nehogy ezzel veszélybe keriilje-
nek az 0j technoldgidkba valé beruhdzasaik.

Tudatossdg és magatartds

3.20. Ahhoz, hogy az emberek cselekedjenek és megvaltoztas-
sak viselkedési szokdsaikat, tudniuk kell, mi forog kockén, és min
kell valtoztatni. Fel kell vildgositani az embereket arrél, hogy 6k
maguk mit tehetnek, és ezzel kapcsolatos oktatast kell szamukra
biztositani. Ez egyszerre a kormdnyok és a civil szervezetek fela-
data. Erdemes lenne listat késziteni a helyes gyakorlatokrol, ame-
lyet az Eurdpai Bizottsdg bocsdthatna rendelkezésre.

3.21. Dicséretes ugyan, hogy a rekldm és a fogyasztoi tandcsa-
dés teriiletén elStérbe keriilt az energiafogyasztds és az
tiveghdzhatdsagaz-kibocsatds kérdése, viszont sajndlatos, hogy
félrevezetd tdjékoztatdst is nyudjtanak. Ez ellen a megfeleld szerep-
16knek fel kell lépnitik.

3.22. Az EU az éghajlat-politikdiban — jogosan — nagymérték-
ben tdmaszkodik piaci eszkozokre. Az drak jelzései mind a pol-
garok, mind pedig az uzleti vallalkozdsok viselkedését
megvéltoztathatjdk. Ez azonban 6nmagdban nem fogja tudni
kihozni mindazt, amit a valtozds potencidlja tartogat. Egyes ese-
tekben — példdul az épitSiparban — szabdlyozdsra van sziikség,
néhdny mds cél esetében pedig pozitiv timogatds sziikséges.

3.23. A nagyobb energiahatékonysag rendszerint anyagi megta-
karitdst is eredményez. OsztonzSkre van sziikség, kiilonosen
azokban az esetekben, ahol a megtériilési idGszak viszonylag hos-
sz, vagy ahol nem az részesiil a haszonbdl, aki a koltségeket all-
ja. Az EGSZB kordbban mdr javasolta az Eurdpai Bizottsdgnak,
hogy vizsgdlja meg, mely dgazati energiahatékonysagi célkittizé-
sek valdsithatok meg, kiilonos tekintettel a belsd piaci vonatko-
z4st dgazatokra.

3.24. A belsé piaci verseny torzuldsainak elkeriilése érdekében
az EU-ban kotelez6en alkalmazandé kozos szabalyok vonatkoz-
nak az dllami timogatdsokra.

Térsadalmi és oktatdsi szempontok

3.25. A fogyaszt6i mintdk id6vel megvaltoznak, kovetkezéskép-
pen a termelés is véltozni fog. Az ETUC és az SDA dltal végzett
kutatds (1) alapjan az tiveghdzhatdstigdz-kibocsatds 2030-ra 40 %-
kal torténd csokkentésének a foglalkoztatasra gyakorolt 6sszesi-
tett hatdsa csekély mértékben pozitiv lesz. Ezt az eredményt és
megkozelitést azonban mdsok tdl optimistdnak tartjdk. (2) A
tanulmdny eredményei szerint a munkahelyi struktdrakban és a
szakképességi kovetelményekben azonban jelentds véltozasok
varhatok, és a valtozasok az egyes dgazatokon beliil nagyobbak
lesznek, mint kozottiik. Példaul val6szind, hogy az energiaterme-
1ési dgazattdl az energiahatékonysdggal kapcsolatos tevékenysé-
gek felé, illetve a kozati kozlekedéstdl a vastiti és a vizi kozlekedés
felé tolodik majd el a munkahelyek salypontja.

3.26. Nagy a kereslet az oktatds és képzés irant, hogy a vallala-
tok, a kozszférabeli szolgdlatok és a dolgozdk helyt tudjanak dllni
a véltoztatdsokkal szemben. Az oktatds és képzés — az egész éle-
ten 4t tartd tanuldst is ideértve — volt a {6 témdja egy kordbbi, az
éghajlatvaltozdsrdl és a lisszaboni stratégiardl szolé EGSZB-
véleménynek is.

3.27. Az Eurdpai Bizottsdg nemrégiben tett javaslatokat a szak-
képességi igények eldrevetitésének javitdsdra, ami alapvetd ahhoz,
hogy az oktatas és a képzés is idében reagdlni tudjon. A jobb el6-
reldtds, a szakképességek keresletének és kinalatdnak jobb ossze-
hangoldsa és az egész életen 4t tartd tanuldsra vonatkozd jobb
intézkedések mind a meggjitott lisszaboni stratégia természetes
részét képezik.

3.28. Mivel a munkaerdpiacon szinte mindenkit érintenek a vél-
tozasok, az oktatast mindenki szamadra elérhet6vé kell tenni, hogy
alkalmazkodni tudjanak a megvéltozott feltételekhez. Azok sza-
mdra pedig, akik tovdbbra is problémakkal kiizdenek, a tagalla-
mokban atfogd szocidlis biztonsagi hal6zatokat kell fenntartani.

3.29. Az emberekre az energia- és éghajlati politikdk kovetkez-
tében véltozd koltségstruktirak is hatdssal vannak. Killonosen a
véltozé energiadrak hatdsainak alapos nyomon kovetésére van
sziikség. Az energiadrak kiilonféle okokbdl er6sen ingadoznak, az
unids energiapolitikdknak pedig ezeket az ingadozdsokat, amen-
nyire csak lehet, korddban kell tartaniuk.

(1) Az éghajlatvaltozasrol és a foglalkoztatdsrol szo16 tanulményt az Eurd-
pai Bizottsdg Kornyezetvédelmi Féigazgatdsdganak megbizdsdbol az
Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége (ETUC) és a Tarsadalomfejlesztési
Ugynokség (SDA) vezette konzorcium készitette el a Syndex, a Wup-
pertal Intézet és az ISTAS kozremtikodésével. A tanulmany a kovet-
kezd cimen tekinthetd meg: http://www.etuc.org/
a/3676.

(3) Hans Werner Sinn: ,Das Griine Paradoxon” (A zold paradoxon). Econ-
Verlag, ISBN 978-3-430-20062-2.
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3.30. A kornyezetvédelmi — és killonosen az éghajlati — politi-
kék célja az energiadrak emelése, hogy ezzel csokkentsék az ener-
giafelhaszndldst. Ennek a politikai megkozelitésnek az a
hatuliitgje, hogy lehtizza az eurdpai ipar versenyképességét, és
fenndll annak a veszélye, hogy a polgdrok kozott energiaszegény-
séget idéz el6. Ahhoz, hogy a magasabb drakra az energiafel-
hasznalds csokkentése legyen a vélasz, dltaldban {j
berendezésekbe kell beruhdzni, ez pedig idigényes lehet. Ahhoz,
hogy gazdasagi és szocidlis problémak helyett jo és tartds ered-
ményeket tudjunk elérni, az energiadrak tekintetében igen
kiegyensulyozott megkozelitésre van szitkség, amely ezeket az
idgszakokat is figyelembe veszi.

A nemzetkozi dimenzié

3.31. Ha csak Eurdpdban hozunk az éghajlatvaltozas enyhité-
sére irdnyul6 intézkedéseket, az csekély hatdssal jar, mivel Eurdpa
tiveghdzhatdstgaz-kibocsatdsa a vildg kibocsatasainak mindossze
14 %-at teszi ki, és ez az ardny egyre csokken. Ha a nagy gazda-
sagi hatalmak nem lépnek, a kibocsatasokat nem sikeriil majd a
2 °C-os felmelegedési kiiszobnek megfelel6 mértékben csokken-
teni, Eurépa pedig veszit versenyképességébdl, és ezzel polgarai-
nak jolétét  kockaztatja.  Létfontossigti  tehdt, hogy
Koppenhdgdban egyezmény sziilessen, és az EU-nak tovdbbra is
az élen kell haladnia.

3.32. Koppenhdgdban — az Eurdpai Bizottsdg szavaival élve —

egy ,kell6képpen ambicidzus és dtfogé nemzetkozi megallapo-
dést” kell célul kittizni, amelynek keretében ,a tobbi fejlett orszdg

Kelt Briisszelben, 2009. november 4-én.

ezzel osszemérhetd kotelezettségvillaldsokat tesz, és a fejl6dd
orszdgok is megfelel§ 1épéseket tesznek ez irdnyban”. Ahhoz,
hogy biztositani lehessen a kibocsatdsok hatékony csokkentését és
a mindenki szdmadra egyenld esélyeket biztosit6 versenyhelyzetet,
fontos, hogy a megéllapodds részét képezze egy nemzetkozi
kereskedelmi rendszer, vagy legalabb egymadssal Gsszeegyeztet-
het6 rendszerek.

3.33. Nyilvanval6, hogy a szegény fejl6d8 orszagoknak gazda-
sagi segitségre lesz szitkségitk ahhoz, hogy enyhiteni tudjék az
éghajlatvaltozds hatdsait, és egytttal alkalmazkodni is tudjanak
azokhoz. A technoldgiadtadds fejlesztése és vildgos szabélyai — a
szellemi tulajdonjogok védelmét is ideértve —, valamint a tiszta fej-
lesztési mechanizmus ennek fontos elemei.

3.34. A nemzetkozi megdllapoddsra azért is sziikség van, hogy
Eurépa val6ban élen jirhasson a fejlettebb, az éghajlatvaltozas
hatdsait enyhitd és energetikai technoldgidk terén. Maskiilonben
a kereslet ezek irant a technoldgidk irdnt sokkal kisebb lenne.

s zez

3.35. Az EU-nak meg kell erGsitenie poziciéjat és tevékenysé-
gét nemzetkozi szinten ahhoz, hogy biztositani tudja Eurdpa
energiaelldtasat. Ezt nagyban elGsegitené egy szélesebb kord, az
Unié elképzelése szerinti kiilpolitikai kontextus. Amint azt az
EGSZB mar hangoztatta korabbi véleményeiben, az EU-nak élen
kell jarnia abban, hogy az energia terén felelGs és fenntarthaté glo-
balis megkozelitést alkalmaz.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI



