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Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. februar 26-dn az Eljardsi Szabalyzat 29. cikkének 2. bekez-
dése alapjdn ugy hatdrozott, hogy sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban:

A megiijitott lisszaboni stratégia kiilsé dimenzidja.

A bizottsagi munka el6készitésével a ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasagi és tarsadalmi kohézi6” szekciot

(a Lisszaboni Stratégia Megfigyel6kozpontjat) biztdk meg.

Tekintettel a munka siirgGsségére, az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2009. november 4-5-én meg-
tartott, 457. plendris iilésén (a november 4-i tilésnapon) Luca JAHIER-t kinevezte f6el6adévd, majd 177 sza-
vazattal 1 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. A lisszaboni novekedési és foglalkoztatasi stratégia menet-
rendje az Uj évtizedre vonatkozd, jelentés dtdolgozds tirgya,
amely dtdolgozds a kiilsé dimenzié megvizsgaldsat is magdban
foglalja.

1.2.  Eurdpa jo6léte f6leg a vildg tobbi részére vald nyitottsiga-
nak koszonhetd. Gazdasagi elényokrdl van sz6, de kulturdlis és
ismeretekre vonatkozo cserérdl is, valamint az eurdpai értékek
vilagszerte torténg elismerésérdl. Az EU az druk és szolgdltatdsok
elsg szamu exportdre és importSre, masodik a viligon a kozvet-
len kiilfoldi befektetések forrasat és rendeltetési helyét tekintve, a
vildg legjelentSsebb segélyfolyositdja, a mdsodik legfontosabb
nemzetkozi fizetGeszkoz birtokosa. Az EU-nak ezért geostratégiai
érdeke kiilsG menetrendjének kialakitdsa, amely 6sztonzi és tisz-
teletben tartja 500 milli6 lakosanak érdekeit, de segit a globdlis
problémakkal valé szembenézésben és hozzdjarul a magas nor-
mék kialakitdsdhoz a globalizacié irdnyitdsa tekintetében.

1.3. Az elmdlt évtizedben fontos prioritds volt egy kiegyensu-
lyozott és igazsdgos tobboldald megéllapodasra val6 torekvés,
amely a kereskedelem tovabbi liberalizdcijara, a piacok fokoza-
tos megnyitasara irdnyul jogszabalyi keretek kozott. Mindeneke-
16tt a 2007-es Global Europe kezdeményezés kapcsolodott
konkrétan a megtjitott lisszaboni stratégidhoz.

1.4. A kihivdsok, amelyek f6leg az 4j vilighatalmak megjelené-
sébdl, valamint a nemzetk6zi pénziigyi és gazdasdgi valsaghol
adddnak, vilagosabban megmutatjak a globalizacié Gj geopoliti-
kai jellegét, ezdltal pedig annak sziikségességét, hogy Eurdpa 1j,
atfogd, koherensebb és hatékonyabb kiilpolitikai stratégiat alakit-
son ki. Eurépéanak 4j jovéképre van sziiksége globdlis szerepével
kapcsolatban, amely egyrészrgl Osszhangban van geostratégiai
helyzetével, amely torténelmi és foldrajzi koriilményeibdl, a nyer-
sanyagelldtds és energetikai ellatottsdg biztonsagdbdl és az 4j, még
szegény piacok fejl6désébdl adodik; masrészrdl pedig szamitasba
veszi képességét a globélis problémakkal valdé szembenézésre,

amilyen a biztonsdg, az éghajlatvaltozds, a szegénység, vagy a
nemzetk6zi migracid, és megoldja ezeket azdltal, hogy fejleszti
sajat szocialis piacgazdasdganak sikeres értékeit, amelyeket egyéb-
irant vildgszerte élénk érdeklGdés kisér.

1.5. Megfelel§ eurdpai unids cselekvési tervet kell kidolgozni,
melynek célja az eurépai térség és az eurdpai szerep kialakitdsa és
fejlesztése a globalizdcid 4j Osszefiiggésében az aldbbiak révén:

- az EU kiilpolitikdinak, valamint a tobbi politika kiilpolitikai
aspektusainak fejlesztése strukturalis logika alapjan, megerd-
sitve ezzel az atfogd koherenciat és egységesebbé téve a tagdl-
lamok cselekvéseit,

- a piacok kiegyenstlyozott nyitottsaginak megteremtése a
dohai fordulé befejezése és a strukturdlis parbeszéd elényben
részesitése altal a sajat kiemelt partnerekkel,

- a sajat nemzetkdzi normativ szerep kialakitdsa, ily médon a
jogok védelmén alapulé nemzetkozi politika kovetése,

- az eur6 nemzetkozi dimenzidjanak erdsitése,

- agazdasagi fejlédés és novekedés szamara killonosen elényos
fejl6dési ovezet — amelyet Euro—Afrika kolesonos fejlesztési
szovetségnek nevezhetnénk — létrehozdsdra vonatkozé célki-
tlizés kovetése, amelyhez hozzatartozik az Eurdpai Uni6
bévitésének gyors megvaldsitdsa, az eurdpai szomszédsagi
politika és a megerdsitett partnerség Afrikdval.

1.6. Az EU e cselekvési tervének profiljat és osszhangjat hang-
stlyosabba tenné, ha az Eurdpai Unié terveinek megfelelGen foko-
zatosan szélesebb kiilpolitikai kontextus alakulna ki.

1.7.  Alehetd legjobb fejlédés és a széles kord politikai konszen-
zus biztositdsa érdekében, kiils6 menetrendjének eme Osszetett és
hatdrozott perspektivdja tekintetében az EU-nak hatdrozottan
meg kellene erdsitenie a szocidlis partnerek és a civil tarsadalmi
szervezetek szerepét mind az Eurdpai Kozosségben, mind a har-
madik orszdgokban.
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1.8. Az EGSZB minden olyan eszkozzel rendelkezik ahhoz,
hogy egyre nagyobb szerepet jatszhasson a részvételi nyomonko-
vetési rendszerek, valamint a civil tdrsadalom aktiv bevondsit
célzd rendszerek megerdsitésében és fejlesztésében a vildg majd-
nem minden részében. Ez egyébirant az eurdpai szocidlis modell
olyan megkiilonboztets jegye, amelyet vildgszerte nagyra
értékelnek.

2. Bevezetés

2.1. Eurdpa ma a legels6 nemzetkozi gazdasagi hatalom, 500
millié lakos 4tfogd bels6 piaca, példa nélkiili kereskedelmi nagy-
hatalom és az eur? dltal a masodik legfontosabb nemzetkozi fize-
t@eszkoz birtokosa. Az EU szdmdra a nyerd-nyerd helyzet
megteremtése a nemzetkozi kapcsolatok teriiletén nemcsak a
stlyabol adodo felelGsség felvallalasat jelenti, hanem a kiils -
gazdasdgi és geostratégiai — érdekek fejlédésének biztositdsat is,
amelyek els6rendii fontossdgiak a sajat modell sikere szempont-
jabol, amely a vildgon a legnyitottabb, és amely a legmagasabb
tarsadalmi és kornyezetvédelmi normdkkal rendelkezik.

2.2. A tartés novekedés, a mindségi foglalkoztatis és a
fenntarthato fejlédés biztositdsa érdekében — amelyek a lissza-
boni stratégia célkittizései — igy egyre sziikségesebb, hogy az EU
erdsitse meg nemzetk6zi menetrendjét.

2.3. A 2000-es lisszaboni menetrend és annak 2005-0s atdol-
gozdsa utdn csak 2007-ben meriilt fel a kiilsé dimenzié kérdése.
A 2008. tavaszi Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseiben a kovetkezd-
ket irjak: ,Az EU-nak ezért folytatnia kell azon torekvéseit, ame-
lyek a globalizdciét a megdjult lisszaboni stratégia kiilsG
dimenzidjanak megerGsitése révén kivanjdk alakitani.” ().

2.4. A kovetkeztetések a kovetkezd fontos teriileteket emelik ki:

—  a szabad kereskedelem és a nyitottsdg tdmogatdsa, valamint torek-
vés arra, hogy az EU e teriileten tovdbbra is az élen jdrjon,

—  atébboldalii kereskedelmi rendszer javitdsa, a dohai fejlesztési for-
duléban elérendd ambiciézus, kiegyensitlyozott és dtfogd megdlla-
poddsra val torekvés folytatdsa révén,

—  ambiciézus kétoldalii megdllapoddsok kotése a fontos kereskedelmi
partnerekkel, és a szomszédos és tagjelolt orszdgokkal vald integrd-
ciéra irdnyuld er6feszitések fokozdsa egy kozos gazdasdgi térség kia-
lakitdsa révén,

—  azenergidhoz és a stratégiai fontossdgti nyersanyagokhoz val meg-
bizhatd hozzdférés biztositdsa,
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—  ajelenlegi gazdasdgi kapcsolatok megerdsitése, valamint kolcsono-
sen el6nyos stratégiai partnerség kiépitése a feltorekvd gazdasdgi
hatalmakkal, a tisztességes verseny keretében,

—  aszabdlyozdsi egyiittmiikodésnek, a szabvdnyok konvergencidjdnak
és a szabdlyok egyenértékiiségének megerdsitése, tovdbbd a szellemi
tulajdonjogokkal kapcsolatos érvényesitési rendszer termékhamisi-
tds elleni hatékonysdgdnak javitdsa.

(1) A 2008. mdrcius 13 — 14-i elnokségi ilés kovetkeztetéseinek
12.pontja.

2.5. Az EU kiils6 tevékenységének eszkozeirdl sz616 kozelmult-
beli vita végiil a kovetkezdket irdnyozta el (2):

- szélesebb kordi megkozelités az EU kiilsG tevékenységével
kapcsolatban, amely osszefogja a kozos kiil-és biztonsagpo-
litikdra vonatkozé tevékenységet, a kereskedelmet, az egytitt-
mikodési politikdkat és az EU bels§ szakpolitikdinak kiilsG
hatasat (3),

— Az eurdpai egyiittmiikodési és fejlesztési programok dj
generdcidjat, amelyek az ,eurdpai konszenzuson” (), vala-
mint a 2007. novemberi 1j EU-Afrika partnerségen

alapulnak (%),

- Uj megkozelités a kereskedelempolitikdkban, amely hang-
sulyt helyez a kétoldalu és a regiondlis tdrgyaldsokra.

3. KiilsG dimenzi6, amely mdr létezik...,

3.1. A legut6bbi évtized prioritdsa egy ambiciézus tébbol-
dalg, kiegyensilyozott és igazsigos megillapoddsra valé
torekvés volt, amely a kereskedelem tovédbbi liberaliza-
cidjdra, az eurdpai véllalkozdsok versenyteriileteinek novelésére
irdnyult, 4j lehetGségeket teremtve a novekedés és a fejlédés
szdmara.

3.2. A Kereskedelmi Vilagszervezetet (WTO) dontd fontossagi
szerepl6ként ismerték el a kereskedelem bévitése szempontjabol
a szabdlyozott rendszeren és a tobboldald kereten beliil. A dohai
fejlesztési menetrend jelentds prioritds volt az Eurdpai Bizott-
sdg szamara.

3.3. A dohai tdrgyaldsok egyik nehézsége, f6ként a 2006. jaliusi
patthelyzet arra sarkallta az EU-t, hogy teljes korti feliilvizsgalatot
végezzen, az Eurdpai Bizottsag Globdlis Eurdpa: nemzetkozi verseny-
képesség — Hozzdjdrulds az EU nivekedési és munkahelyteremtési stra-
tégidjdhoz cimd kozleményének Tandcs dltali 2007. dprilisi
jovahagyasaval (6).

3.4. A javasolt stratégia, amely kapcsolodik a 2005-6s meguiji-
tott lisszaboni stratégidhoz, emlékeztet az egyre globdlisabb és
integréltabb kiils6 kereskedelmi politikdra irdnyuld altaldnos cél-
kittizésre — melynek célja az 4j befektetések és partnerségek von-
zdsa, valamint a vildgszerte egyre nyitottabb piacok biztositdsa —,
és megerGsiti azt. A tobboldalt targyaldsok klasszikus és kiemelt
fontossdgu eszkoze mellett kétoldalt és regiondlis szerzddések (7)
Uij generacidjat irdnyozza eld, folytatva a nem tarifalis jellegi és
normativ korldtozdsok leépitésére, valamint szabalyozdsok foko-
zatos ¢s alapvet§ Osszhangjdra valo torekvést.

(3) Maria Jodo Rodrigues: Europe, Globalisation and the Lisbon
Agenda Institute for Strategic and International Studies, 2009.

(3) COM(2006) 278 végleges és COM(2007) 581 végleges.

(¥) COM (2005) 311 végleges.

(%) HLC 77, 2009.3.31, 148. 0.

(6) COM (2006) 567 végleges.

(7) Ez utdbbiak, melyeket egyébirint az AKCS orszdgokkal kotott

Cotonou-i Megéllapodds is tartalmaz, 6 gazdasagi partnerségi szer-
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3.5. A lisszaboni stratégia kiilsG aspektusair6l sz6lo, 2008.
decemberi kozleményében (8) az Eurépai Bizottsdg megerdsitette
a kereskedelmi targyaldsok tjrainditdsdra és a szabalyozdsi egyiitt-
mtik6dés, valamint a piacokhoz valé hozzaférést szolgald part-
nerség Osztonzésére vonatkozo célkitdizését.

3.6. Az EGSZB két véleményt is kibocsitott ebben a tdrgy-
ban (°), melyekben a kovetkezdéket emelte ki:

- adohai fordul6 befejezése marad a stratégiai prioritds, amely-
nek keretében a kétoldalti targyaldsok hozzdadott értékhez
vezethetnek,

- nagyobb figyelmet kell forditani a piacok bizonyos teriiletek
és lakosok felé torténd megnyitdsdval jard negativ kovetkez-
ményekre, vagyis kiemeltebben kell kezelni a tarsadalmi igaz-
sdgossdgot és a tisztességes munka Osztonzését,

- akétoldald targyaldsok sordn is figyelembe kell venni olyan,
egyre jelentGsebb nemzetkozi szempontokat, mind a kornye-
zetvédelmi, az energetikai, a kulturalis, a bevandorlokkal,
illetve a globalis kormdnyzassal kapcsolatos kérdések.

4. ... de még tivolrdl sem megfeleld
4.1.  Uj kihivdsok
4.1.1. Az EU 4j kihivdsok el6tt 4ll, melyek:

- a f¢jl6ds orszdgok jelentette névekvs konkurencia és az
dzsiai nagyhatalmak novekedése,

- az éghajlatviltozds és az energia,

- az EU 27 tagdllamra torténd bdvitése és a szomszédos
orszagok,

- az élelmiszervilsag Gjboli megjelenése,

- a globalizcié egyre hangstlyosabb geopolitikai jellegének
észlelése, amely madr élesen elvilik annak gazdasigi

sz

dimenzidjatdl,

- végiil pedig a nemzetkozi pénzigyi és gazdasdgi valsig
kirobbandsa.

4.1.2. Ezek a kihivdsok koherensebb és hatékonyabb kiilsé
gazdasagi stratégia kialakitdsat teszik sziikségessé az EU gaz-
daségi stilya és a globalizacié Osszetett és kiterjedt dinamikdjara
gyakorolt, jelenleg még tul gyenge befolydsa kozott fennall6
novekvd szakadék dthidaldsa végett. Ezzel egyidejtileg sikeresen
meg kell védenie sajt érdekeit, valamint a sajat értékeinek kifeje-
zésére szolgdlo teriiletet

(8) COM (2008) 874 végleges.
(°) HLC175.,2007.7.27.,57.0.és HL C 211., 2008.8.19., 82. o.

4.1.3. A pénziigyi és gazdasdgi vildgvalsag kovetkezményei két-
ségkiviil még 2010 utan is érezhetSek lesznek. A nemzetkozi kér-
dés stlya és annak irdnydhoz valé hozzdjarulds médozatai
meghatdrozdak lesznek barmely jovébeli novekedési és foglalkoz-
tatdsi stratégia szempontjabdl a vildg barmely részén. Az, ahogyan
az egyes régiok allast foglalnak ebben a folyamatban, kiemelt
jelentéséggel bir majd mindegyikiik, illetve az egész vildg jovéjé-
nek szempontjabdl is. Ez f8ként Eurdpdt érinti, amely, mivel a
vilag legnyitottabb kereskedelmi térsége, a tobbi szerepldnél job-
ban fiigg az importtdl és az exporttol.

4.1.4. Az emlitett, folyamatban 1év§ vélsdg egyértelmdien talha-
ladottd teszi a nemzetkézi munkamegosztis célkitiizését,
amely a legjelentdsebb feltorekvd orszdgok szamdra tartotta volna
fenn az alapvetd termékek, illetve feldolgozdipari termékek el6-
allitasat, valamint az drakon alapulé versenyt, mig az eurdpai
orszagokat és a tobbi jelentds fejlett orszdgot a nagy hozzdadott
értéket termeld, f6ként kutatdson, innovécion, szolgéltatdsokon és
képzett munkaerdn alapulé tevékenységek felé irdnyitotta volna.

4.1.5. A BRIC-orszdgokban (Brazilia, Oroszorszdg, India és
Kina) megfigyelhetd, a gazdasdg dinamikdjat érint6 1j jelenségek,
mint a szabadalmak szdmdnak novekedése, az Eur6pabdl kiin-
dulé, kozvetlen kiilsG befektetések (IDE) silya, vagy a fejléds
orszagokbol Eurépdba irdnyulé kozvetlen kiilsG befektetések
novekedése, illetve az OECD-n kiviilr6l érkez6 nemzeti vagyon-
alapokkal kapcsolatos 4j jelenség gyors véltozdsok elGjelei a nem-
zetkozi gazdasdgi szerkezetben, amelyeket Eurdpanak megfelel§
modon kezelnie kell.

4.1.6. Végiil pedig a szintén az innovécios és tuddsalapti straté-
gidn alapul platformok tijabb keletii kialakuldsa a vildg mds terii-
letein azt jelzi, hogy a gazdasdgi valsagbdl kivezetd utak a jovSben
egy kidolgozottabb forgatokonyvhoz vezethetnek, amely magas
szinten integralt és kolcsonosen magasabb belsé versenyképesség-
gel rendelkezd regionalis blokkokon alapul, melyek a munkameg-
osztds és a gazdasdgi—tarsadalmi egyensuly 4j formdit hozhatjdk
létre.

4.2. Innovativ és ambicidzus kihivds

4.2.1. Az EU mir t6bbszor bizonyitotta, hogy békés eszko-
zokkel és a tdrgyaldsok atjan kialakitott konszenzus eszkozével
képes hatékonyan fellépni a nemzetkozi kontextusban, ahol min-
dig mds és egyre killonbozébb szereplSk vannak jelen, és eseten-
ként dont6 médon képes hozzdjirulni a vildg jelentds részének
jolétéhez (lasd az AKCS-orszdgokkal folytatott harminc éves
egyiittmiikodést és az Eurdpai Uni6 bévitési politikdjat).

4.2.2. Az EU emellett hozzdjdrult a regiondlis és dgazati megal-
lapodasok, valamint az dltaldnos egyiittmiikodés igen Gsszetett
keretének 1étrehozdsahoz. Ez tortént a maltban az WTO targya-
lasi keretével kapcsolatban, illetve torténik ma a G8/14-el és a
G20-al kapcsolatos 1j folyamat tekintetében, egy szigortibb sza-
balyozasi keret 4jboli meghatdrozasa és a nemzetkozi finansziro-
zdsi eszk6zok érdekében, beleértve az IMF és a Vildgbank szerepét.
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4.2.3. A kiilsé dimenzié megvitatisinak kerete, amelynek
targya eredetileg a kereskedelempolitika volt, késébb pedig az
energetikai és az éghajlattal kapcsolatos kihivasok, jelenleg egyre
tobb teriiletre terjed ki, mint a bevdndorldsi politika és a globali-
zdci6 dimenzidja a szocidlis teriileten (az alkalmazkodast elGse-
git6 alapok, a munka alapvet§ normdi), a kornyezetvédelem
(Kiot6i JegyzSkonyv, fenntarthaté gazdasdg), az ipar (szellemi
tulajdon, nemzeti vagyonalapok), a politika (az EU bévitése és
szomszédsagi politikdk) és a diplomdcia. Gondoljunk az eur6 sze-
repére is, a kozos kiil- és biztonsdgpolitika és az eurdpai
biztonsag- és védelempolitika hatdsanak tiikrében az EU nemzet-
kozi szerepének novekedésére, a stratégiai jelentGségi javak és
érdekek kérdésének bevondsdra esetleges bevondsara az eur6pai
biztonsagi stratégidba, ahogyan azt mas, hagyomanyos, illetve fel-
emelkedd gazdasdgi vilighatalmak is teszik.

4.2.4. Az elGbbiekbdl egyértelmiien kitiinik, hogy minde-
zeket a dimenzidkat egyre nehezebben lehet bevonni a
lisszaboni stratégidba — ha nem akarjuk, hogy az elveszitse ere-
deti jellegét.

4.2.5. Mindazondltal az emlitett dimenzidk egyre meghata-
rozébbnak tiinnek pont annak a célnak az elérése szempontji-
bél, amely miatt a stratégia létrejott, vagyis a globalizdcios
folyamatokra adott eurdpai vélasz megteremtésére.

4.2.6. Masrészrdl az EU kiils§ politikdinak nagy része konszo-
lidalt és magas integracids szinti gyakorlatokon alapul. Ezek
kozosségi politikdk, illetve az EU és a tagdllamok k6zos politikai.
Lehet, hogy az emlitett politikdk még nincsenek kell6képpen
osszehangolva egymadssal, vagy nem rendelkeznek dtfogé straté-
giai latdsmoddal, de képesek fejlédni, és hatdsuk nem elhanyagol-
hat6é — mindenképpen nagyobb, mint az egyes tagallamoké, illetve
az Eurdpai Unié mds belsg politikdié.

4.3. Az Eurdpai Unié megtijult kiilsg stratégidja felé

4.3.1. Igy tulajdonképpen inkabb egy ,2010 utini eurdpai glo-
balizicios stratégia kiilsé komponensérdl” beszélhetiink, ame-
lyet szorosan Osszehangolnak és Osszevonnak a belsd
komponenssel, vagyis a jelenlegi novekedési és foglalkoztatasi
lisszaboni stratégia tovabbfejlddésével, azonban nagyobb auto-
némidval és 0j, meggy6zGbb stratégiai irdnyultsiggal
rendelkezik (19).

4.3.2. FEurépdnak dj modon kellene globidlis szerepére
tekintenie, és 1ij cselekvési tervre lenne sziiksége, amely meg-
felel a XXI. szdzad kihivasainak. Ennek az EU sajdt értékein kell
alapulnia, hogy azt terjeszteni lehessen az eurdpai polgarok és az
eur6pai érdekelt felek korében és meg lehessen értetni veliik, vala-
mint meg lehessen vitatni a legfontosabb nemzetkozi ellenfelek-
kel, és képviselni lehessen nemzetkozi férumokon.

4.3.3. Ez a latdsmdd, amely a haladdsra és a megfelel§ foglal-
koztatds megteremtésére irdnyul a fenntarthaté fejlédés logikdja

(10) Ldsd a Laurent Cohen Tanugi-féle csoport kovetkeztetéseit, amely el6-
készit6 jelentést fogalmazott meg az EU francia elnokséges szdmdra
2008 madsodik félévében (hozziférhet§ a kovetkezd oldalon:
www.euromonde2015.eu)

alapjdn, amely képes 6sztonozni a befogadé tarsadalmakat, a nyi-
tott gazdasdgot és a békés viszonyokat, lehetévé kell, hogy tegye
a globalis és hosszi tava logikai megkozelitést. Az EU-nak job-
ban figyelembe kell vennie geostratégiai helyzetét, amely tor-
ténelmi és foldrajzi  koriilményeibdl, valamint a
nyersanyagelldtds és energetikai ellitottsig biztonsdginak
sziikségességébdl (1) és az 1j, még szegény piacok fejldésé-
bél adédik.

4.3.4. Az emlitett felfogds kialakitdsdhoz hozzdjirul az a rovid,
de hatdsos dokumentum is, amelyet az Eur6pai Bizottsdg a 2007.
oktoberében, Hampton Courtban megrendezett cstcstaldlkozd
szamara készitett Az eurdpai érdek: Siker a globalizdcié kordban cim-
mel (12). Ugyanebben az évben az EGSZB is allast foglalt ebben a
kérdésben (13).

4.3.5. Az Gj, 2010 utdni lisszaboni stratégiat ki kell egésziteni
az EU kiilkapcsolatokra vonatkozé 4j stratégiai koncepcio-
javal, melynek célja Eurdpa teriiletének és szerepének épi-
tése és fejlesztése a globalizdci6 adta 1j helyzetben.

4.3.6. Ennek érdekében erdsiteni kell és ki kell terjeszteni a
2008. marciusi tandcsi kovetkeztetésekbdl mdr felismerhetd cse-
lekvési irdnyvonalat. Konkrét cselekvési terv kialakitdsdra van
szitkség, amely négy, egymadssal Gsszefiiggd szinergiai szintet fog-
lal magédban. A célok a kovetkezdk:

- Biztositani kell a piacok kiegyensilyozott nyitottsigit, az
aruk és szolgéltatdsok nemzetkozi kereskedelmének fejlgdé-
sét, gondoskodva arrdl, hogy biztonsigos legyen a hozza-
férés Eurépdban azokhoz a forrisokhoz, amelyekre
stratégiai szempontbdl sziikség van.

- A tobboldald megkozelités keretében meg kell erdsiteni a
gazdasigi parbeszédet minden fontosabb partnerrel, és
tovabb kell erdsiteni az euré nemzetkozi szerepét.

— Az EU-nak nemzetkozi normativ hatalomként kellene
fellépni, amely 6sztonzi a normdak névekedését az ipar, a kor-
nyezetvédelem, a tdrsadalom teriiletén, illetve a tisztességes
munka, a kozbeszerzések és a szellemi tulajdon tekintetében,
hozzéjarul Gj szabdlyok meghatdrozdsihoz a pénziigyi pia-
cok és a nemzetkozi gazdasdg irdnyitdsa teriiletén, mind
multilaterdlis, mind regionlis szinten.

—  Ujlendiiletet kell adni az EU kiils§ fejlédéséhez kapcso-
16d6 hirom legfontosabb politikdjanak — vagyis a bovités
befejezésével kapcsolatos, a szomszédsdgi és mediterrin
uniods, illetve az Afrikdval és az AKCS-orszagokkal kialakitott
Uj partnerségre irdanyuld politikinak. Ennek értelmében kote-
lezettséget kellene villalni kiemelt fejlGdési teriilet kialaki-
tdsira a kolcsonds gazdasigi fejlédés érdekében -
amelyet mdar régebben Eur-Afrikdnak neveztek (14) — és
amelyben az EU-nak vezet§ geostratégiai szerepre kell
torekednie.

(1) HL C 27.,2009.2.3., 82. 0. és HL C 277., 2009.11.17., 92. 0., vala-
mint: Az EGSZB véleménye: Energia és éghajlatvaltozds mint a meg-
jitott lisszaboni stratégia szerves része. (Ldsd: A Hivatalos Lap
legutobbi szdma, 36. o.)

(12) COM (2007) 581 végleges.

(13) HL C 175., 2007.7.27., 57. 0.

(%) Legutobb A. Riccardi, Nagy Kéroly-dij, Aachen, 2009. mdjus 21.
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4.3.7. A kiilsé dimenziénak tulajdonitott jelentéség azt jelzi,
hogy az EU integrdciés folyamatdnak dj politikai szakaszdba
kivan 1épni, amelyek kozéppontjaban a vildg tobbi részével fenn-
tartott kapcsolatrendszerének fejlesztése éll, és amelybdl 6ij ener-
gidkat és forrdsokat nyer majd a szocidlis piacgazdasdg eurdpai
modelljének jobb kialakitdsara, garantdlva ezdltal a lakossag sza-
maéra a béke irdnydba torténd jovébeni haladést. Ez az Eurdpai
Unié alapitdsi folyamatdnak alapjaul szolgilé premisszik
egyfajta megszildrditisa, amelyekben - a Schuman-
nyilatkozatban és a Rémai Szerzédések bevezetGjében — az eurd-
pai projekt két, kiilsG és bels6 aspektusa szorosan kapcsolddott
egymdashoz és hatdssal volt egymasra.

5. Néhény specifikus javaslat

5.1.  Nagyobb koherencia és proaktivitds az dltaldnos politikdkban

— Az EU-nak a tobboldalt rendszer reformjara és a globaliza-
ci6 alapjainak javitdsra irdnyul6 tevékenysége a kiilsé és
bels politikai teriiletei kozotti koherencia kettds folya-
matdt teszi sziikségessé, valamint erGsebb koordindciét
az EU és a tagdllamok kozott.

- A szocidlis szabdlyozds 6sztonzése, valamint a szocidlis
partnerek és az dltaldnos szocidlis védelmi rendszerek kozotti
targyaldsok az Eurdpai Unié fejlesztési politikdjanak és tar-
gyaldsi mandatumainak kozponti részét kell, hogy képezzék.

— Az Eur6pai Uni6é minden kiils§ tevékenységében prioritds-
ként kell, hogy megjelenjenek az oktatdsi és képzési rendsze-
rek fejlesztése, a munkavallalok alapjogai, a szocidlis védelem
fejlesztése, a férfiak és nék kozotti esélyegyenlSség és a leg-
hatranyosabb helyzeti csoportok (fogyatékkal él6k, etnikai
kisebbségek stb.) integracidja.

— Az EU-nak be kell tartania véllalt kotelezettségeit. Ez érvényes
killonosen arra a célra, hogy GDP 0,7 %-at fejlesztési segély-
ekre forditandk, valamint arra a rendszeresen hangoztatott
sajat hitvalldsra, hogy a sajat haladds eredményeit és eszko-
zeit mdas orszdgok és régiok rendelkezésére bocsitandk.
Ennek sordn dontd szerepe van az Afrika—EU partnerség tjra-
élesztésére tett kiilon erdfeszitésnek.

—  Ennek keretében a fejl6d6 orszagoknak a 2009. decemberi,
Koppenhidgai Megéllapodis keretében biztositott forra-
sok és befektetések érezhetG novelése egyedi esély lehet a
fejlédésre és a kétoldalt haladasra. Az 4j lisszaboni stratégia
igy keretet biztosithat az j, vildgszintd ,zold fejlédést” els-
segitd kutatds, fejlesztés, befektetés és ismeretek szamadra.

— A kereskedelmi tdrgyaldsok magasabb szintii nyomon
kovetésére és dtlathatésdgdra van szitkség, valamint a civil
tarsadalom kifejezettebb részvételére a nemzetkozi kapcsola-
tok és targyaldsok e rendszerében.

- Az EU-nak 6sztonoznie kell a regiondlis integraciét és

tovabbra is példaképként kell mtikodnie a tobbi érintett sza-
mdra. A makrorégiok egyre terjedd és javuld struktirdk,
Eurdpa pedig fontos szerepet jatszhat — illetve kell jatszania
— az intraregiondlis egyiittmikodés fejlesztésében, amely a
kereskedelem liberalizécidja mellett a fejldési egyiittmiiko-
désre, a politikai parbeszédre, a kulturdlis egytittmikodésre is
ki kell, hogy terjedjen.

- Figyelembe véve az élelmiszerbiztonsdg jelentette kihivést, az

egészséges, biztonsigos, megfelel§ és fenntarthaté taplalko-
zdsra (1%) val6 alapvet§ emberi jogok korlatlan érvényesi-
tésére valo tekintettel célszerd a jelenleg érvényes tdrgyaldsi
manddtumok dtdolgozdsa, melynek sordn elismerik a mez6-
gazdasdgi termékek sajatossdgait és megfeleld intézkedéseket
alkalmaznak az aszimmetrikus gydrtasi feltételek fenntartd-
sahoz és a megfelel8 piacok védelméhez, hogy elére vigyék a
f6bb kereskedelmi egyezmények befejezését mds teriileteken,
a gazdasdgi partnerségi megéllapoddsoknak megfelelGen.

- Figyelembe véve a kereskedelmi potencidl” kritériumit,

amely minden teriileten 0sszekoti a novekedés mértékét a
megfelel§ piacok kiterjedésével az AKCS-orszdgokkal kotott
regiondlis szerzGdésektdl fiiggetleniil, ajanlatos kétoldalii és
regionélis megallapoddsokat kotni a kovetkezdkkel: Délkelet-
dzsiai Nemzetek Szovetsége (ASEAN), Korea, India, Oroszor-
sz4g, a Mercosur és az Obol menti Egyiittm{ikddési Tan4cs
(GCO).

- Kiemelt prioritdsként kell kezelni Kindt, mind azért, mert

az EU-nak fontos offenziv és defenziv érdekei fiz6dnek hoz-
zd, amelyek jelentds targyalasi teret szolgdltatnak, mind a
kolesonos tranzakcidk folyamatos novekedése miatt, mind
pedig az osszetett geopolitikai Osszefiiggések végett.

—  Nagyobb fontossigot kell tulajdonitani az Egyesiilt Alla-

mokkal, Japdnnal és Kanaddval fenntartott kétoldald
kapcsolatoknak is, amelyek az elsd, harmadik, illetve nyol-
cadik helyen vannak a kereskedelmi hatalmak korében. Ujra
kell inditani a transzatlanti kapcsolatokat a stirl6dasi feliile-
tek csokkentése érdekében és a szinergiahatdsok maximali-
zélasdhoz, az intézményi struktarak és a politikdk teriiletén
1év6 egyre nagyobb mértékii konvergencidk altal (16).

- A GMU-zé6na lehetséges bdvitésére vald tekintettel az

elkovetkezendd években az euré mint erds fizetSeszkoz és
vilagszintd viszonyitasi alap egyre nagyobb szerepet jatszhat,
ami elkeriilhetetleniil az egységes képviselet modozatainak
megerdsitését teszi szitkségessé a nemzetkozi gazdasdgi és
pénziigyi szervezeteknél.

5.2. Tobb kormdnyzati eszkoz az dgazati politikdkhoz

— Az EU kiils6 tevékenységének tagabb megkozelitése kereté-

ben sziikséges a kiilsG dimenzidt is bevonni olyan politi-
kdkba, mint példiul a kutatds, a kornyezetvédelem, az
oktatds vagy a foglalkoztatds.

Lasd az ENSZ specidlis el6addjanak, Olivier De Schutternek a jelen-
tését a tapldlkozashoz valé jogrol, amelyet a 2009. mdrcius 9-i
Emberi Jogi Tandcson mutatott be A dohai ciklus nem vezet tjabb élel-
miszervdlsdghoz cimmel.

(*¢) HL C 228.,2009.9.22., 32. o.

—
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A jelenlegi 6sszeftiggésben vildgosabban meg kell tudni hatd-
rozni, hogy az Eurdpai Bizottsig tagjainak egy koriilha-
tarolt csoportja felelds egyértelmien az EU kilsé
politikdiért (kereskedelem, fejlédés, bevandorlds, a verseny-
politika és a belsd piac kiilpolitikai aspektusai, energetikai
diplomacia stb.), amely szemmel ldthatéan egységes és kol-
lektiv arculatot kolesonodz az EU-nak kiils6 kapcsolataiban és
a legfontosabb nemzetkozi forumokon. A Lisszaboni Szer-
z8dés gyors hatdlybalépése és a kozos kiilpolitikéért és a biz-
tonsagért felel6s féképvisel§ szavatolni tudja a pozitiv
jovébeni fejlédést.

Addig is, amig az EU-nak nem lesz egységes képviselete a leg-
fontosabb nemzetkozi intézményeken beliil (Bretton Woods,
G8/14 és G20), az unids tagdllamoknak koherensebb cso-
portokat kellene alkotniuk az egyes intézményeken beliil,
illetve a magas szintd csdcstaldlkozokon, annak érdekében,
hogy az dllispontjaikat szisztematikusan 6sszehangoljik
és amennyire lehetséges, egységesen 1épjenek fel.

Az EU-nak kiils§ partnerei felé siirg6sen kozos kereske-
delmi viéllaldsokkal kell elééllnia, amelyek képesek Eurpa
teljes stratégiai jelenlétének erdsitésére f6ként az EU legfon-
tosabb kereskedelmi partnereivel valé kapcsolatokban.

Az EU-nak meg kell ersitenie a sajat vallalkozdsainak nem-
zetkozivé tételéhez nydjtott tdmogatasat, f6ként helyzetitk
megszilarditdsara és a kiillonb6z6 piacok helyzetéhez és dina-
mikéjahoz valé alkalmazkoddsra val6 képességét illetGen.

Az EU-nak arra kell torekednie, hogy a WTO célkitdizései
kozott szerepeljenek a munkavallalok jogai, az ipari fejl6-
dés, az emberhez mélté foglalkoztatds és a kornyezeti
dimenzi6. Ezzel Gsszhangban a nemzetkozi pénzintéze-
teknek is elsGbbséget kell adniuk a tisztességes munka
osztonzésének és a fenntarthaté fejlédésnek.

Az eurbpai multinaciondlis véllalatoknak kezdeményezdk-
nek kell lenniiik, és az eurdpai villalatok tdrsadalmi fele-
16sségének koncepcidja alapjin 6sztonozniik kell a
tarsadalmi parbeszédet a villalatokon és dgazatokon beliil
azokban az orszdgokban, amelyekben tevékenykednek. Erté-
kelni kell a szdmos eurdpai vallalat dltal az OECD vezérelvei
alapjan mar alkalmazott legjobb gyakorlatokat, amelyek az
ILO szocidlis normdin alapulnak, valamint minden mads
kezdeményezést, amelyet nem dllami és szocidlis gazdasdgi
szerepl6k nagyobb csoportja hajt végre a képzés, az egész-
ségiigy, valamint a jobb élet- és munkakorillmények oszton-
zésének teriiletén.

Az EU-nak proaktiv és dtfogé migraciés politikdkat kell
kidolgoznia, amelyek megkonnyitik a bevindorlok szér-
mazdsi orszdgainak és fogadd orszdgainak kozos fejlodését,

5.3.

kiilonos tekintettel az emberkereskedelem elleni harcra, az
agyelszivasra és a bevandorlok altal kiildott pénzekre, ame-
lyek jelenleg kiemelt pénzforgalmat jelentenek. (17)

A nemzeti vagyonalapok névekvg szerepe a viliggazda-
sdgban, és ezdltal az alapokat létrehozé dllamok stlydnak
novekedése minden bizonnyal nagy lehetdséget jelent a leg-
fontosabb fejlett gazdasdgok szdmdra, de a nemzetkozi gaz-
dasdg fellendiilése szempontjabdl is, ugyanakkor geopolitikai
kockazatot is az EU szuverenitdsdnak elvesztésére az EU szd-
méra stratégiai fontossdgu dgazatokban és technolégidk terii-
letén. Az EU-nak ezzel kapcsolatban sajit, 6sszehangolt
llispontot kell meghatdroznia az érvényben 1év§ szerzd-
désekben szerepld kotelezettségek és rendelkezések alapjan,
ezenkiviil egy pontosabb és egységesebb dlldspontot a nem-
zeti érdekek védelmének teriiletén, amelyek egyre inkdbb
seuropai érdekké” valnak.

Az Eurdpai Technoldgiai Intézet specidlis hatdskoreit
jobban ki kell hangstilyozni az egyes partnerségek keretein
belil, f6ként az egyes egyiittmikodési teriiletek lehetséges
kibgvitése tekintetében a tudomdnyos és innovacids tarsuld-
sok (a felsGoktatdsi intézmények, kutatdintézetek, vallalatok
és egyéb érdekelt szereplSk részvételével 1étrejott kivalosagi
hélézatok) esetében.

A szocidlis partnerek és a civil szervezetek nagyobb mértéki
bevondsa

Minden médon timogatni kell az eurépai civil tarsada-
lom kézos stratégidinak keresését és megfogalmazdsit a
globalizdci6 kihivésaival és lehetdségeivel valé szembenézés
érdekében, az EU legfontosabb gazdasagi és szocidlis partne-
reivel folytatott parbeszéd keretében. A nemzeti gszt-knek
és hasonl6 szervezeteknek, csakiigy, mint az eurdpai szo-
cilis partnerek, a civil szervezetek és a szocidlis gazdasag leg-
fontosabb halézatainak és szervezeteinek tulajdonitott
nagyobb jelentdség elGsegitheti a bevdlt gyakorlatok elsaja-
titdsdnak atfogdbb folyamatdt és azok érvényre juttatdsat.

Az EU-nak 6sztonoznie kell a harmadik orszidgok szocid-
lis partnereinek és civil szervezeteinek nagyobb mér-
tékii bevondsit és a veliikk folytatott kifejezettebb
parbeszédet az EU politikdi dtldthatésdganak és koherenci-
djanak erdsitése céljabol a kereskedelem, a fejlédés és dltala-
ban véve a kiilkapcsolatok teriiletén. Killonosen a regionalis
és vildgszint(i integraciot elGsegitd szervezetekkel folytatott
strukturalis és fenntarthaté parbeszéd rendszereinek stabili-
zaldsdra van szitkség, amely emellett 0sztonzi a civil tarsadal-
mat képvisel§ tandcsadd szervezeteknek az elismerését a
kereskedelmi és tdrsuldsi szerz6dések keretében.

A Kereskedelmi Féigazgatdsag dltal évekkel ezel6tt 1étreho-
zott és sikeresen miikodd, civil tdrsadalommal kapesolatot
tartd csoport bevalt gyakorlat, amelyet 0sztonozni kellene.

(*7) HL C 120., 2008.5.16., 82. 0.és HL C 44., 2008.2.16., 91. o.
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Az EGSZB fokozatosan hozta létre strukturilt kapcso-
lati rendszereit (18), amely fontos alapot jelent az intéz-
ménykozi parbeszéd keretén beliil a civil tirsadalom aktiv
bevondsanak folyamatos fejlédésére a vildg szinte minden
részén. Az utékovetés teriiletén az EGSZB aktiv szerepet
jatszhat, amelyet bizonyos teriileteken meg is valdsitott, mint
példéul a Cotonoui megallapodasban szerepld intézményi
feladatok az AKCS-orszdgokkal kapcsolatban, a killonb6zd,
EU-hoz csatlakozni kivané orszagokkal létrehozott konzul-
tativ vegyes bizottsdgok, valamint az Euromed és a Mercosur
keretében folyé munka. A minden évben, az EGSZB Altal
szervezett szamos taldlkozo folyomanyaként létrejovs doku-
mentumok, vélemények és zaronyilatkozatok fontos elem-
zési forrast jelentenek, és javaslatokat tartalmaznak a
részvételi demokrécidval kapcsolatban az Eurépai Uni6
kiilkapcsolatainak teljes spektruma tekintetében.

Kelt Briisszelben, 2009. november 4-én.

Az EGSZB ezenkiviil specifikus szemindriumokat és mds,
rendszeres taldlkozékat is szervezhetne a gazdasigi és
szocidlis érdekvédelmi csoportokkal valé konzulticié
érdekében az érdekelt régiokban és orszigokban, igény
szerint kerekasztalok vagy mds, mar 1étez§ taldlkozok kere-
tében, a vildg egyes részein és régidiban elfogadott kiilon-
b6z6  stratégidk osszehasonlitdsa, valamint a bevalt
gyakorlatok Osszehasonlitdsa és cseréje céljabol, amelyek
hozzéjarulnak az Eurépai Unio kiils6 tevékenységeinek jobb
meghatdrozdsdhoz, és a 2010 uténi lisszaboni stratégia jov6-
beni fejlesztéséhez, valamint az egyes partnerek stratégidinak
fejlesztéséhez.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg elndke

(18) Lasd az EGSZB ,Kiilkapcsolatok” szekcidjanak munkaprogramjat a

kovetkezd honlapon: http://eesc.europa.eu/sections/rex/index_fr.asp.

Mario SEPI



