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1. A sajit kezdeményezésii vélemény tirgya

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Altalinos gazdasigi érdekii szolgltatisok:
az EU és a tagéllamok kozotti felelGsségmegosztis kérdései

(sajdt kezdeményezésii vélemény)
(2010/C 128/11)
El6ad6: Raymond HENCKS

2009. februar 26-an az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg gy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkez6 targyban:

Altaldnos gazdasdgi érdeki szolgdltatdsok: az EU és a tagdllamok kozotti feleldsségmegosztds kérdései.

4

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informdciés tarsadalom’
szekci6 2009. szeptember 8-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. november 4-5-én tartott, 457. plendris tilésén (a 2009.
november 4-i tilésnapon) 155 szavazattal 1 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok teriiletén, amely

1.1. Az EGSZB ,Program Eurdpa szdmdra: a civil tdrsadalom
javaslatai” (CESE 593/2009) cimii cselekvési tervében hangsa-
lyozta az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjdban szerepld és a Lissza-
boni Szerz8déshez csatolt jegyzGkonyvben meghatdrozott

altalanos érdekd szolgéltatdsok jelentGségét.

1.2. Az dltaldnos érdekd szolgdltatdsokrél sz6l6 emlitett jegy-
z6konyv fontos Gjitdsa a Lisszaboni Szerz8désnek, mivel az dlta-
lanos érdekd szolgdltatdsok egészét lefedi, és szerz6désben elsé
alkalommal rogziti az ,dltaldnos érdekd, nem gazdasdgi jellegti
szolgaltatasok” kifejezést az ,altaldnos gazdasagi érdekd szolgal-
tatdsok” ellentéteként.

1.3.  Ajegyz6konyv tobb, mint az Uni6 szerz8déseinek és kozos
értékeinek az altaldnos érdekd szolgdltatdsokra vonatkozd értel-
mez§ nyilatkozata: az Unio és a tagdllamok szamara késziilt hasz-
nalati utasitdssal egyenértékd. Hatdrozottan a felhasznaldt,
igényeinek, preferencidinak és jogainak kielégitését dllitja a rendel-
kezések kozéppontjaba, és rogziti a mindségre, a biztonsigra, a
hozzéférhet8ségre, az egyenld elbandsmédra, valamint az altald-
nos hozzaférés szorgalmazdsara vonatkozé kozos elveket.

1.4. Az EGSZB a ,Program Eurdpa szdmdra” cimd dokumentu-
méban javasolja, hogy dolgozzanak ki kozosségi kezdeményezést
az altaldnos érdekd szolgdltatdsokra vonatkozé irdnymutatdsok
meghatdrozdsarél sz6l6 érdemi vita inditdsdra, tekintettel arra,
hogy ezek a szolgéltatdsok a globalizdcié kontextusdban fonto-
sak az Eurdpai Uni6 tarsadalmi és teriileti kohézidja szdmara, és
figyelembe véve, hogy a Lisszaboni SzerzGdés az egyetemes hoz-
zéférés és a felhaszndloi jogok el6mozditdsat célul tizi ki.

1.5. A Lisszaboni Szerz8dés az Eurdpai Unié miikodésérél
sz616 szerz8dés 14. cikkével elsg alkalommal teremt olyan dlta-
lanosan alkalmazandé jogalapot a kozosségi jogalkotd szdmadra

kiilonbozik a belsd piacra vonatkozé jogalaptdl. Utébbi adta az
alapjat azoknak az dgazatspecifikus irdnyelveknek, amelyek a
hélozatjelleg(i dltalanos gazdasagi érdek szolgdltatasok (elektro-
nikus hirkozlés, villamosenergia, gaz, tomegkozlekedés, postak)
liberalizcidjara vonatkoznak.

1.6. A széban forgd 14. cikk azokra a gazdasdgi és pénziigyi fel-
tételekre Gsszpontosit, amelyek az dltalinos gazdasdgi érdeki
szolgaltatasok kiilonleges és sajatos rendeltetésének teljesitéséhez
szitkségesek, és felkéri a Tandcsot és az Eur6pai Parlamentet, hogy
hozzon rendeleteket e teriilet igazgatdsdra.

1.7. A ,Program Eurdpa szdmdra” gondolatmenetét kovetve az
EGSZB a jelen sajat kezdeményezésti véleményében a Lisszaboni
Szerz6dés 14. cikkének végrehajtdsa korili aggodalmdnak ad
hangot, és arra vallalkozik, hogy tanulmanyozza az eurdpai intéz-
mények jogalkotdsi kezdeményezéseinek hozzdadott értékét és
potencidlis tartalmat a kovetkezd kihivdsok tisztdzasa érdekében:

- Ki hatdrozza meg az dltaldnos érdekd szolgaltatdsokat, azok
céljait, rendeltetéseit és felelGsségi koreit?

- Milyen forméban jelenhet meg ez a meghatdrozas?

- Milyen teriileteken lennének a kozosségi altaldnos érdeki
szolgdltatdsok sziikségesek az Unié  célkittizéseinek
megvalésitisdhoz?

2. Az dltalinos érdekii szolgaltatisok definicidja, célkitiizé-
sei, rendeltetései és felel3sségi korei

2.1. A Lisszaboni SzerzGdéshez kapcsolt jegyzSkonyv vezeti be
els6ként az ,altalnos érdekd, de nem gazdasagi jellegdi szolgdlta-
tasok” fogalmat, mig eddig a szerzddésekben csupdn ,dltalanos
gazdasagi érdekd szolgaltatdsok” szerepeltek.
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2.2. A Lisszaboni Szerz8déshez csatolt jegyz6konyv megerdsiti
egyrészt az altaldnos érdekd, de nem gazdasagi jellegti szolgalta-
tdsokra vonatkozdan a tagdllamok kizdrélagos hatdskorét (mind-
azonaltal a kozosségi jog tiszteletben tartdsdnak feltételével),
mésrészt pedig ,a nemzeti, regiondlis és helyi hatosagok alapvetd
szerepét és széles mérlegelési jogkorét a tekintetben, hogy a fel-
haszndlok igényeihez a lehetd legkozelebb all6 médon hogyan
gondoskodjanak az dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgéltatdsok
nyujtasarol, mas altal vald ellatasarol, illetve megszervezésérdl”. A
jegyz8konyv ugyanakkor nem pontositja a gazdasdgi és a nem
gazdasdgi jelleg(i szolgdltatds kozotti killonbséget.

2.3. Az Amszterdami Szerz8dés (1997) 6ta az EK-Szerzédésben
(16. cikk) vildgosan le lett fektetve, hogy melyek az Unié és a
tagdllamok megosztott kompetencidi és felelGsségi korei az dlta-
lanos gazdasagi érdekd szolgdltatdsok teriiletén, amennyiben ,a
Kozosség és a tagdllamok sajat hatdskoritkben és e szerzédés
alkalmazdsi korén beliil gondoskodnak arrdl, hogy ezek a szol-
géltatdsok olyan elvek alapjan és feltételek mellett mikodjenek,
amelyek lehet6vé teszik rendeltetésiik teljesitését”.

2.4. A hatdskorok elosztdsa azonban még kordntsem tisztdzott,
és ez bizonytalansdgot sziil az 6sszes érintett szerepld (hat6sagok,
szolgaltatok, szabalyozé tigynokségek, a szolgdltatasok igénybe-
vevdi, civil szervezetek) szdmara, és ezdltal szimos fontos kérdést
vet fel az el6zetes dontéshozatallal kapcsolatban, és jogvitat gene-
rdl az Eurdpai Birésdg szdmdra. Mivel az Eurdpai Birdsag az dlta-
ldnos érdekd szolgdltatdsokra/altaldnos gazdasdgi érdekd
szolgaltatdsokra vonatkozé hatilyos jog, valamint korabbi
joggyakorlata alapjan minden egyes esetet kiilon vizsgdl meg, a
hatdsdgok és a helyi onkormdnyzatok latszélag egyre inkabb a
kozosségi versenyjog ald tartoznak, killonosen ha més partnerek-
kel kozosen végzik kozszolgilati tevékenységeiket.

2.5. Ugyanakkor kulcsfontossdga elemnek kell tekinteni a fel-
haszndlok, maganszemélyek, valamint szakemberek igényeire tor-
ténd utaldst, amelyet figyelembe kell venni, mivel az dltaldnos
gazdasdgi érdeki szolgdltatdsok intézményesitése csupan abban
az esetben indokolt, ha az altalanos érdekd feladatok ellatdsat e
szolgaltatdsok elsGdleges haszonélvezdi érdekében teszi lehetévé.

2.6. A Kozosség hatdskore ald nem tartozd, illetve csupdn kor-
ldtozott vagy megosztott hatdskor ald esd teriileteken végzett dlta-
lanos gazdasagi érdekd szolgéltatdsi feladatok természetének és
hat6korének meghatdrozasa elvileg a tagallamok hatdskorében
marad.

2.7.  Akozosségi intézményeknek, killonosen az Eur6pai Bizott-
sagnak figyelembe kell vennie ,a kiillonboz6, dltalinos gazdasagi
érdekti szolgdltatdsok sokféleségét, valamint a felhasznalok igé-
nyei és preferencidi kozotti kiilonbségeket, amelyek foldrajzi, tr-
sadalmi és kulturdlis kiilonbségekbd] eredhetnek”.

2.8. Az Eurdpai Bizottsdg annak ellenérzése sorn, hogy a tagal-
lamok betartottdk-e a szerz6désben az dltaldnos gazdasagi érdekii
szolgdltatdsok meghatdrozdsdra vonatkozdan rogzitett szabélyo-
kat, immaér nagyobb mértékben figyelembe kellene, hogy vegye az
egyes tagallamok gondolkoddsmodbeli sajatossgait és demokra-
tikus valasztasait. A ,nyilvinval6 hibdk” eur6pai bizottsagi megi-
télésének hatdrait, tartalmdt és végrehajtdsi modszereit ennek
megfelelGen kell kiigazitani, hogy amennyire csak lehet, elkeriil-
hetGek legyenek a konfliktusok és jogvitdk.

2.9. Jelenleg az dltaldnos érdekd szolgdltatdsok és az dltaldnos
gazdasdgi érdekd szolgaltatdsok egészét tekintve két pont nincs
tisztdzva, ami feladataik megvaldsitdsara nézve hatranyos lehet:

- Melyek az Unid, a tagéllamok, illetve a helyi 6nkorméanyza-
tok egyes hatdskorei és felelGsségi korei?

- Mely esetekben tekinthetd egy szolgaltatds gazdasdgi jellegti-
nek, valamint nem gazdasagi jellegtinek, azaz melyek a rdjuk
vonatkozé jogi el6irdsok?

2.10. Ezért — amint azt a Lisszaboni Szerz8dés 14. cikke is kie-
meli - fontos, hogy egy (vagy tobb) jogalkotdsi kezdeményezés
atlathatdsdgot teremtsen, és megadja a sziikséges garancidkat,
mik6zben szem el6tt tartja a killonbozd tipust dltalanos gazda-
sagi érdekd szolgaltatdsok (szocialis szolgdltatdsok, munkaerd-
piaci beilleszkedést elGsegité intézkedések, hatranyos helyzetd
vagy fogyatékkal él6 emberek szdmadra nyjtott segitség, szocidlis
lakds stb.) természetét és jellemzdit. A cél nem az dltaldnos gaz-
dasdgi érdeki szolgéltatdsok Eurdpa-szerte torténd egységesitése,
hanem az egység és a kiillonb6z8ség kombindldsa; a 1ényeges terii-
letekre vonatkozé néhdny kozos szabaly egységesitése, illetve egy-
szerre dgazati és nemzeti killonbozéségek.

3. A meghatdrozds formdi

3.1. A tagdllamoknak az a széles mérlegelési jogkore, hogy 6k
hatdrozhatjak meg, mit tekintenek dltaldnos gazdasdgi érdek
szolgaltatdsnak, nem menti fel ket az aldl a felelGsség aldl, hogy
valahdnyszor széba keril egy dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdl-
tatds megléte és védelmének szitkségessége, gondoskodjanak
arr6l, hogy az megfeleljen azoknak a k6zos minimumkdévetelmé-
nyeknek, amelyek a szerzdés alapjan és a joggyakorlatban
meghatdrozott valamennyi altaldnos gazdasagi érdekd szolgalta-
tasi feladatra érvényesek, valamint hogy ki is tudjdk mutatni, hogy
az egyes esetekben ezek a szolgdltatdsok valdban tiszteletben
tartjdk-e ezeket a kovetelményeket.

3.2. Ez konkrétan azt jelenti, hogy olyan hivatalos nemzeti
aktusra van sziikség, amely megbizza az érintett feleket egy bizo-
nyos altaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatdssal, valamint annak
feladatkorével és jellegével. Ennek az illetékes kozhatdsag dltal kia-
dott hivatalos aktusnak az adott nemzeti jog alapjan kételezd jogi
érvénnyel kell rendelkeznie: torvény, rendelet, szerz6dés, megdl-
lapodas stb.

3.3. A tagallamnak a kozosségi normdkat alapul véve meg kell
adnia azokat az dltaldnos érdekii feladatokat, amelyek esetében
ugy itéli meg, hogy specidlis jellegiik alapjan érdemesek az dltald-
nos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsok korébe vald felvételre és a
szabad piac  egyéb  gazdasigi  tevékenységeit6l  vald
megkiilonboztetésre.

3.4. Forditva pedig, amennyiben a tagdllam nem igazolta, hogy
ezek a kritériumok teljesiiltek, vagy azt igazolja, hogy azokat nem
tartottdk be, az nyilvanvalé hibaként keriilhet megitélésre, ame-
lyet az Eurépai Bizottsdgnak szankciondlnia kell.

3.5. A tagillamok donthetnek gy, hogy egy dltaldnos gazda-
sagi érdekd feladatot az adott dgazat tobb szereplGjével végeztet-
nek el, anélkill hogy jogszabdlyon, vagy egyéni megbizdsokon
keresztil kiilon-kilon delegdlnak az adott feladatot a szdban
forg6 szereplSk részére.

3.6. Ezen rendelkezések Osszessége az Eurdpai Birdsdg itéletei-
bél ered, dm a szdrmaztatott jogban nincsenek vildgosan lefek-
tetve és konszoliddlva, ennek kovetkeztében a kiilonbozd
érintettek jogbizonytalansdgban talljak, vagy legaldbbis — ahogy
kozilitk sokan — érzik magukat.

3.7. A bels§ piaci szolgéltatdsokrol sz6l6 irdnyelv a szocidlis
szolgaltatdsokra vonatkozdan kiillonbséget tesz egyrészt az allam
dltal delegalt szolgaltatok és az dllam dltal elismert karitativ egye-
stilések, mdsrészt pedig azon szolgaltatok kozott, akik nem ren-
delkeznek megbizdssal, vagy hivatalosan nem elismertek.
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3.8. Az Eurépai Bizottsdg SEC(2007) 1516. sz. (csak angol nyel-
ven 1étez6) munkadokumentuma alapjan a megbizds az a hivata-
los aktus, amely dltalinos gazdasdgi érdekii szolgdltatds
végrehajtdsat bizza az érintett vallalkozdsra, és amely meghata-
rozza az dltaldnos gazdasdgi szolgaltatds terjedelmét és miikodé-
sének feltételeit.

3.9. A megbizds az Eur6pai Bizottsdg értelmezése alapjan elsdd-
leges fontossdgti kotelességet jelent arra vonatkozdan, hogy a szol-
giltatds  nyUGjtdsdnak  vagy rendelkezésre bocsdtdsdnak
kiilonbségtétel nélkiil, és a szolgéltatds természetétdl fiiggetleniil
kell végbemennie. Az Eurdpai Bizottsdg dllitdsa szerint ez a szol-
géltatdsi kotelezettség nem vonatkozik az allamilag elismert kari-
tativ szervezetekre, mindazonaltal pontositani kell, hogy melyek
az ilyen szervezetként valé elismerés feltételei és sziikséges formai.

3.10. Ehhez hozzdadddik — tovabbra is az Eurdpai Bizottsdg
olvasataban — egy szolgéltatdsnyujtonak kiadott hatdsagi engedély,
amely lehetdvé teszi szdmdra bizonyos szolgaltatdsok nyujtasat,
nem egyenértéki a megbizdssal, és nem kotelezi a szerepl6t arra,
hogy az adott szolgaltatdsokat ténylegesen nyjtsa is. Azonban az
engedélyezés fogalma sem taldlhaté meg sem az elsGdleges, sem
a szdrmaztatott jogban.

sz

3.11. Itt sem hagyatkozhatunk a fellépé jogvitdk és vélasztott-
birdsagi itéletek egyenként vald tisztdzdsara, egy jogalkotdsi
kezdeményezés viszont az érintett felek egyetértésével atlathato-
sagot és jogbiztonsdgot eredményezhet.

3.12. Egy ilyen, az érintett felek altal igényelt pontositds sordn
figyelembe kellene venni a tagallamokban kialakult viszonyokat —
amelyek a torténelmen, a hagyomdnyokon és a szocidlis szerve-
zés modszerein alapulnak —, tovabbd amennyiben az éltalinos
érdekti célok és a szolgdltatds minésége indokoljdk, biztositani
kellene, hogy tartésak maradjanak.

4. Altaldnos érdekii kozosségi szolgiltatdsok

4.1. Az EGSZB két, a kozelmultban megfogalmazott vélemé-
nyében (Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye a
kovetkezd targyban: ,A kozlekedés/energia kettds kérdés fejlgdé-
sének tdrsadalmi kovetkezményei” (CESE 1293/2008) és ,Zold
konyv: Egy biztonsdgos, fenntarthatd és versenyképes eurépai
energiahalozat felé” (CESE 1029/2009) Mindkét vélemény elGa-
déja Laure Batut.) mér kijelentette, hogy véleménye szerint tanul-
ményozni  kellene  egy  eur6pai  dltalinos  érdekd
energiaszolgdltatds lehetdségét, amelyet a kozos energiapolitika
szolgalataba lehetne allitani.

4.2. Az Eurdpai Bizottsdg az ,Egy biztonsagos, fenntarthaté és
versenyképes eurdpai energiahaldzat felé¢” cimd zold konyvében
tdmogatja az eurépai foldgazszallitasirendszer-iizemeltetd gondo-
latdt, olyan fiiggetlen tdrsasdg fokozatos létrehozdsa révén, amely
az egész Eurdpai Uniora kiterjedd egységes foldgazszallitasi halé-
zatot irdnyitand.

4.3.  Ugyanakkor meg kell llapitani, hogy az eurépai hatdsagok
és a nemzeti kormdnyok, illetve a tagdllamok — a nemzeti kiilonb-
ségek és az eurdpai egységes piac létrehozdsdhoz sziikséges

elvardsok okozta fesziiltségek kozepette — nehezen bardtkoznak
meg az altalanos (gazdasagi, vagy nem gazdasagi) érdekd kozos-
ségi szolgltatisok gondolatéval. gy az eurdpai foldgézszolgalta-
tds létrehozdsa a politikai dontéshozok korében még nem taldlt
pozitiv fogadtatdsra.

4.4. Az éltalanos érdekd kozosségi szolgéltatdsok ugyanakkor
szitkségesek az eurdpai integracids folyamat folytatdsdhoz. Az
ilyen szolgaltatdsok tantiskodnak majd az eurdpai szolidaritasrol,
amelynek célja az Uni6 el6tt all6 kihivdsok lekiizdése, amelyek
kiilonosen olyan lényeges és tobb nemzetet érinté vagy nemze-
tek felett ativel§ teriileteket érintenek, mint az energiaellatds biz-
tonsiga, a vizforrdsok biztonsiga, a bioldgiai sokféleség
megdrzése, a levegd mindségének fenntartdsa, a bel- és a kiilbiz-
tonsdg stb. Olyan szolgaltatisok ezek, amelyekkel az egyes szer-
vezetek nemzeti és helyi szinten nem képesek megbirkézni, mivel
nem kapcsolddnak a hozzdjuk kozeli szolgdltatdsokhoz, mint pél-
ddul a szocidlis szolgaltatasokhoz, vagy a kizardlag helyi, regio-
nalis vagy nemzeti szintd dltaldnos érdekd szolgéltatdsokhoz.

4.5. Ebben az osszefiiggésben az EGSZB a nyilvanos (Unids és
tagdllami) és magdnpartnerségek mellett foglal alldst az energia-
elldtds biztonsdgdnak novelése érdekében, tovabba hogy az ossze-
kapcsolt energiahdlézatok (foldgdz, villamos dram, kdolaj)
integralt irdnyitds ald keriiljenek, majd fokozatosan egységesitsék
Sket, valamint hogy a tengeri széler6md-hdlézatokat fejlesszék és
ezeket szdrazfoldi széler6md-hélozatokkal kapcsoljak ossze,
amely érzékelhetd mértékben csokkenthetné a kitermelési és
befektetési koltségeket, és nagyobb mértékben 6sztonozhetné az
Uj halézati projektekbe vald befektetést.

4.6. Valamennyi tagéllam hatdskorén beliil, példdul az energia-
szerkezet teriiletén azok a szocidlis és tarsadalmi kérdések, ame-
lyeket a természeti eréforrdsok, az atomenergia kezelése és
haszndlata, az éghajlatvdltozds, a fenntarthaté gazddlkodds és a
biztonsdg vetnek fel, tilmutatnak a hagyomanyos értelemben vett
allamhatdrokon, és csupdn az altalanos érdek és a megfelel§ szol-
géltatdsok eurdpai koncepcidjdban taldlnak kielégits valaszt.

4.7. Az a tény, hogy alapvetden az dllamok a felel6sek az alta-
lanos gazdasdgi érdekd szolgaltatisok meghatdrozdsaért, nem
csokkenti az EU hatdskorét abban, hogy az § szintjén 6 maga is
meghatdrozza az éltaldnos (gazdasdgi) érdekd szolgaltatdsok
fogalmdt, amennyiben erre szitkség van az Uni6 céljainak végre-
hajtdsdhoz, és ardnyos is ezekkel a célokkal. Mind az els6dleges,
mind a szdrmaztatott jog, és a jogalkotds is lehetévé teszik az
Unié szdmdra, hogy azokon a teriileteken, amelyeken kifejezett,
s6t korlatozott vagy megosztott hatdskorrel rendelkezik, ezeket a
szolgaltatdsokat nyilvanos hatdsdgként ugyanolyan feltételek és
szabdlyok mellett nydjtsa, hajtassa végre, szervezze meg és finan-
szirozza, mint a tagallamok.

4.8. Az EK-Szerz6dés 16 cikke vildgosan leszogezi az EU és a
tagdllamok kompetencidit és megosztott felelGsségét, pontositva,
hogy mind a K6z6sség, mind a tagdllamok sajat hatdskoreiken
beliil iigyelnek arra, hogy az altalanos gazdasdgi érdekd szolgdl-
tatdsok olyan alapelveken és olyan feltételek mellett miikodjenek,
amelyek lehet6vé teszik szdmukra feladataik elvégzését.
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4.9. Az dltalanos érdekd szolgiltatasok ténylegesen szdmos, a
tarsadalom szdmdra nélkiilozhetetlen unids célkittizésre épiilnek
(az alapvetd jogok tiszteletben tartdsdra, a polgdrok jolétének
tdmogatdsara, a tdrsadalmi igazsdgossagra, a szocidlis kohéziora
stb.). Ebbdl kovetkezik, hogy az Eurdpai Unid, amely felelgsség-
gel tartozik az életszinvonal és az életmingség el6mozditdsaért
Eurépdban, az alapjogok betartatdsanak és a tdrsadalmi kohézié
megteremtésének eszkozei irdnt szintén felelGséggel viseltetik.

4.10. A szerzGdésekben vildgosan le vannak fektetve az EU
hatdskorei, amelyekhez a szubszidiaritdsi elvnek megfelelGen
olyanok is hozzatartoznak, mint példdul a szolgéltatasok, szerve-
zetek, tigynokségek létrehozasa kozosségi szinten (kozlekedési
politika, transzeurdpai halézatok, kornyezetvédelem, fogyaszto-
védelem, az Uni6 gazdasagi, szocidlis és teriileti kohézidja, bel- és
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kiilbiztonsdg, az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem, az energiaella-
tas biztonsdga stb.).

4.11. Még ha néhany szolgaltatdsra, mint példaul a kozosségi
tigynokségekre — koztiik a tenger-, az élelmiszer-, vastti bizton-
sagért felel6s iigynokségekre, valamint az Egységes Egbolt, vagy a
Galileo szolgaltatdsaira — az dltaldnos érdekd és dltalanos érdek
gazdasdgi szolgéltatdsokon beliil nem is t6rtént jogi utalds, ezek a
szolgaltatdsok természetiiktSl fogva dltaldnos eurdpai érdeket tol-
tenek be.

4.12. A kozosségi intézményeknek tehdt a védekezd magatar-
tas helyett, anélkiil, hogy a szolgaltatok statuszaval foglalkozna-
nak, inkdbb el kellene ismerniiik az dltaldnos érdekii kozosségi
szolgaltatdsok létezését és sziikségességét azokon a teriileteken,
ahol az unids fellépés hatékonyabb valaszt tud adni sajat célkitdi-
zéseire, mint az egyes tagallamok kiilonallé tevékenykedése.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI



