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2008. december 16-4n a Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai K6zosséget létrehoz6 szerz6dés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Az Europm Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasag1 és Szocidlis Bizott-
sdgnak és a Reglok Bizottsdgdnak: Uj munkahelyekhez sziikséges 1ij készségek: A munkaerd-piaci és a képzettségi igények

eldrejelzése és dsszehangoldsa

COM(2008) 868 végleges.

A bizottsdgi munka elkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsag” szekcid

2009. oktéber 15-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. november 4-5-¢én tartott, 457. plendris iilésén (a 2009.
november 4-i iilésnapon) 141 szavazattal 2 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB gy véli, hogy az ,,Uj munkahelyekhez sziiksé-
ges 1ij készségek” cim( kozlemény idGszert kezdeményezés. Az
EGSZB egyetért azzal, hogy mind nemzeti, mint unids szinten
létre kell hozni egy, a munkaerd-piaci igényeknek megfeleld
készségek el6rejelzésre alkalmas mechanizmust, és az ahhoz sziik-
séges kapacitdst. Rovid tdvon a gazdasagi fellendiilés alapvetd fel-
tétele, hogy minden szinten ndjon a képzettségi szint; ami hosszd
tavon a fejl6dés, a termelékenység javuldsa, a versenyképesség, a
foglalkoztatds, az esélyegyenl@ség biztositdsa, valamint a tdrsa-
dalmi kohézi6 alapvetd feltétele is. A munkaerd-piac jovébeli igé-
nyeinek el6rejelzése csak korldtozottan lehetséges, ezért
elengedhetetlen az erre szolgdlé mechanizmusok és eszkozok
folyamatos fejlesztése.

1.2. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Szakképzés-fejlesztési Koz-
pont (Cedefop) dltal a készségek rendszeres, eurdpai szint( elére-
jelzésének javitdsa érdekében tett tovabbi javaslatokat, amelyek
tobbek kozt az elSrejelzés modszereinek és az adatbazisoknak a
fejlesztését, és ezzel parhuzamosan a munkaerd-piaci kinalat és
kereslet elSrejelzésének naprakésszé tételét célozzdk, ami a kettd
kozotti eltérések elemzését is lehet6vé teszi. Az EGSZB ugyanak-
kor — tekintettel az egyes tagallamokban alkalmazott gyakorlatok
sokszintiségére — javasolja a ,készségek” fogalommeghatdrozasa-
nak tovabbi finomitdsat.

1.3.  Ugyanakkor meg kell dllapitani, hogy nem léteznek a jové-
beli igények biztos meghatdrozasat lehet6vé tevd eszkozok, és
hogy a globalizdcié kovetkeztében a vildgszintli munkamegosz-

tds kozéptavon nem vdltozatlan, mig a képzési id6tavok valdszi-
ntileg ,kozéptaviak”.
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1.4. Az EGSZB ugy itéli meg, hogy helyénvalé megerdsiteni és
a munkaerdpiac aktudlis és jovSbeli igényeivel 6sszhangba hozni
a készségeket. Kidll ugyanakkor amellett, hogy teljes mértékben ki
kell haszndlni a munkaerdpiacon mar meglevs lehetSségeket,
meg kell er@siteni a munkavallalok alkalmazkod6képességét, javi-
tani kell a foglalkoztatds jelenlegi szinvonaldt, 0j, jovedelmezd
munkahelyeket kell teremteni, és ki kell akndzni az 1j, ,zold” piac-
ban rejlg lehetdségeket.

1.5. Az EGSZB fenntartdsok nélkiil timogatja az érintett felek
teljes korét magaban foglald partnerség és egyiittmiikodés elvét.
Az EGSZB kiilonosen elismeri a szocidlis partnerek, mint a
munkaerd-piac kozponti szerepldi, tovabbd a civil tdrsadalom
hozzdjarulasit. Az EGSZB ezenkivill timogatja a nemzetkozi
egytittm(ikodés megerdsitését és a tevékenységek nemzetkozi
szintli osszehangoldsat, mindenekeldtt az ILO és az OECD kere-
tei kozott.

1.6. Az EGSZB kiillonosen az oktatdsi intézmények és a vallal-
kozdsok kozotti szoros és hatékony egyiittmtikodésre helyezi a
hangsulyt, ami lehetévé teszi, hogy az oktatdsi rendszerekben
konstruktiv médositdsokat vezessenek be, hogy csokkenjen az
iskolabol kimaraddk szama, n6jon a mdszaki jellegti szakteriile-
tek vonzereje, emelkedjen a szakmai képzés szinvonala, hogy
eldre lehessen jelezni a tagallami munkaerépiacokon megkivéant
képesitések és a velitk kapcsolatban szitkséges készségek tenden-
cidit az Uni6 éltaldnos foglalkoztatdsi rdtdjanak emelése érdeké-
ben, tovabbd hogy e rendszereket jobban hozzd lehessen igazitani
a vallalatok gyakorlatdhoz. Az EGSZB ragaszkodik tovdbbd a
szinvonalas dltalanos didk-, illetve tandrképzéshez és a szakmai
el6menetelt célzé orientdcids rendszerek javitdsdhoz. Kiilonos
figyelmet kell forditani a kis- és kozépvallalkozdsok (kkv-k) saja-
tos igényeinek azonositdsara.

1.7. E tekintetben az EGSZB felhivja a figyelmet a 2009 mdju-
saban Pragdban megrendezett rendkivili, foglalkoztatdsi
EU-csticstaldlkozon elfogadott ajdnldsokra. Ezek az ajdnldsok a
készségek javitasat, az oktatdsba valé befektetést, az EU-n beliili
mobilitds Osztonzését, a szakmai kompetencidra vonatkozé igé-
nyek elSrejelzését és e készségeknek a munkaerd-piaci igényekkel
val6 precizebb Osszeegyeztetését célozzak, csakiigy, mint a szak-
mai képzés és a szakmai gyakorlatok magas szinvonaldnak
biztositasat.

1.8. Az Eurdépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tdvozli
tovabbd a tagallamok dltal az Oktatdsi Tandcs méjusi iilésén tett
véllaldsokat. A tagdllamok véllaltdk, hogy az oktatds és a szakkép-
zés teriilletén mar meglévé egyiittmiikodésitk intenzivebbé tétele
érdekében létrehoznak egy megerdsitett eurdpai keretet, valamint
hogy kidolgozzdk a négy stratégiai célkitlizés definicidjat, ame-
lyek célja, hogy az oktatdsban vagy szakképzésben részt vevs
valamennyi személy foglalkoztathatésdga és véllalkozéi potenci-
alja novekedjen. E tekintetben kiilonosen fontos az egész életen at
tarté tanulds Eurdpai Képesitési Keretrendszere (EKKR) ().

1.9. Az EGSZB tidvozli, hogy a svéd elnokség felvette rendez-
vényei kozé az ,Uj munkahelyekhez sziikséges ilj készségek”
cimii konferencidt, mely 2009. oktéber 22-23-dn keriil megren-
dezésére, és amelynek f6 témdja a munkaerépiac jovébeli igé-
nyei és a foglalkoztatassal kapcsolatos kozszolgaltatdsok szerepe.

(1) Az Eurépai Parlament és a Tandcs ajdnldsa az egész életen 4t tartd
tanulds Eur6pai Képesitési Keretrendszerének 1étrehozésarél (2008/C
111/01).

2. Bevezetés

2.1. A pénziigyi vilagvalsigot kovetGen az EU-ban gazdasigi
recesszio kezd6dott, amely jelentds hatdst gyakorolt az eurdpai
munkaerdpiacra és a foglalkoztatdsra. A jelenlegi elérejelzések
szerint a munkanélkiiliség a kovetkez8képpen alakul majd: 2009-
ben 9,4 %-0s, 2010-ben pedig akdr 10,9 %-os munkanélkiiliség
vérhato.

2.2. Az Eurdpai Bizottsig erre a helyzetre ,A gazdasdgi fellen-
diilés eurépai terve’ cimt kozleménnyel () reagdlt, melyben
osszehangolt megkozelitésre szélitott fel, meghatarozta a straté-
giai célkittizéseket, és egy sor intézkedésre tett javaslatot a lissza-
boni stratégia négy kiemelt teriiletén.

2.3. Az EU gazdasdgélénkitG intézkedései tobbek kozott olyan
teriiletekre vonatkoznak, mint a munkahelyek és az emberi erd-
forrdsok védelme, valamint a véllalkoz6i kedv névelése. Az Euré-
pai Bizottsig egy nagy volumen( eurdpai kezdeményezés
elinditdsdra hivott fel a munkahelyteremtés osztonzése érdekében,
és javasolta tobbek kozott a jelenlegi kindlat és a varhat6 betol-
tetlen allashelyek szdmdnak figyelemmel kisérését. Javasolta
tovdbbd a készségek fejlesztését és azok szinvonaldnak novelését
annak érdekében, hogy az érintettek jobban tudjanak reagdlni az
ilyen munkahelykindlatra.

2.4. A novekedés és a jolét fokozdsa szempontjabdl a legfonto-
sabb tényezd, hogy egy adott orszdg minéségi munkahelyeket
tudjon létrehozni. A munkahelyteremtéssel és a novekedéssel
kapcsolatos politika tobb alapvetd pillérre épiil. A modern, befo-
gado, rugalmas és versenyképes munkaerdpiac a tevékenységek és
feladatok széles korét feloleli. Ezen tilmenden a munkavallalok
szabad mozgdsa az EU egyik alapvet§ pillérét képezi. Ennek célja
nem csupdn az, hogy megkonnyitse, hogy a polgarok egy masik
tagdllamban dolgozzanak, és hogy javitsa a munkahelykinalatot,
hanem az is, hogy a viéllalkozdsok szdmadra nagyobb és rugalma-
sabb munkaerd-kindlat dlljon rendelkezésre, és hogy javitsa a
munkaer6-piaci igényekhez val6 jobb alkalmazkodast.

2.5. A 2009. évi tavaszi unios cstcstallkozd kovetkeztetései
egyértelmtien arra helyezik a hangstlyt, hogy meg kell erésiteni az
Uni6 azzal kapcsolatos kapacitdsdt, hogy a készségeket minden
szinten javitsa, hogy el6re kell jelezni a munkaerd-piaci igénye-
ket, és hogy a képesitéseket ezekhez az igényekhez kell igazitani.
A cstcstaldlkozo résztvevdi egyuttal erSteljes felhivast intéztek a
tagdllamokhoz arra nézve, hogy a tagdllamok alkalmazzék a 24.
integralt irdnymutatdsokat, és hogy oktatdsi és szakképzési
rendszereiket igazitsdk az Gj készségek elvdrasaihoz.

2.6. A 2009. majus 7-én, Pragdban megrendezett rendkiviili,
foglalkoztatasi EU-csticstaldlkozon tiz konkrét intézkedést fogad-
tak el. Ezeket a hosszt és rovid tava kihivasokra 6sszpontosité
intézkedéseket nemzeti és eurdpai szinten, a szocidlis partnerek-
kel egytittmiikodve kell majd foganatositani. A tizb6l négy intéz-
kedés vonatkozik az oktatdsra, a szakképzésre, az egész életen at
tarté tanuldsra, a szakmai képzésre, a mobilitds tdimogatdsdra, a
készségek jobb elbrejelzésére, valamint a készségeknek a
munkaerd-piaci igényekhez val6 igazitdsara.

(3) ,A gazdasdgi fellendiilés eurdpai terve.” COM(2008) 800 végleges,
2008.november 26.
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3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az Eurépai Bizottsig 2008-ban tette kozzé az ,Uj munka-
helyekhez sziikséges ilj készségek: A munkaerd-piaci és a kép-
zettségi igények eldrejelzése és Gsszehangoldsa®  cimd
kozleményét (3), amelyben — a jelenlegi vélsdg fényében — arra
helyezi a hangslyt, hogy a készségek szinvonaldnak emelésével
meg kell erésiteni a humantdkét és a foglalkoztathatésigot. Az
Eurdpai Bizottsdg javaslatinak célja, hogy lehet6vé tegye az unids
kapacitdsok megerGsitését a készségek értékelésének és eldrejel-
zésének teriiletén, valamint hogy lehet6vé tegye ezeknek a készsé-
geknek a létrejové 4j munkahelyek természetéhez valé jobb
hozzdigazitasat.

3.2. Az Eurépai Bizottsdg a kozleményben elvégzi egyrészrél e
készségek els6 értékelését a munkaerd-piaci igények tekintetében,
a 2020-ig tart6 idGszak vonatkozasdban, ugyanakkor javaslatot is
tesz egy olyan szisztematikus folyamatra, amely a munkaerépiac
jovébeli igényeit nyomon kovet, értékeli és kell§ id6ben azono-
sitja. A PROGRESS és az egész életen at tartd tanulds programjai
segitségével az Eurdpai Bizottsdg a kompetenciamérés 4j méodsze-
reinek fejlesztésére is Gsszpontosit.

3.3. Az Eurdpai Bizottsdg mozgésitja a mar létez8 eszkozoket
e folyamatok hatékony megvaldsitdsara, és jelenleg is munkalko-
dik olyan 4j eszkozok kidolgozdsan, amelyek megerdsitik vagy
egyszer(ibbé teszik majd a folyamatot. A rugalmas biztonsdg poli-
tikdjara, valamint a készségek fejlesztését célzé intézkedések
meginditdsdra helyezi a hangstlyt. A kozlemdltban javasolt esz-
kozok kozé tartozik az eurdpai munkaerd-piaci monitor, a foglalko-
zasok és képzettségek egységes tobbnyelvli szotdra, valamint a
Match and Map elnevezésti online szolgéltatds, amely meg-
konnyiti az EURES rendszer felhaszndl6inak a dolgat. Emlitésre
keriil az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA), valamint az Eur6pai Regi-
ondlis Fejlesztési Alap (ERFA) kulcsfontossdgti szerepe is. A
munkaerépiac jovébeli igényeinek eldrejelzése csak korldtozottan
lehetséges, ezért elengedhetetlen az erre szolgdlé mechanizmusok
és eszkozok folyamatos fejlesztése és javitdsa, a kiilonbozé tagal-
lamok befogaddképességének figyelemmel kisérése mellett.

3.4. Az Eurdpai Bizottsag méltdn hangoztatja az olyan transz-
verzalis készségek és egyéni készségek (soft skills) novekvé fontos-
sdgdt, mint a csapatmunka, a nyelvtudds és a kommunikdcios
képességek. Kiilon figyelmet kell forditani az olvasas-, irds- és sza-
moldsi készséggel kapcsolatos el6irdsok és elvardsok szintjének
emelésére mdr a legfiatalabb kortol.

3.5. A képzettséggel foglalkoz6 dgazati tandcsok létrehozasa,
amire dgazati szinten, a munkaaddk, az oktatdsi intézmények és
az egyéb érintettek kozott kotott megallapodasok atjan keriilt sor,
bevdlt gyakorlatnak bizonyult. Az dgazati tandcsok tevékenységei
kapcsolodhatnak az dgazati szocidlis parbeszéd struktirdihoz,
hiszen e tekintetben igen fontos szerep jut a szocidlis
partnereknek (4).

(}) Az Eurépai Bizottsdg ,Uj munkahelyekhez sziikséges Gj készségek: A
munkaeré-piaci és a képzettségi igények eldrejelzése és Gsszehango-
ldsa” cimd kozleménye. COM(2008) 868 végleges, 2008. december
16.

(4 HLC 277.,2009.11.17., 15. o.

3.6. Az Oktatdsi, Ifjusdgi és Kulturalis Tandcs 2009. mdjus 12-i
iilésén a tagallamok elkotelezték magukat amellett, hogy az okta-
tés és a szakképzés terén intenzivebbé teszik egytittmiikodésiiket.
A megallapitott prioritdsok a hangsulyt arra helyezik, hogy az
oktatdsnak és a szakképzésnek fontos szerepet kell jitszania a
gazdasagi és szocidlis politikakrol szélesebb korben folytatott
vitdkban. A kozos kihivasok a kovetkezdk: 1) a jovébeli foglalkoz-
tatdshoz megfeleld készségekkel rendelkezd munkaerd biztositdsa, 2) az
igazodds az idGsodd tdrsadalom igényeihez, és 3) az erdsodd nemzetkozi
verseny.

3.7. A Tandcs kovetkeztetéseket fogadott el az oktatdsi intézmé-
nyek és a szocidlis partnerek kozotti partnerség megerdsitésérdl is.
Az oktatds és a szakképzés egyik fontos feladata a szocidlis kohé-
zi6 terén abban all, hogy az egyéneket felvértezze azzal a tudds-
sal, azokkal a készségekkel és képzettségekkel, amelyek
megkonnyitik szdmukra a munkaerdpiacra valé belépést és a
munkaerépiacon maradast. Ezért fontos a szocidlis partnereknek,
mint a munkaerdpiac {8 szereplinek szerepe.

4. Tények és szamok

4.1. Az EU Tandcsa 2008. janiusi kovetkeztetéseiben megerd-
sitette arra vonatkozo felhivdsat, hogy teljes korten fel kell mér-
ni, hogy 2020-ig milyen készségekre lesz sziikség Eurdpaban (A
képzettségi igények eldrejelzése és a munkaerd-piaci igényekkel valg dssze-
hangoldsa, kiilonos tekintettel a fiatalokra (3)).

4.2. A CEDEFOP ezért a 2006-t6l 2020-ig () tarté idGszakra
nézve elemezte a készségigényeket. Az elemzés huszonot tagdl-
lamra, valamint Norvégidra és Svdjcra terjedt ki. Az elemzés a
2020-ig terjedd id6szakban 20,3 milli6 Gj munkahely megterem-
tését feltételezi. Az tigynevezett ,munkaerépétlasok” (a nyugdijba
vonulds vagy a munkaerdpiacr6l valé tivozds miatt megiiriilt
munkahelyek betoltése) tovabbi 85 millié munkahely megterem-
tését teszik lehetévé, ami azonban nem tekinthetd Gj munkahe-
lyek létrehozdsanak. 2020-ra a szolgéltatdsi dgazat varhatdan az
osszes munkahely hdromnegyedét adja majd.

4.3. Jelenleg a szakmai tevékenységet folytatok kozel 40 %-a
folytat olyan tevékenységet, amelyhez magas szint(i készségek
sziikségesek, mint példdul a vezet§ poziciok, a szabadfoglal-
kozdsu tevékenységek vagy a miszaki jellegii foglalkozdsok. Az
elkovetkezendd évtizedben a magas vagy kozepes szintdi készsé-
geket igényl6 munkahelyek szdma vdrhat6an tovabb né. Vérha-
téan a képzettséget nem igényl§ vagy csak alacsony szintd
képzettséget igényls egyes munkahelyek szdma is novekedni fog.

(°) CEDEFOP, PANORAMA Series 160, ,Készségigények Eurdpdban”
(2008).

(6) Meg kell jegyezni, hogy a tanulményt a pénziigyi és gazdasdgi valsig
el6tt készitették, {gy annak hatdsdt nem veszi szdmitdsba.
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4.4. Ha ez a tendencia folytatddik, a szoban forgé valtozdsok a
munkahelyek szdmanak novekedése terén polarizacidhoz vezet-
nek. Ennek hatdsdra csokkenne az olyan munkék irdnti kereslet,
amelyek egyszer( rutinfeladatokbdl dllnak és kozépfoka végzett-
séghez kot6dnek, de a nyugdijba vonuldk nagy szdma miatt lesz
kereslet a megfelel§ szakmai felkésziiltséggel rendelkezd Gj mun-
kaer6 irant.

4.5. Jelenleg minden szakmaban emelkedik az elvart képesitési
szint, még a legalacsonyabb szint(i képesitést igényls szakmdk-
ban is. Az elvart képesitések szintjének emelkedését a képzettség-
kindlat befolyasolja. Altaldban véve az ut6bbi tiz évben emelkedett
a lakossag képzettségi szintje, mégpedig azért, mert szdmos tagdl-
lamban sokan dontottek tigy, hogy felséfokii képesitést szereznek,
mig az idGsebb, dltaldban alacsonyabb képzettséggel rendelkezd
dolgozék nyugdijba vonultak, és igy kiléptek a munkaerdpiacrol.

4.6. Am a CEDEFOP kovetkeztetései egyértelmten kiemelik a
munkahelyek nagy részén/tobbségén elvart képzettségi szint alta-
lanos és hosszt tdvon megfigyelhetd emelkedését. Eldrejelzései
szerint a 2006 és 2020 kozotti iddszakban a betoltendd alldshe-
lyek csaknem 91 %-dhoz lesz szitkséges felsG- vagy kozépfoki
végzettség. Ezért a kovetkezd évtizedben maddositani kell majd a
munkavallalok képzettségének jelenlegi struktirdjat, mivel egyre
tobb — kozel 55 milli - betoltendd allashelyhez szitkséges kozép-
foka végzettség (ideértve a szakképzést is). A semmilyen, vagy
csak nagyon alacsony szinti képesitéssel rendelkezék szdmdra
kevesebb mint 10 millié munkahely all majd rendelkezésre.

4.7. Az Eurostat adatai szerint 2000 6ta az EU-ban sikerilt
mindségi munkahelyeket 1étrehozni. Emellett korreldcié figyel-
het8 meg a felséfoka diplomaval rendelkezdk foglalkoztatdsa, és
a munkahelyek szdmanak novekedése kozott. Az EU legtobb tag-
dllamédban a fels6fokt diplomdval rendelkezdk foglalkoztatdsa
nagyobb mértékben nétt, mint a foglalkoztatas dltaldban. Maltdn
példaul 2000 6ta tobb mint kétszeresére nétt a fels6fokii végzett-
séggel rendelkezSk foglalkoztatdsa, mig az Osszfoglalkoztatds
mindossze 12 %-kal n6tt. Meg kell ugyanakkor jegyezni, hogy az
ezzel ellentétes tendencia, nevezetesen a bizonytalan allashelyek
is megjelentek.

4.8. Igy a CEDEFOP vizsgdlata szamos kovetkeztetésre jut:

- az altaldnos készségkovetelmények tovabbra is néni fognak,

- avonatkoz6 politikdknak biztositaniuk kell, hogy a munka-
véllalok alkalmazkodni tudjanak ezekhez a kovetelmé-
nyekhez; fontos lenne tudni, hogy a jelenleg a munkaerd-
piacon tapasztalhaté munkahelyhidny csak ideiglenes és
atmeneti dllapot, vagy pedig egy hosszii tavi jelenséggel
allunk szemben, ami célzott intézkedéseket tesz szitkségessé,

- a folyamatos tovdbbképzésnek és az egész életen at tartd
tanuldsnak hozzd kell jarulnia annak biztositasahoz, hogy az
egyéni készségek folyamatosan kovessék a munkaerdpiac
szerkezetének vdltozdsait,

a kovetkez6 évtizedben a munkaerdpiacra belépd fiatalok
szdma lesz elegendd a munkaerdpiac valamennyi igényének
kielégitéséhez; ez hatdssal lesz mind az oktatdsi rendszerekre,
mind a szakképzésre; az egész életen 4t tart6 tanulds alapvetd
fontossagu,

—  barmilyen fontos szerepet jatszik is az oktatds és a szakkép-
zés abban, hogy az emberek jobban tudjanak reagdlni a
munkaerépiac igényeire, a tulképzettség és alulképzettség
problémadit ezek sem tudjdk megoldani,

—  fontos a készségek megfeleld értékelése, a készségek elvesz-
tésének megelGzése, és a mdr meglévs készségek jo
kihaszndldsa.

5. Részletes megjegyzések

5.1. Az Eurépai Bizottsdg célja, hogy 6sszehangolja a jelenleg
kinalt képesitéseket a munkaerd-piaci igényekkel. A meglévé aka-
délyok — koztik az adminisztrativ jellegliek — felszdmoldsa, ami
megnyitnd az utat az EU-ban a munkavallalok szabad dramldsa
el6tt, valamint a munkaerd-piaci tendencidkkal kapcsolatos infor-
méciok egyértelmibbé tétele elSsegitené a munkavéllalok mobi-
litdsdt, valamint az dgazatkozi és foldrajzi mobilitdst (7), illetve a
munkaviéllaléi készségek és a betoltendd allashelyek kozotti jobb
osszhang megteremtését. Fontos mdsfeldl az tigynevezett dtmenti
mobilitds megerdsitése, amely lehet6vé teszi, hogy a munkahely
elvesztése esetén konnyebb legyen az dtmenet egy j, minGségi
munkahely felé, garantdlt biztonsdgot élvezve (rugalmas
biztonsag).

5.2. Az Eurdpai Bizottsdg kozleményéhez kapcsolédé munka-
dokumentumban (8) javaslatot tesznek olyan fogalmak meghaté-
rozdsdra, mint a képzettségek, az ismeretek, a képességek és a
készségek. A gyakorlat mindazondltal azt mutatja, hogy ezek a
fogalmak a tagdllamonként jelentGsen eltéré megkozelitésektdl is
fuggenek. A vizsgalt kozlemény vonatkozdsiban az Eurépai
Bizottsignak egyértelmibben kell meghatdroznia a ,készségek”
fogalmi korét.

5.3. A készségekkel kapcsolatos probléma Eurdpdban mar a
jelenlegi vélsdg el6tt is fenndllt. Az unids intézmények és a valla-
latok vezetSi mar t6bb mint tiz éve felhivtdk a figyelmet arra,
hogy Eurépa nem termel ki, nem vonz ide és nem tart meg olyan
szdmu tudést, mérnokot és informatikust, amennyire egy adott
dgazatban szikség van. A helyzet egyre siirget6bb, és a szamok
azt mutatjak, hogy a fiatal generdciok tovabbra sem mutatnak
érdeklédést a természettudomdnyi szakteriiletek irdnt. A
munkaer$-piaci igényeknek megfelel6 készségek elégtelensége
Eurépdban egyre stlyosbodik, és idGzitett bombaként ketyeg
Eurépa el6tt a versenyképesség ttjdn. A megfeleld szintid készségek,
az informdcidkhoz valé jobb hozzdférés és a struktirdk javitdsa pozitiv
hatdst gyakorolndnak, kiilongsen a kkv-kra.

() HL C228.,2009.9.22,, 14. o.
(8) SEC(2008) 3058 — Az Eurdpai Bizottsdg szolgalatainak munkadoku-
mentuma a ,COM(2008) 868 végleges” kozleményhez.
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5.4. A harmadik orszdgokbdl érkez6 bevandorlok is hozzdjarul-
hatnak az Uni6 fejlédéséhez, kiilonos tekintettel arra, hogy szé-
mos orszdgban csokkent a munkaerd-kindlat. Az EU 4j
megkozelitése a harmadik orszdgokbdl érkezd gazdasigi mene-
kiiltek és a vildg mds részérdl érkezd tehetséges munkaerdtomeg
tekintetében csak ideiglenes megoldast jelenthet. A gyakorlatbdl
deriil majd csak ki, hogy a kék kértya bevezetése segitett-e Euré-
panak abban, hogy idevonzza a tehetségeket. Jelenleg Eurdpa
minddssze 2 %-nyi harmadik orszdgbdl szarmazd, magasan kép-
zett munkaerdt alkalmaz.

5.5. Jelenleg, amikor Eurdpa viharos idSket él, a sziikséges
készségek elégtelensége mdr 6nmagdban is tobb figyelmet érde-
mel. Eurépa rdaddsul kozép- és hosszii tivon még nagyobb lehe-
tségeket rejt magdban a munkahelyteremtés vonatkozdsaban,
mind az 1ij, mind a felszabadulé munkahelyekre nézve. A munka-
helyteremtés nett6 szdmadra vonatkoz6 el8rejelzések mindazondl-
tal a munkahelyek polarizdcidjat jelzik, a magas szintd
készségeket igényld munkahelyek szdmdnak jelentds emelkedé-
sét mutatva.

5.6. Az alkalmazottak szdmdnak csokkentése a kisebb kereslet
idején csak rovid tavi megoldds. A készségek fejlesztése koltséges
és hosszi tdvon gylimolcsoz6 folyamat, legyen sz6 akdr a formé-
lis oktatasrdl (alap-, kozép- vagy fels6fokon), akar a vallalkoza-
sokon belilli oktatasrdl (vallalkozaskultira, a véllalkozds sajat
szervezeti felépitése, tigyfélkapcsolatok). A gazdasdg nem lendiil-
het fel, ha a véllalkozdsokban nincs kell§ képzettségti munkaerd.

5.7.  Egy el6reldté és jovBorientdlt forgatokonyv a kormanyok és
a magdnszektor kozos fellépését feltételezi, az alabbiak szerint:

- az ESZA-finanszirozdst a 2007-2013 kozotti idGszakban 4t
kell irdnyozni a szakképzésre és az dtképzésre,

- kozos és partnerség formdjaban folytatott fellépéseket kell
inditani a magan- és a kozszféra részvételével,

—  olyan kozos politikat kell megvaldsitani, amelynek célja az
iskolabdl vald kimaradds csokkentése, a fiatalok érdeklSdé-
sének felkeltése a matematika, a természettudomanyok, vala-
mint a mérnoki, az informdcids és kommunikdcids
technoldgiai, illetve a kornyezetvédelem teriiletén megvald-
sitott szakmai palyafutds irdnt,

— az iskoldk és egyetemek kozotti magas szintl partnerség
megerdsitése és fejlesztése, kiilondsen szervezett gyakorlatok
eredményeképpen, amik lehet6vé teszik, hogy a didkok -
kiilonosen tanulmanyaik utolsé idészakdban — kozvetlen
kapcsolatba keriiljenek a munka vildgdval az dltaluk folyta-
tott tanulmanyok teriiletén,

- akészségek Eurdpan beliili mobilitdsdnak 6sztonzése,

- meg kell er@siteni az oktatds innovativ megkozelitését, bele-
értve az online és a tdvoktatdst is.

— ki kell haszndlni azt a potencidlt, amely a tanulni tovabbra is
képes kirekesztett csoportokban rejlik, amelyeknek a munka-
erpiacra valo visszatérésére mar jelentGs forrdsokat kiiloni-
tettek el (szegények, munkanélkiliek, fogyatékkal élsk,
diszkrimindciotdl sdjtottak),

—  kezelni kell a bevandorlok képzéseit.

5.8. Javitani kell Eurdpa készségpiramisdt (%): az olvasds- és irds-
készséget, valamint mds alapkészségeket, a szakmai ismereteket,
és az ugynevezett GKE-tehetségeket (,Global Knowledge Economy
talents”), azaz az ismeretek vildggazdasaganak tehetségei). Jelenleg
Eurépa szdmos orszdgdnak hosszt utat kell még megtennie
ahhoz, hogy az eurdpai ambicidknak megfelel§ készségpiramis-
sal rendelkezzék.

5.9.  Amennyiben Eurdpa létre akarja hozni, biztositani akarja és
fenn akarja tartani azokat a készségeket, amelyekre sziiksége van,
akkor az eurdpai készségkindlatra és -keresletre épitve szdmos
intézkedést kell hoznia. Egyértelmten a keresletre kihaté ténye-
z8k kozé tartoznak a novekedési szakaszban jard dgazatok igé-
nyei, a hosszt tdvd, globalis és helyi szinten egyardnt gyorsan
kirajzol6dé prioritdsok, valamint a globdlis er6forrasokhoz vagy
a demogrifiai valtozasokhoz kapcsolddé tendencidk. A kindlati
oldalt illetGen a rendelkezésre 4ll6 munkaeré a demografiai ten-
dencidk, a mobilitds alacsony szintje, valamint Eur6pa azon képes-
ségének fiiggvénye, hogy megteremtse a sziikséges képességeket.

5.10. Az EGSZB hangstlyozza a tandrképzés fontossagat (1°). A
tandrképzést és a tandrok szakképzését dssze kell kapesolni a nagy
innovacids, kutatasi és vallalkozoi politikdkkal. A tandroknak
képzésiiktdl fogva rendelkezniiik kell azokkal az eszkozokkel,
amelyek lehet6vé teszik szamukra a munkaerd-piaci valtozasok-
hoz, valamint az oktatds valamennyi szintjén a megfelel készsé-
gek fejlédéséhez vald alkalmazkoddst.

5.11. E tekintetben a szocidlis partnerek szerepe alapvetd. A vél-
lalkozdsok és az oktatdsi intézmények kozotti egytittmtikodésnek
konkrét eredményekkel kell jarnia, kiilonosen a tantervek megha-
tarozasa tekintetében, és olyan, nemzeti szint(i szakma- és kép-
zettségrendszerek létrehozdsdval, amelyek tiikrozik a munkaadok
igényeit, figyelemmel a véllalati szinten elvégzendd konkrét fela-
datokra. Fontos a gyakornokok felkészitése, a szakmai gyakorla-
tok biztositdsa a fiatal munkavéllalok szdmdra, valamint a
sziikséges tagozatok vonzova tétele. A készségek vizsgalatat meg-
el6zéen az Eurdpai Bizottsdgnak a véllalkozds szintjén megvalé-
sitandd feladatokat kellene megvizsgdlnia. Viligosan meg kell
killonboztetni egymastdl a kis- és a nagyvallalkozasok igényeit.

(®) A dokumentum alapja: Eurépai Uzleti Csticstaldlkozo, 2009. mércius.
Kiadta az INSEAD (A vildg iizleti iskoldja), a Microsofttal és a Belga Val-
lalkozdk Szovetségével egytittmiikodve.

(19 HL C 151., 2008.6.17., 41. o.
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5.12. Eurépanak tovabba figyelembe kellene vennie az éghajlat-
véltozdshoz valé alkalmazkodds hatdsat a foglalkoztatdsra. Az
éghajlatvaltozds hatdst gyakorol a termelési tényezdkre és folya-
matokra. Az Eurdpai Bizottsdg mar szdmos elemzést végzett az
alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst gazdasdg Uj elvére, és ebbdl
fakaddan a zold munkahelyek és dkoipardgak létrehozdsdra vonat-
kozban. Az elsé eredmények korldtozott mennyiségli adatrol,
pontatlansdgokrol, és jelentds eltérésekrdl taniskodnak az éghaj-
latvaltozds munkaerdpiacra gyakorolt hatdsinak elGrejelzése
terén. Az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsti gazdasagra valo atté-
rést hosszi tavi folyamatnak kell tekinteni, amelynek sordn a
munkaerdpiac  fokozatosan alkalmazkodik majd az qj
koriilményekhez.

5.13. Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye elsGsorban az 4j mun-
kahelyek megteremtésére és a jovSbeli munkahelyekhez sziiksé-
ges készségek javitdsira osszpontosit. Az EU-nak hatékonyan ki
kell haszndlnia a munkaerépiacon kindlkozé lehetSségeket, és
novelnie kell azoknak a munkavallaloknak a képzettségét és alkal-
mazkodoképességét, akiket elbocsdtds fenyeget, vagy akik mar
elveszitették munkdjukat. Figyelmet kell forditani az dtképzésre, a
szakmai tovabbképzésre és az egész életen 4t tartd tanuldsra is.
Masrészrél az EU-nak kedvezd feltételeket kell biztositania a haté-
kony, mindgségi és jol fizetett munkahelyek megteremtéséhez.

5.14. A készségek javitdsit célzé kezdeményezéseknek figye-
lembe kell venni az érintettek ambicioit és igényeit is. Az oktatds
alapvetd fontossdggal bir a szabad dontéshozatal, valamint az
egyéni fejl6dés egyes lehetdségei tekintetében a polgarok szamara.
A munkaerdpiacot illetSen az oktatds feladata az is, hogy dtadja
az egyéneknek azt a tuddst és azokat a készségeket, amelyek elen-
gedhetetlenek a folyamatosan véltozé kovetelményeknek vald
megfelelésikhoz  és  magas  szintG  alkalmazhatésaguk
biztositdsahoz.

5.15. A munkaerd készségei és alkalmazkodoképessége szinvo-
naldnak novelését célz6 politikaknak az egyenl@ség és a hatranyos
megkiilonboztetés tilalma elveire kell épiilniiik. Ehhez sziikség
van arra, hogy az oktatdsi és szakképzési rendszerekben leépitsék
a jelenleg még megtaldlhaté akadalyokat, mind a formalis, mind
a vallalkozdsok szintjén folyé oktatds és szakképzés terén. Ezek az
akadalyok a kiilonosen kiszolgéltatott csoportokat, vagyis az idds
munkavallalokat és a fogyatékkal él6ket érintik.

5.16. A 2009. mdjus 12-i Oktatdsi Tandcs kovetkeztetései a
szocidlis partnerek fontos szerepére is ramutatnak. Az eurépai
tarsadalmi parbeszéd keretei kozott a szocidlis partnerek kiilon

Kelt Briisszelben, 2009. november 4-én.

figyelmet forditanak az oktatdsra és a szakképzésre a munkaerd-
piaci igények titkrében. A szocidlis partnerek 2002-ben egyiitte-
sen dolgoztak ki a szakmai képességek és képesitések egész életen dt
tartG fejlesztésének cselekvési keretét, majd 2006-ban a munkaerg-piac
kulcsfontossdgti elemeinek vizsgdlatdt. E dokumentumokra épiilnek a
harmadik, 2009-2010. évi munkaprogram keretei kozé tartozo
olyan ko6zos tevékenységek, mint a tdrsadalmi integracionak ked-
vez8 munkaerépiacokrol sz616 6ndllé megallapodas.

5.17. A Tandcs kovetkeztetéseiben kivanatosnak nevezte a civil
tarsadalommal folytatott partnerség megerdsitését, és minden
érintett fél egytittm@ikodését, legyen sz6 a villalkozdsokrdl, az
oktatdsi intézményekrdl, a foglalkoztatdsi kozszolgaltatdsokrol
stb. Az érintett civil szervezetekkel folytatott egytittmiikodés és a
tarsadalmi kezdeményezések megfeleléen kiegészithetnék a
hagyoményos formdban folytatott tarsadalmi parbeszédet.

5.18. A nyitott koordindciés médszer egyik legfontosabb eurd-
pai szint(i hozzdjaruldsa az oktatds és a szakképzés teriiletén az
Eurdpai Képesitési Keretrendszer (EKKR). Feladata, hogy hozzaja-
ruljon a képesitések jobb atlathatdsigdhoz és érthetSségéhez, és
ezzel ersitse az Eurdpén beliili mobilitdst.

5.19. Az Eurépai Szocidlis Alap (ESZA) hasznos eszkoznek
bizonyult az eurdpai szakoktatdsi igények tekintetében. A biirok-
ratikus eljdrdsok és a strukturdlis alapokkal valé dtfedések felsza-
moldsa, valamint a szocidlis partnerek fokozott bevonasa a
jovében tovabbi javuldshoz vezethet.

5.20. Az tgynevezett eurdpai dtlagteljesitmény referenciaszintjei
(,europai referenciakritériumok”) a megvaldsitott elSrelépések
nyomon kovetésére szolgald eszk6zokké valhatnak. A tagallamok
megdllapodtak, hogy 2020-ig:

a feln6ttek legaldbb 15 %-a részt vesz az egész életen ét tartd
tanuldst célzé programokban,

- az olvasds, a matematika és a természettudomdnyok terén
gyengén teljesitd 15 évesek ardnyat 15 % ald kell csokkenteni,

- a 30 és 34 év kozotti korcsoportban a felséfokti diploméval
rendelkezdk ardnydt legaldbb 40 %-ra kell emelni,

- az oktatds és a képzés teriiletén az iskolabdl kimarado fiata-
lok ardnyéat 10 % ala kell csokkenteni,

— anégy éves kor és az iskolakotelezettség kora kozotti gyer-
mekek legaldbb 95 %-dnak részt kell venni az iskolai
el6készitésben.
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