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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak
— Elelmiszerdrak Eurépdban

(COM(2008) 821 végleges)
(2010/C 128/21)

El6ad6: KAPUVARI JOZSEF

2008. december 9-én az Eurépai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a

Régidk Bizottsdgdnak — Elelmiszerdrak Eurépdban

COM(2008) 821 végleges.

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2009. szeptember 2-an elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. november 4-5-én tartott, 457. plendris tilésén (a(z) ... tilés-
napon) 75 szavazattal 5 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések, ajanlisok

1.1. Az élelmiszerlinc mtikodésének javitdsa, a hatékonysdg és
versenyképesség novelése sordn nem szabad az alacsony élelmi-
szerdrat mint célt megjelSlni. Ez ugyanis ugyanazon a téves titon
tartja a lancot, amelyen ma is van. Az dr-érték ardnyok redlis szin-
ten tartdsat kell forszirozni. Ha a termelési lancban alacsony drak
varhatok, az végs6 soron korldtozza az agrar-élelmiszeripari
beszallitok beruhazdsi és innovaciés kapacitdsit, valamint a
fogyasztéi vélasztékot is. Az Eurdpai Bizottsagnak kozép- és hos-
szl tévon figyelembe kell vennie ezeket a tényezdket és mellék-
hatdsaikat, és nem szabad a jelenlegi gyakorlatdnak megfelelGen
kizarolag az alacsony drak kozvetlen el6nyeire koncentralnia.
Tévedés lenne azt allitani, hogy a fogyaszté érdeke az alacsony
élelmiszerdr. A fogyaszt6 érdeke a redlis fogyasztoi dr, amikor
pénzéért az igényeinek megfelel6 mindséget, mennyiséget, és
szolgaltatast kapja. Helyes ugyanakkor az a megkozelités, amely
az drvéltozdsok mértékének csokkentését tiizi ki célként. Ennek
mentén az élelmiszerlinc  biztonsdga, kiszdmithatdsdga
novelhetd.

1.2. Az Eurépai Unié érdeke, hogy fogyasztéi hosszi tdvon
élvezhessék a biztonsdgos élelmiszerek nyujtotta elényoket.
Ehhez sziikség van a magas szinti onelldtasra. A fenntarthat6
mezdgazdalkoddshoz pedig elengedhetetlenil sziikséges a
kutatas-fejlesztés, az innovacid, a technoldgiai fejlesztés, amihez
a KAP forrdsai nélkiilozhetetlenek. Az ezekhez val6 hozzaférést
azonban ugy kell alakitani, hogy 6szt6n6zz6n a piaci viszonyok-
hoz valé alkalmazkoddsra, kotelezzen adatszolgdltatdsra, egyiitt-
miikodésre, a  vidékfejlesztési aspektusok messzemend
figyelembevételére.

1.3. A megfogalmazott beavatkozdsi teriiletek bdvitése csak
minél szélesebb kort tarsadalmi egyeztetéssel érhetd el. A kijelolt
beavatkozasi teriiletek mindegyikére el kell végezni a sziikséges
hattérelemzéseket, kidolgozni a pontos beavatkozasi feladattervet,
kompetenciakat, felelGsségeket. Mindez azért is nélkiilozhetetlen,
mert az élelmiszerdrakkal kapcsolatos minden intézkedés komp-
lex hatdsrendszerben fejti ki hatdsat. Az élelmiszer a legfontosabb

tarsadalom-Gsszetart erd, egyben bizalmi, stratégiai cikk. ElGal-
litdsanak feltételrendszerét tigy kell tehat alakitani, hogy a hosszi
tavh fenntarthat6sdg ne keriilhessen veszélybe.

1.4.  Ajellemzden t8zsdéken keresztiil torténd drupiaci befekte-
téseket korldtozni nem lehet. Médot kell azonban taldlni arra,
hogy a nem val6s keresleti tényezdk hatdsat mérsékeljitk, mert
ezek felboritjdk a mezdgazdasdgi termékpdlydk egyensalydt.
Mik6zben az EU tudatdban van a fejl6dd orszagok élelmiszer-
ellatasaval kapcsolatos felel@sségének, nem hagyhatja figyelmen
kiviil, hogy elsGdleges feladata polgdrainak biztonsigos élelmi-
szerrel valo teljes kort elltdsa, vildgpiaci fiiggésének korldtozasa,
s ezzel ondllosdganak megdrzése.

1.5. Az EGSZB tdmogatja azt a kezdeményezést, hogy a 2008.
aprilis 28-1 (2008/359/EK) bizottsdgi hatdrozattal feldllitottdk az
élelmiszeripar versenyképességével foglalkozé magas szinti
csoportot. Az EGSZB nagy varakozasokkal tekint a munkacso-
port munkdjanak eredményeire. A lehetS legnagyobb stabilitds
elérése az agrar-élelmiszerpiacokon kell, hogy legyen a csoport
tevékenységének egyik legfontosabb célja.

2. Az Eurépai Bizottsig kézleménye

2.1. A 2007. év mdsodik felében a mezdgazdasagi termékek
arainak felgyorsult emelkedése kovetkeztében az élelmiszerek
fogyasztdi dra is jelentSsen emelkedett. Az Eurdpai Bizottsdg, rea-
gélva az eseményekre, kozleményt adott ki , Az emelkedd élelmi-
szerdrak jelentette kihivds kezelése — Irdnyvonalak az unids
fellépés szamdra” cimmel (COM (2008) 321 végleges).
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2.2. Az Eurdpai Bizottsdg dontS fontossagot tulajdonit annak,
hogy feltdrja és megoldja az élelmiszer-ellatasi linc miikodésének
versennyel és szabdlyozdssal kapcsolatos problémdit. A kozle-
mény a tovabbiakban 6t fejezetre bontva elemzi a helyzetet és
végiil intézkedéseket javasol a problémadk kezelésére.

2.3. A kozlemény az dremelkedés okait részben strukturdlis,
részben dtmeneti tényezSkben jeloli meg. A strukturdlis okok (né-
pességnovekedés, lakossdg jovedelmének novekedése a feltorekvd
orszdgokban, 1j piacok) a globdlis keresletet erdsitették.

2.4. ,2007 augusztusa és 2008 jaliusa kozott az alkohol- és
dohdnytermékek nélkiil szdmitott élelmiszerar-inflacio a teljes inf-
laci6 egy szazalékpontjaért volt felel6s.” Az dralakulds jellemzdi
kozé tartozott a feldolgozott és feldolgozatlan élelmiszerek
kozotti drnovekedési killonbség, amely az tn. Gsszetételi hatds

eredménye.

2.5. Az Eurépai Bizottsdg vdrakozdsai szerint a kovetkezd két
év soran csokkeni fog az élelmiszer-inflacié és az élelmiszereknek
a teljes infldcios ratdra gyakorolt hatdsa.

2.6. Az Eurdpai Bizottsig megitélése szerint a mezGgazdasagi
export néhany orszdg altal tavaly bevezetett korldtozasa tobb kart
okozott, mint amennyi elénnyel jart, mert érzéketlenné tette a ter-
melSket a piac jelzéseire.

2.7. 2006 elejétdl megugrott a mezGgazdasagi termékpiacokra
bedramlé t6ke mennyisége, amint az a piaci szereplSk birtokdban
1év§ lejaratlan hatdridds kontraktusok teljes szdma tanusitja.

2.8. A kozlemény tdblazatos formdban is osszefoglalja a ver-
seny szempontjabol aggdlyosnak tekinthetd kereskedelmi gyakor-
latokat, amelyek kozé a kovetkezdket sorolja:

- kartell

—  beszerzési megéllapodas

- viszonteladdsi dr meghatdrozdsa

- egyedili marka kikotése

- sajat markds termék forgalmazdsa
- darukapcsolds

- kizdrdlagos szallitasi megéllapodds
- tanusitdsi rendszerek

2.9. Az élelmiszerldnc miikodésének elemzése alapjan az Euré-
pai Bizottsdg négy f6 elembdl 4ll6 javaslatcsomagot fogalmazott
meg az élelmiszer-elldtdsi lanc miikodésének javitdsara.

2.10. Az Eurépai Bizottsag reményei szerint a 2008 tavaszan
létrehozott, az élelmiszeripar versenyképességével foglalkozé
magas szint(i csoport dltal megfogalmazandé ajanldsok el6 fog-
jék segiteni az élelmiszerlinc versenyképességének javitdsat.

2.11. A 4. fejezetben aggilyosnak tartott potencidlisan verseny-
ellenes gyakorlatok kezelése érdekében az Eurdpai Bizottsdg
tovabb folytatja az Eurdpai Versenyfeliigyeleti Halozat keretében
a nemzeti versenyfeliigyeleti hatésdgokkal megkezdett parbeszé-
det, biztositand6 a versenyszabélyok kovetkezetes és Osszehan-
golt, az eurdpai fogyasztok érdekében torténd érvényesitését az
Uni6 egész teriiletén.

2.12. A kozlemény az élelmiszer-ellatdsi lanc mtikodése szem-
pontjabdl potencidlisan problematikus rendeletek orszdgos
és[vagy unids szintd feliilvizsgdlatdval osszefiiggésben a kovetke-
z8ket sorolja ebbe a korbe:

4j véllalkozasok piacra lépését korlatozo szabalyok,

- avallalatok drversenyképességét korlatoz6 nemzeti rendelke-
zések vizsgdlata,

- aszallitok és kiskereskedSk kozotti viszonyt torzité gyakor-
latok elleni fellépés.

2.13. Az Eurdpai Bizottsdg az drupiaci szabalyoz6 hatdsagok-
kal egyitt és az EU-n kiviili (els6sorban a legfontosabb arut8zsd-
éknek otthont adé USA-beli) szabdlyoz6 hatdsigokkal szorosan
egyiittmiikodve meg fogja vizsgdlni, milyen intézkedések hozha-
tok a mezdgazdasdgi  termékpiacok  drvolatilitdsdnak
csokkentésére.

2.14. A véazolt munkaprogram és a hozza kapcsold intézkedé-
sek alapjdn az Eurdpai Bizottsdg megvizsgalja majd tovabbi lépé-
sek lehetGségét, és javasolja, hogy az Eurdpai Tandcs 2009
decemberében tjra tlizze napirendjére a téma megvitatasat.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Mikozben a mez§gazdasagi termékek drait emeld struktu-
ralis elemek kozéptdvon fennmaradnak, az elmdlt mintegy két év
drmozgdsai azt jelzik, hogy a mezégazdasigi termékek piacanak
a jovében egyiitt kell élnie az drak volatilitdsinak névekedésével.
A jelenlegi gazdasagi valsdg csak megtorpandst okoz a vildgpiaci
kereslet novekedésében, ami magdban hordozza, hogy a 2007
kozepén indult folyamatok bdrmikor megismétlédhetnek. Ez
pedig tovabb csokkenti a kiszdmithatdsagot az agrartermékek pia-
cain. Rdaddsul a spekulativ drbefolydsolds nem valddi keresleté-
hez nem lehet alkalmazkodni. Ez ugyanis olyan foku
rugalmassdgot igényelne, ami ellentétes a mez§gazdasagi terme-
1és adottsigaival, lehet&ségeivel.

3.2. Az Eurdpai Unié érzékeli, hogy az agrérdrak ingadozdsa
nemcsak az egész agrarszektorat érinti érzékenyen, hanem az élel-
miszerdrakon keresztiil minden fogyasztéjdt is. Az drvdltozdsok
hirtelen és nagy mértéki valtozdsa felveti az igényt az EU agrar-
szektora pozicidjanak ujraértékelése irdnt. Erre az agrar-
mezbgazdasagi ipardg versenyképességével foglalkozé magas
szintd csoport megfelel§ férum. Ennek sordn tisztdzni kell (I) az
EU agrarjovéképét; (IT) a mezGgazdasdg jovébeni helyét a kozos-
ségi politikdban; meg kell vizsgalni, (I) milyen médon lehet
kezelni a piacnyitds kovetkezményeit; illetve (IV) hogyan lehet az
agrartermékek termékpélydjan beliili kapcsolatok félrebillent
egyenstlyat korrigalni.
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3.3. Miko6zben a KAP fenndlldsa 6ta a Kozosségen beliili tertileti
szakosodds terén nem sikeriilt elgrelépni, a viligpiacon ennek
hatdrozott jelei mutatkoznak. Azzal, hogy az EU fokozatosan
nyitja meg piacait a harmadik orszagok drui el6tt, egyben olyan
verseny elé allitja mezégazdasdgi termeldit, amely nem egyenld
feltételek kozott zajlik. Emiatt a Kozosség agrartermeldi piacot
veszitenek. Ez pedig mér kozéptavon komoly veszélybe sodor-
hatja a vidék gazdasdgat is a kontinensiinkén. A nyitott kereske-
delempolitikdt az EU tehdt csak olyan formdban 6sztonozheti,
amelyben a mezdégazdasdgi termelSknek nydjtott kilonféle pénz-
tigyi tdmogatdsok fennmaradnak, és megfelel6 motivaciot hor-
doznak a termelési szinvonal fenntartdsdra.

4. Részletes megjegyzések

4.1. A mezbgazdasdgi termékdrak és az élelmiszerdrak alakuldsa

4.1.1. A vélsdg utani id6szakban a mez8gazdasagi termékek
irdnti kereslet novekedése valészintileg ismét meghaladja majd a
kindlat novekedését, igy e termékek irdnydban ismét szdmitani
kell a kockdzati t6ke fokozott érdeklédésére. Ez akkor fog az
elmalt kétévihez hasonlé drhullimokat generélni, ha a mezdégaz-
dasdgi termékek drmozgdsa az egyéb pénzpiaci konstrukciok
hozamaihoz képest nagyobb megtériilést hordoz. Erre a vélsigot
kovetd konjunktira id6szakdban kisebb az esély, mint 2007-ben
volt. Ennek ellenére kozéptavon fel kell késziilni az drak tovabbi
volatilitdsdra.

4.1.2.  Ahogy azt az Eur6pai Parlament 2009. marcius 26-i ren-
delete (2008/2175(INI)) is leszogezi, az élelmiszerek fogyasztoi
arabol egyre kisebb ardnyban részesedik a termel§ és a feldolgozé.
Ennélfogva érthetd, hogy a termékpdlya elején 4llok drainak moz-
gésai csak kisebb mértékben és lassabban jelentkeznek a fogyasz-
t6i drban.

Az élelmiszerek fogyasztdi dranak emelkedése azokat sdjtja job-
ban, akik jovedelmiik nagyobb részét forditjak azok beszerzésére.
Ez kozvetlentil osszefiiggésben van az adott orszdg gazdasagi fej-
lettségével. Ezért volt tapasztalhat6, hogy az élelmiszerar emelke-
dés az EU j tagdllamaiban volt nagyobb hatdssal az inflaciéra. Az
EU ezen alacsonyabb jovedelmd tagallamaiban az élelmiszerkia-
désok akdr a hdztartdsok Gsszes kiaddsdnak 40-50 szdzalékat is
elérhetik.

4.1.3. Az élelmiszerek dra az elkovetkez8 néhdny évben a
2002-2006. évek atlagandl magasabban, de a 2007. év véginél
alacsonyabban fog maradni. Ekozben az drak volatilitdsa tovab-
bra is nagy marad. Az elmalt két év egyik kedvezétlen hozadéka
ugyanis, hogy az drak érzékenyebbé véltak a piaci informéciokra.
Mivel mind a keresleti, mind a kindlati oldalt érint8 tényezdk
terén szdmithatunk a hirek szaporoddsdra, az dringadozdsok
allandésulnak. Ebben ismét fontos a médiumok szerepe, hiszen
azok hatékonysdga révén a piacok a vildg minden torténésérdl
azonnal értesiilnek.

4.1.4. Az EU agrartermel6inek is fel kell késziilniiik az élelmi-
szerek irdnt folyamatosan novekvé igényre. Fokozni kell a K6zos-
ség mezGgazdasigi termelését mind mennyiségi, mind mingségi
szempontb6l. Abban azonban, hogy az unids piacok fokozatos

megnyitdsa ne a versenyképesség romldsit hozza az eurdpai
agrar- és élelmiszeripari dgazatban, nagy felelgsség harul a KAP-
ra. Az EU-nak hosszd tav( agrarstratégidra van sziksége, amely-
ben rogziteni kell, hogy a Kozosség mely termékekbdl milyen
szint( onellatasi szintet céloz meg. Fel kell azonban ismerni, hogy
az EU, jo néhany termékbdl, kozéptavon importdrré fog valni.

4.2. A spekuldcid szerepe az élelmiszertermékek drdnak alakuldsdban

4.2.1. FErzékelni kell, hogy a vilig pénzpiacain egyre nagyobb
vagyonok halmozddnak fel az egyes nyugdij-, fedezeti és dllami
alapokban, a swap-kereskeddk, a bankok, a multinacionalis cég-
csoportok révén. Ezek, méretitknél fogva, nagy befolydssal van-
nak azon piacokra, ahol megjelennek. Mivel pedig ezek a pénziigyi
forrdsok hagyomdnyos befektetési teriileteiken nem tudtak meg-
felel6 megtériilést elérni, figyelmiiket az drupiacok felé forditottak.

4.2.2. A kockdzati befektetések spekulativ jellegébdl adodik,
hogy nem tartésan, hanem révid tdvon befolydsoljdk az drakat.
Ezzel, valamint altaldban a pénziigyi piacok fejlédésével a mez6-
gazdasagnak is 1épést kell tartania. Azok a pénzpiaci termékek,
amelyek tgy idézik el§ az agrararak jelentds ingadozdsat, hogy
mogottiik nincs drumozgds, nem j6 tdmaszai a fizikai piac
drmozgdsanak.

4.3. Az élelmiszerldnc miikodésének vizsgdlata

4.3.1. Ahogy azt az Eurépai Bizottsdg ezzel foglalkozé (SEC-
(2008) 2972) munkadokumentuma is leszdgezi, a mez§gazdasagi
piacok elmult két évének eseményei szoros Osszefliggést mutat-
nak az élelmiszerldnc miko6dési zavaraival. A mezégazdasdgi ter-
mékek drdnak ldncon beliili eloszldsa jol szemlélteti az egyes
szintek érdekérvényesitS képességét.

4.3.2. A versenyhatésdgoknak meglehetSsen nehéz feladatuk
van akkor, ha a konszolidaci6s folyamat versenykorldtozé hata-
sat akarjak elbiralni. Fontos, hogy kezeljiik a termelési lancban az
agrar-élelmiszeripari beszallitok és a keresked6k kozotti kapeso-
latokban bizonyos esetekben eléfordulé versenyellenes gyakorla-
tokat és versenyjogi problémakat, amelyekre az Eurdpai Bizottsag
utal, hogy a feltételeket a tényleges gazdasdgi és piaci helyzethez
igazitsuk. Ahogy az Eurdpai Bizottsdg hangstilyozza: EU-szerte
gondoskodni kell a versenyszabdlyok koherens és egységes végre-
hajtdsardl. Az élelmiszerlanc toredezettsége még elég nagyfoki
ahhoz, hogy az egyes tranzakciok az egységes belsd piac perspek-
tivdjabol ne tiinjenek versenykorlatozé mérettinek. Azok a gya-
korlattipusok, amelyeket a dokumentum szdmba vesz,
alatdmasztjak, hogy a koncentracionak egy bizonyos — terméken-
ként és tagallamonként eltér§ — foka mar komoly veszélyeket rejt
a verseny korldtozdsa szempontjdbol. Azzal, hogy olyan feldol-
gozdkapacitdsok jonnek létre, amelyek egy-egy termék piacan —
méretgazdasdgossagi okokbdl — domindns helyzetet idézhetnek
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eld, a kindlat sziirkilését, a kis és kozepes véllalkozasok piacrdl
torténd kilépését idézhetik eld. Killonosen igaz ez azdta, hogy a
sajatmdrkds termékek piaci befolydsa magas szintet ért el. Az
arversenyképesség jelenlegi dominancidja a kereskedelmi tizletpo-
litikdkban mds oldalrdl a termékek tdpértékének gyengiiléséhez
vezethet. Mikozben az élelmiszer-biztonsdgi megfelelés szintje
novekszik, a természetes alkotok mesterségesre, illetve kisebb tap-
értékdre cserélése révén az élelmiszer-kindlat egyre kevésbé alkal-
mas az ember tdpldlékigényének mindségi kielégitésére.

4.3.3. Az 1. tdblazat versenykorldtozé gyakorlatait javasoljuk
kiegésziteni a kereskedelmi ldncok visszatéritési gyakorlatdnak
kiemelésével. Ez ugyanis alkalmas arra, hogy a beszéllitok arait a
valos koltségektdl eltéritse, egyben a fogyaszt6i drakat elszakitsa
a beszerzési artol. Igy alakulnak ki azok, a hivatkozési alapként
mikods, irredlisan alacsony arak, amelyek elérése mar messze til-
mutat a hatékonysdgnovelés dltal elérhetd mértéken. A verseny-
ellenes gyakorlatok, példaul a kartellek és a kizdrdlagos szallitasi
megallapoddsok nyilvanvaléan elfogadhatatlanok, csakigy mint
az, hogy a domindns poziciét felhasznalva egyoldaltian hatéroz-
zdk meg a beszdllitokra vonatkozé feltételeket. Ez a kettSs drrés
technika (a kereskedSk a vdsarlok mellett — visszatéritéseik révén
— a beszallitokon is jelents drrést realizdlnak) ugyanakkor atte-
kinthetetlenné teszi a kereskedelmi drrések mértékét is, és hozz-
jarul  az  élelmiszerlincon  beluli  jovedelemviszonyok
eltorzuldsdhoz. Versenykorldtoz6 jellege abban nyilvanul meg,
hogy egy olyan drhoz valé alkalmazkodast vér el a beszallit6tol,
amelynek kialakuldsa nem hasonlithat6 a termelési koltségekhez

4.3.4. Az EGSZB teljesen egyetért az Eurdpai Bizottsdg dltal
kifejezett azon aggélyokkal, amelyek az élelmiszerlinc mikodé-
sét megvaltoztatni képes egyes versenyellenes gyakorlatokat érin-
tenek. Ebben az Osszefiiggésben vildgosnak tiinik, hogy a
termeldk, feldolgozok és kiskereskeddk kozotti kiegyensilyozat-
lan erGviszony tobb figyelmet kovetel. Mivel ez a lanc végén kon-
centrdlodik, a kiskeresked6k domindns helyzetbe keriilnek a
termel6kkel és a feldolgozdkkal szemben, ami lehetGséget ad a
visszaélésekre. Erre val6 tekintettel a fogyasztévédelem terén nem
koncentrédlhatunk kizardlag arra, hogy révid tdvon alacsonyabb
arakat érjiink el, hanem hosszi tdvon is el kell érniink ezt, figye-
lembe véve mind a kozvetlen, mind a kozvetett hatdsokat, annak
érdekében, hogy elkeriiljik a széllitokndl jelentkez§ pénziigyi
nehézségeket, az innovacié elmaradésat, a valaszték csokkenését,
s6t — hosszli tdvon — a magasabb drak megjelenését is.

5. Javaslatok az élelmiszer-ellitdsi linc mikodésének
javitdsara

5.1. Az élelmiszerldnc egyes tagjai jovedelmének helyes elosz-
tasa igen Osszetett feladat, amelynek tobb eleme jelentds beavat-
kozdst igényel a piaci folyamatokba. Ezek azonban
elkeriilhetetlenek ahhoz, hogy redlis alapokon tudjon az eurdpai
élelmiszerek versenyképessége javulni.

5.1.1. Az EGSZB tidvozli az Eurdpai Bizottsdgnak a piac atlat-
hat6vd tételét célzd erdfeszitéseit. Ha jobban megértjitk a piac
miikodését és azt, hogy az egyes lancszemek milyen szerepet jat-
szanak benne, az mindig hasznos lehet. A ldnc részletes elemzése

nagyon fontos ahhoz, hogy a hatésigok a linc mitikodésében
tapasztalt problémdk és fennakaddsok esetén sziikség szerint meg
tudjak hozni a megfeleld intézkedéseket. Az EGSZB ezért mara-
déktalanul tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg kozleményében java-
solt  fellépést, amelynek végrehajtdsiban  teljes  kord
egyiittmiikodést vallal.

Az Eurdpai Bizottsdgnak azonban szem el6tt kell tartania, hogy a
kortlmények dgazatrol dgazatra, s6t orszagrol orszagra is valtoz-
hatnak, igy az drakat meghatdroz6 — inkabb dinamikus, mint sta-
tikus — tényez6k is eltérnek.

Az Eurdpai Bizottsdg minden olyan torekvésének, amely az élel-
miszerdrak és a jovedelemeloszlds ldncon beliili nyomon koveté-
sét célzo allandd eszkoz kialakitdsat és bevezetését célozza, ezeken
a tényeken kell alapulnia, és eredményeit inkabb referenciaként,
mint tévedhetetlen igazsigként kell kezelni.

5.1.2. Az élelmiszer-ellatdsi linc versenyképességének javuldsa
csak gy képzelhet§ el, ha jelentds mértékben javulnak a lincon
beliili egyiittmtikodések. Valéjadban maga a ,lanc” kifejezés is jel-
zi, hogy az egyes ,szemek” csak a velitk kozvetleniil kapcsol6d k-
kal miikodnek egyiitt. Holott valddi hatékonysdgot csak tgy lehet
biztositani, ha a kozos érdekek mentén a ldnc minden tagja
egylittmikodik. Amennyiben komolyan vessziik azt, hogy a ter-
mékeken keresztiil a fogyaszt6 igényének kell meghatdroznia az
élelmiszerlanc maikodési feltételeit, akkor a termékpalydban val6
gondolkodas fejlesztésére nagy sziikség van.

5.1.3. Az Eurdpai Unidnak szembesiilnie kell azzal, hogy azon
tényezk jelents része, amelyek az Eurdpai Bizottsdg kozlemé-
nyében is felsoroldsra keriiltek, nem kezelhet6k versenypolitikai
eszkozokkel. A versenytorvények osszehangoldsa, a versenyhiva-
talok egyiittmiikodése csak a klasszikus definiciok ald sorolhat6
esetekben lehetnek megfelel§ eszkozok (példaul kartell, megté-
vesztG rekldm). A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a kialakult fug-
gési viszonyok miatt a versenyjog nem alkalmas azon helyzetek
kezelésére, amelyek az 1. tdbldzatban foglaltak. JellemzGen arrél
van sz6, hogy bar az egyes kereskedelmi lancok piaci befolyédsa a
Kozosség szintjén nem indokol versenyhivatali megkozelitést, a
beszallitok oldaldn az egyes lancoktdl és beszerzési tarsuldsoktol
val6 fiiggés azonban dontd tényezdvé vélt a vallalkozdsok miko-
désének fennmaraddsa szempontjabol. Ez vezetett az egytittmd-
kodések egyoldalava valdsahoz.

Ugyanakkor a versenyjogi szankciok sulyosbitdsdval elérhetd,
hogy a fogyasztokat megtévesztSk valdban elrettenjenek ennek
gyakorldsatol.

A fogyasztovédelem az elkovetkezd években folytatja felértékeld-
dését. Ez Osszefligg a piacnyitds révén az egységes bels§ piacra
keriil§, harmadik orszdgokbdl szdrmazé élelmiszerek mindségé-
vel, eléallitasuk korilményeivel is. Az import novekedése — t6b-
bek kozott — annak kovetkezménye, hogy az arcentrikussdg miatt
az élelmiszerek olcsobba tétele kozponti kérdéssé valt. Ez pedig
egylitt jar az élelmiszer-biztonsagi és fogyasztvédelmi kockdza-
tok novekedésével, hiszen e termékek jelentés része az eurdpaitdl
messze elmaradé élelmiszer-termelési  kultirdji térségekbdl
szdrmazik.



2010.5.18.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C128/115

5.1.4. A kereskedelmi ldncok tizletpolitikdjaba valé beavatko-
zasra kevés lehetGség van. Ennek ellenére minden eszkozt fel kell
tarni annak érdekében, hogy a lincok tizletpolitikdi megvéltozza-
nak olyan irdnyban, hogy koézéppontjukbdl kikeriiljon az ala-
csony (helyenként legalacsonyabb) dr. Leginkdbb ennek
kovetkezménye ugyanis az az eltorzult viszony, amely ma jel-
lemzi az élelmiszerlincon belilli j6vedelemeloszlast, rdaddsul
stlyos zavarokat idéz el6 a fogyaszt6i gondolkoddsban is.

5.1.5. Az Eurdpai Uni6 csak akkor tud hatékonyan beavat-
kozni az élelmiszerldnc m@ikodési zavarainak korrigéldsa, illetve
hatékonyabb mitikodése érdekében, ha ehhez megfelel§ informa-
cios hattérre tud tdmaszkodni. Mdsik fontos feladata az Uniénak,
hogy a kozosség fogyasztdinak tdjékoztatdsat is magasabb szintre
emelje, hogy vasdrldsi dontéseihez ezzel is biztosabb alapot szol-
géltasson. A fogyaszt6 a kulcsa az eurdpai mez8gazdasag, élelmi-
szeripar fennmaraddsanak, fenntarthaté fejlédésének. Az eur6pai
fogyaszté tudatossiga tudja megvaldsitani a kozosség egyik ala-
pelvét, az EU-n beliil termelt druk preferencidjat, amely a GATT
és WTO tdrgyaldsok sordn sziikségszertien csorbult.

A monitoringeszkoz kialakitdsa sordn olyan 6sztonzdéket kell beé-
piteni a rendszerbe, amelyek a piaci szereplk részérdl biztositjak

Kelt Briisszelben, 2009. november 5-én.

a megbizhaté adatszolgdltatdst. Ehhez szankciokat, példdul adé-
hatdsagi ellendrzéseket, adokedvezményt, vagy tdmogatési lehe-
t6séget kell kapcsolni. Az dtlathatsdg onkéntes alapon vald
kialakitdsa nem redlis alternativa.

5.1.6. A spekuldcié kedvezétlen hatdsainak mérséklése érdeké-
ben meg kell fontolni az olyan irdnyt szabélyozési beavatkozds
lehet6ségét, amely csak valds drufedezet esetén teszi lehetévé
t6zsdei tigyletek megkotését. A jelenlegi t6zsdei gyakorlat ugya-
nis gyakorlatilag minimdlis drumozgassal tud jelentds arbefolya-
solo hatdst elérni a parketten, ami alapja a fizikai piaci
arvaltozdsoknak is.

51.7. Az élelmiszerldncok roviditése

A mezdgazdasagi termel§ és a fogyasztd kozotti kapcsolat koz-
vetlenebbé tétele jo lehetdség a lanc miikodésének javitdsdra. Az
iskolatej és iskolagyiimolcs programok mintéjéra 6sztonozni kell
e kozvetlen kapcsolatok kiépitését, aminek egyik kézenfekvd ttja
a hagyomdnyos termeldi piacok erdsitése. Ez a vidéki életforma a
kis és kozepes tizemi méretben gazdilkoddk életben maraddsa
szempontjabol és még sok mds szempontbdl is indokolhatd.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
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