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2009. janudr 28-dn az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — Uton a Koppenhdgaban megkotendd atfogd éghajlatvaltozasi megallapodds felé

COM(2009) 39 végleges.

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,MezGgazdasig, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2009. szeptember 2-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2009. november 4-5-¢én tartott, 457. plendris iilésén (a 2009.
november 5-i tilésnapon) 168 szavazattal 2 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EGSZB roppant csalodott amiatt, hogy az unids allam-
f6k tovabbra sem jutottak megallapoddsra az éghajlatvaltozas
finanszirozdsdval kapcsolatos alapvet§ dontésekrdl.

1.2. A kozelmdiltban feltdrt eredmények alapjan az EGSZB hos-
sz0 tavh (2050-ig sz6l6) célként javasolja kitlizni a fejenként
mintegy két tonna CO,-egyenérték kibocsatdsi mennyiséget
annak érdekében, hogy a globilis felmelegedés ne haladja meg a
2 °C-ot.

1.3. Az EGSZB szerint az EU-nak hatirozott id6kozi célt kel-
lene kittiznie: az tiveghdzhatdst gdzoknak az 1990-es kibocsatdsi
szinthez képest 2020-ra globdlisan legaldbb 30 %-kal torténd
csokkentését — feltéve, hogy mds fejlett, valamint a gazdasagilag
magasabb fejlettségi szintii fejl6dé orszdgok is hasonlé mértékd
csokkentéseket hajtanak végre.

1.4. A fejlett orszdgoknak amellett kellene elkételezniitk magu-
kat, hogy az tiveghdzhatdst gazokat az 1990-es kibocsatdsi szint-
hez képest 2050-re 80 %-kal csokkentik.

1.5. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a
fejlédd orszagok csoportjanak (ide nem értve Afrika legkevésbé
fejlett orszagait) kibocsatasuk novekedését 2020-ig 15-30 %-kal
a referenciaszint ald kell csokkenteniiik.

1.6. A légi- és tengeri kozlekedési dgazat tiveghdzhatdsugaz-
kibocsatdsat fel kellene venni a koppenhdgai tdrgyaldsok témai
kozé.

1.7. Az EGSZB megismétli, hogy 2020-ra a jelenlegi szinthez
képest legaldbb 50 %-kal csokkenteni kell a bruttd tropusi erddir-
tas mértékét, biztositva ekozben az erdsk, gyepteriiletek, mocsa-
rak és t8zegldpok fenntarthaté kezelését a tobbi fejlett, illetve a
jovében a fejl6ds orszagokban is.

1.8. Az EGSZB helyesli, hogy az Eurdpai Bizottsdg tdmogatja,
hogy egy nemzetkozi megéllapodas révén tjabb flourozott gazo-
kat vonjanak a Kiotdi Jegyz6konyv hatdlya ald.

1.9. Biztositani kell a megfeleld finanszirozast a globalis (és regi-
ondlis) éghajlat-véltozdsi kutatds, technoldgiafejlesztés és
demonstraci6 szdmara.

1.10. Az EGSZB tamogat egyfajta proaktiv oktatdsi és figyelem-
felkeltési politikat, amelynek célja, hogy az eurdpai és az Eurdpan
kiviili polgdrok jobban tisztdban legyenek az éghajlatvdltozassal
és az azzal jaré hatdsokkal.

1.11. A jelenlegi viliggazdasdgi visszaesést nem szabadna kifo-
gasként felhasznalni ahhoz, hogy halogassuk az éghajlatvaltozas-
sal kapcsolatos hatdrozott és siirgds fellépést.

2. Bevezetés

2.1. Az EGSZB a kozelmdltban, az ENSZ éghajlatvaltozdssal
foglalkozé kormdnykozi munkacsoportja (IPCC) negyedik jelen-
tése (AR4) 6ta feltdrt tudomdnyos felismerések fényében meg van
gy6z6dve arrdl, hogy minden kordbbindl nagyobb sziikség van
siirg@s és azonnali intézkedésekre.

2.2. Az iparosodds el6tti szinthez képest mért 2 °C-os felmele-
gedést az EU kormdnyai 1996-ban rogzitették célként. Ezt azéta
az eur6pai és kornyezetvédelmi tandcsi értekezleteken is megerd-
sitették, illetve tjabban az EU éghajlatvaltozéssal foglalkozo szak-
ért6i csoportja is a maximalisan elviselhet§ felmelegedésként
allapitotta meg, amely felett az egészségiigyi hatdsok, a vizhidny,
az élelmiszerellatds bizonytalansaga és a kényszer(i migracié miatt
jelentds tarsadalmi fesziiltségek keletkezhetnek. A 2 °C azonban
egyaltalan nem biztonsagos mérték: az északi-sarki tengeri jég hir-
telen visszahdz6dadsa mdr a jelenlegi, az iparosodas eléttit 0,8 °C-
kal meghaladé globalis dtlaghémérséklet mellett is folyamatban
van.
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2.3. A kozelmdltban tett tudomanyos felismerések ijesztébbek,
mint az [PCC negyedik jelentésében kozoltek. A Global Carbon
Project megerdsitette, hogy a szén-dioxid-kibocsatds egyre foko-
26d6 mértékben né: a novekedés iiteme (2000 és 2007 kozott
atlagosan 3,5 %, ami majdnem négyszerese az 1990 és 1999
kozott tapasztalt évi 0,9 %-os novekedésnek) még az IPPC dltal a
kibocsdtdsi forgatokonyvekrdl késziilt kiilonjelentésben kozolt
legrosszabb elképzelést is talszarnyalja.

3. Kibocsétasi célkitiizések

3.1. Hdttér

A fejlett iparosodott orszdgok, amelyekben 2008-ban a vildg 6,7
millidrdos népességébdl mintegy 1 millidrd f6 €lt, 1950 6ta az
osszes kibocsatds mintegy 70 %-aért felelGsek. A jovében a kibo-
csatdsok nagy része a ma még ,fejlddSnek” tekintett orszagokbol
fog szdrmazni.

1990-ben és 2000-ben is koriilbelil 40 gigatonna szén-dioxid-
egyenérték (Gte) volt az éves vildgszinti kibocsatds, ami 2008-ra
50 Gte-re ndtt. A globilis éves szintli egy fére esé kibocsdtds
1990-ben 7, 2000-ben 7,5, 2008-ban pedig kozel 8 tonna volt.
A kozelmdltban a németorszagi Potsdamban az éghajlatvaltozds
hatdsait vizsgadl6 kutatcsoport vezetésével feltdrt eredmények
szerint a globdlis tiveghdzhatdstigdz-kibocsatdst 2050-re tobb
mint 50 %-kal kell csokkenteni az 1990-es szinthez képest ahhoz,
hogy a 2 °C-ot meghalad6 melegedés kockdzatdt 25 % alatt tart-
hassuk (ami még mindig nem elhanyagolhaté kockazati szintet
képvisel).

3.2. Az EGSZB a kutatdsi eredményeknek és az dltaldnos tudo-
manyos dllaspontnak megfelelGen javasolja egy hosszabb tavi
(2050-ig érvényes) célkitlizés meghatdrozdsat éves szinten koriil-
belil 2 tonna CO,-egyenérték/f6ben, ami megfelel az
iiveghdzhatdsigdz-kibocsdtdst stabilizalé koriilbelil 500 ppm
CO,-egyenérték célkittizésének. A ,2 tonna[f/év” célkitlizést
nemzeti szinten is népszerdsiteni kell.

3.3. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg dltal korvonalazott
kibocsatascsokkentési célkittizésekkel, melyek szerint a globdlis
kibocsdtast 2050-ig az 1990-es szint 50 %-a ald kell csokkenteni.

3.4. Az EGSZB egyetért az IPCC negyedik jelentésével és a
kozelmultban feltart eredményekkel abban, hogy a fejlett orsza-
goknak el kell kotelezniiik magukat amellett, hogy kibocsatdsukat
az 1990-es szinthez képest 2050-ig legaldbb 80 %-kal
csokkentsék.

Az EU j6 példaval jarva elol vallalta, hogy a tobbi orszdgtdl fiig-
getleniil 2020-ig az 1990-es szinthez képest 20 %-kal csokkenti
kibocsatdsait.

3.5. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy az
EU a javasoltnak megfelel6en magasabb — 30 %-os — kibocsatds-
csokkentési célt tlizzon ki 2020-ra, feltéve, hogy a fejléds orsza-
gok hasonlé mértékd csokkentések mellett kotelezik el magukat,
a gazdasdgilag magasabb fejlettségi szint( fejl6d6 orszagok pedig
megfelel§ kibocsdtdscsokkentési kotelezettségeket vallalnak. Nem

csupén a Kiot6i JegyzSkonyv 1. mellékletében szerepld orszagok-
nak kellene elkotelezniitk magukat e célkitizés mellett, hanem az
osszes OECD- és EU-tagdllamnak, valamint az Eurépai Unié tag-
jelolt és potencidlis tagjelolt orszagainak is. Az elkotelezettség
mindenképpen sziikséges — szinte nélkiilozhetetlen — a fejlett
orszagok részérdl annak érdekében, hogy a fejl6dd orszagok is
kovessék a példat, és célkitlizések elérését vallaljak. A fenti célo-
kat id6vel felil kell vizsgdlni, és a legtijabb, rendelkezésre all6
tudomanyos kutatasi eredmények alapjan menetrendet kell készi-
teni tiz évre sz6lo célkittizésekkel 2030-ra és 2040-re.

3.6. Az EGSZB komolyan aggddik amiatt, hogy hidnyzik az
ambici6 a tobbi fejlett orszdg — példaul az Egyesiilt Allamok és
Japdn — javaslataibol, amelyek messze elmaradnak a fent emlitett,
2020-ra javasolt céloktél. Az Egyesiilt Allamok Kongresszusdnak
energiatigyi és kereskedelmi bizottsga 2009. méjus 21-én jova-
hagyott egy, az energidval és a globalis felmelegedéssel kapcsola-
tos jogszabalyt, amely a 2005-0s szinthez (és nem a sokkal
alacsonyabb 1990-eshez!) képest 2020-ra 17 %-os, 2050-re pedig
83 %-os kibocsdtdscsokkentést siirget. A 930 oldalas intézkedést
azonban az Egyesiilt Allamok kormdnyénak is torvénybe kell
iktatnia, aminek a decemberi koppenhdgai iilést megel6z6 meg-
valosuldsara kevés az esély. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki ami-
att, hogy mindez hatdssal lehet a koppenhdgai tdrgyaldsok
sikerére.

3.7. Kritikusan fogadja azt is, hogy a meghatdrozé gazdasigok
energiabiztonsdgi és éghajlat-véltozasi forumat képvisel6 G8-as
csoport, tovabbi nyolc orszdg és az EU 2009. julius 9-én az olasz-
orszdgi L’Aquilaban nem vallalt konkrét pénziigyi kotelezettsége-
ket. Bar egyetértettek abban a globalis hosszi tavi célkittizésben,
hogy a vilagszint( kibocsatast 2050-ig legalabb 50 %-kal csok-
kenteni kell, és ennek részeként a fejlett orszdgok szdmdra ezen
idSpontig legaldbb 80 %-os kibocsatdscsokkentési célt allapitot-
tak meg, a csokkentés mértékéhez nem hatdroztak meg referen-
ciaévet, és nem dallapodtak meg kozéptivi (2020-ig sz616)
célokrol sem.

3.8. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a
fejl6ds orszagok csoportjanak (ide nem értve Afrika legkevésbé
fejlett orszdgait) kibocsatdsuk novekedését 2020-ig 15-30 %-kal
a referenciaszint ald kell csokkentenitik.

Az EGSZB gy véli, hogy ezen célkittizések eléréséhez gyors és
osszehangolt 1épésekre van sziikség.

3.9. Az EGSZB ugy véli, hogy a fejlett és a fejl6d6 orszagok
kibocsdtdscsokkentési célkittizéseihez méltdnyos mutat6 az egy
fére jut6 kibocsdtds tomege, hiszen minden dllampolgdrnak
egyenld jogokkal kellene rendelkeznie a szennyezés vagy a nem-
szennyezés terén.

3.10. Az olyan ardnyszdmok, mint példdul a szén-dioxid-
intenzitds (egységnyi GDP-re juté szén-dioxid-kibocsitds), kibo-
csatdsi célok mérészdmaként alkalmazhatdak, haszndlatukban
azonban az EGSZB évatossdgra int. Ez a paraméter ugyanis csok-
kenhet az adott orszdg GDP-jének novekedése miatt is, anélkiil,
hogy az orszdg teljes szén-dioxid-kibocsdtdsa csokkenne.
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4. Alégi- és tengeri kozlekedési dgazat kibocsatdsa

4.1. Kibocsdtds

4.1.1. A nemzetkozi (és belfoldi) 1égi kozlekedés és tengeri szal-
lités a globalis kibocsatds mind nagyobb hdnyadat adja — a nem-
zetkozi 1égi kozlekedés tiveghazhatdstgaz-kibocsdtasa 1990 és
2004 kozott évi 4,5 %-kal nétt, a nemzetkozi tengeri széllitds
kibocsdtasa pedig ugyanebben az idészakban évi 2,75 %-kal emel-
kedett. Mindennek ellenére az ENSZ Eghajlat-valtozasi Kerete-
gyezménye (UNFCCC) és a Kiotdi JegyzSkonyv ezeket a
kibocsatdsokat nem ellendrzi. A 1égi kozlekedés a 2007. évi CO,-
kibocsdtdsi adatok alapjdn a globalis kibocsdtds mintegy 2 %-dért
felel6s, és ez az el@re lathato jovében valdszindleg emelkedni fog.
A Nemzetkozi Légi Szallitdsi Szovetség (IATA) 2009 juniusdban
célkittizés-csomagot fogadott el a légi kozlekedésbdl szarmazé
tiveghdzhatdstigdz-kibocsitds csokkentése érdekében. Az IATA
javasolja azt is, hogy a kibocsdtdst vildgszinten szdmoljdk el (fi-
zettessék meg), ne pedig regiondlis vagy helyi szinten. A Nemzet-
kozi Tengerészeti Szervezet (IMO) kozelmdiltban kiadott jelentései
kimutatjdk, hogy a nemzetkozi tengeri széllitds évente mintegy
843 Mt CO,-ot bocsat ki (a teljes globdlis tiveghdzhatdstigdz-
kibocsatds kb. 3,5 %-a), ami megfelel egy nagyméretdi fejlett
orszg — példdul Németorszdg — kibocsdtdsdnak.

4.2, Célok

4.2.1. Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg nézeteit azzal kap-
csolatosan, hogy a koppenhdgai megallapodds szdljon a nemzet-
kozi 1égi és tengeri kozlekedés kibocsatdsardl is: ,olyan
célkittizéseket kell meghatdrozni, amelyeknek koszonhetéen az
emlitett dgazatok éghajlatra gyakorolt hatdsa 2020-ig a 2005-ben
mért szint ald csokken, 2050-re pedig jelentdsen alatta marad az
1990-es szintnek”. Az EGSZB ezenkiviil abban is egyetért az
Eurdpai Bizottsdggal, hogy amennyiben 2010 végéig nem sikeriil
megéllapodast elérni a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet
(ICAO) és az IMO keretein beliil, a nemzetkozi 1égi és tengeri koz-
lekedésbdl szarmaz6 kibocsatasokat a koppenhdgai megallapodds
alapjin az egyes nemzeti Osszkibocsdtdsok terhére kell elszé-
molni. Az EGSZB ismét kiemeli, hogy a kibocsdtds-kereskedelmi
rendszerek alkalmazdsa szdmottevGen bonyolultabb a tengeri
széllitds terén, mint a légi kozlekedésén, és hogy egy alternativ
globilis rendszer joval eredményesebbnek bizonyulhat egy unids
vagy egy¢b regiondlis rendszernél (ldsd még az EGSZB véleményét
a Karnyezetbardtabb tengeri és belvizi kozlekedésrdl).

5. A foldhaszndlatbél és a foldhasznalat valtozdsibol eredd
kibocsdtds

5.1. A foldhasznélat valtozdsa — elsGsorban az erd@irtas, a téze-
gégetés stb. — a jelenlegi globdlis kibocsdtds mintegy 17,4 %-aért
tehetd felelGssé.

5.2.  Tekintettel arra, hogy a kibocsdtdsoknak ilyen nagy része
szarmazik a foldhasznalat valtozdsabol, az EGSZB megismétli,
hogy 2020-ra a jelenlegi szinthez képest legalabb 50 %-kal kell
csokkenteni a brutt6 tropusi erddirtast (ldsd az EGSZB kovetkezd
véleményét: Az erdGirtds és az erd6pusztulds okozta kihivdsok kezelése
az éghajlatvdltozds és a biodiverzitds csokkenése elleni kiizdelemben).

5.3.  Ekozben biztositani kell az erddk, a gyepteriiletek, a mocsa-
rak és a t6zegldpok fenntarthaté kezelését elsGsorban a fejlett
orszagokban (és késGbb a fejl6ds orszdgokban) annak érdekében,
hogy a szén-dioxid-megkotés folytatddjon ezekben az orszagok-
ban is. Minden orszdgnak lépéseket kell tennie annak érdekében,
hogy ellendrzés alatt tartsa az erdGirtést.

5.4. Eurdpdnak j6 példaval kell elol jarnia az erd6teriiletek meg-
Srzése terén — példaul azzal, hogy tandsitvanyt ir el§ arra vonat-
kozéan, hogy a faipari termékek fenntarthaté fagazdalkodasbol
szarmaznak.

5.5. A mezbgazdasdgi dgazatnak az éghajlatvaltozdssal val6
kapcsolatdt egy killon EGSZB-vélemény (1) tirgyalja, ezért jelen
véleményben nem foglalkozunk részletesebben ezzel a témaval.

6. Agazati megkozelités az éghajlat-viltozési tirgyaldsok
soran

6.1. Az EGSZB azt javasolja, hogy vegyék fontoléra azt a kie-
gészit8 szerepet, amelyet az dgazati megkozelités tolthet be az
éghajlatvéltozasrol szolo targyaldsok sordn. Példdul, amint azt
egy, a Kiotdi Jegyzdkonyvvel kapcsolatos munkacsoport egyik
jelentése is tartalmazza, a nemzeti szint(i kibocsdtdsi célkittizése-
ken tilmenden onkéntes/kotelezd, mindségi/mennyiségi célokrol
is meg lehetne allapodni egyes dgazatokban (példdul az energia-
szektorban, a vas- és acéliparban, a cementgydrtasban). Az dga-
zati megkozelités a vildgszinti éghajlat-valtozdsi megéllapodds
kéroshatds-csokkentési lehetSségeivel kapcsolatosan  keriil
részletezésre.

7. Fluorozott gizok

7.1. Az EGSZB egyetért azzal a javaslattal, hogy néhdny 4j ipari
vegyi anyaggal egészitsék ki a jovébeni éghajlat-valtozasi szerzé-
dést. Az egyik ilyen vegyiilet, a nitrogén-trifluorid (NF;) haszné-
lata elterjedt a személyi szamitdgépek és a sikképernyds LCD-
televiziok gydrtdsdban, hatdsa pedig 17 ezerszer erésebb a szén-
dioxidénal. A hidrofluorokarbonokat (HFC) példdul nem
szabalyozza a montreali jegyz8konyv, és a HCFC-k helyettesi-
tésére hasznéljdk Sket. Tovabbi, megfontolds targyat képezs 1j
vegyi anyagok a perfluor-karbonok (PFC-k) és a HFC-k, a trifluoro-
metil-kén-pentafluorid (SFsCF;), a fluorozott éterek, a perfluor-
poliéterek (PFPMIE) és a szénhidrogének (HC-k). A vegyipart olyan
anyagok kifejlesztésére batoritjak, amelyek helyettesithetik az dj,
magas globilis felmelegedési potenciald ipari gazokat.

7.2, Célok

7.2.1. Az EGSZB helyesli, hogy az Eurépai Bizottsdg tdimogatja,
hogy egy nemzetkozi megdllapodds révén az aldbbi flourozott
gézokat vonjdk a Kiotdi JegyzSkonyv ald tartozé gazok ,csomag-
jaba”: 4 tipusti HFC-k és PFC-k, trifluoro-metil-kén-pentafluorid,
fluorozott éterek, perfluor-poliéterek és szénhidrogének. Ennek
koszonhetSen eldallitdisuk maximalizdlt lesz, majd pedig fokoza-
tosan csokkenni fog.

(1) HL C 27.,2009.2.3., 59-65. o.
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7.2.2. Az EGSZB javasolja, hogy az 4j fluorozott gdzok

koncentracidjanak figyelemmel kisérése és ellen6rzése képezze a
nemzetkdzi megdllapoddsok fontos alkotéelemét.

8. Enyhitd intézkedések

8.1. Az EGSZB-nek szilird meggy6zGdése, hogy a nemzeti kor-
manyoknak a szabalyozdson és a szabvanyositdson keresztiil az
energiafogyasztds csokkentésének alacsony koltségli megolddsait
kellene erételjesen 0sztonodzniiik, példaul az energiahatékonysag
novelését segitd intézkedéseket az épiiletekben. Jogszabdlyokat
lehetne bevezetni a hulladékcsokkentés és az Gjrahasznositds sz-
tonzésére. Tamogatasok felajanlasdval batoritani lehetne a lakos-
sagot arra, hogy napelemekkel tegyék korszer(ivé otthonaikat,
javitsak otthonaik hészigetelését stb.

8.2. Tamogatni kellene a megtjulé energiaforrasokat. Példdul
tdmogatdst kellene nydjtani a villamosenergia-termelést szolgdl6
szélturbindk felallitdsdra, annak biztositdsdval, hogy az igy eldal-
litott villamos energia betdplalhaté az elektromos elldtdsi rend-
szerbe. Biogdz-generdtorokat lehetne mdkodtetni a fdi és egyéb
vadon termd novények, a rozs stb. felhasznédldsdval — ezek fer-
mentéldsdval metdn dllithat6 el6, amelyet a hdl6zatba vezetnek,
ahogyan Németorszdgban tortént a megijuld energiaforrdsokrol
sz616 torvény alapjan, és igy az orszdg villamos energidjanak tobb
mint 14 %-a a megtijulé forrdsokbdl szdrmazik.

8.3. Fejleszteni kell az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst és kor-
nyezetbardt technoldgidkat. Arra biztatjdk a fejlett és a fejl6ds
orszdgokat, hogy épjenck az innovdci6 dtjdra és ahol kivitelez-
hetd, térjenek 4t az j, energiahatékony technoldgidkra.

8.4. A miikods és az Uj er6miivek fejlesztését egy sor olyan
intézkedésen keresztiil kell elérni, mint az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu tizemanyagokra valé ttérés, a megtijul6 vagy a nuk-
ledris energia ardnydnak novelése és hatékonyabb technolégidk
alkalmazdsa az erémtvekben.

8.5. Az EGSZB timogatja, hogy a kevésbé fejlett orszagokban
torténd kezdeti befektetéseket forditsdk a helyileg elérhetd leg-
jobb, vagy a helyi feltételekhez igazitott technoldgidk
megvasarldsara.

9. Alkalmazkoddsi intézkedések

9.1. A bali cselekvési terv elismeri, hogy az alkalmazkodast kife-
jezetten meg kell emliteni a 2012 utdni idGszakra vonatkozd j
nemzetkozi éghajlat-véltozdsi megallapoddsban. Az éghajlatval-
tozashoz val6 alkalmazkodast, vagyis azt, amikor a tdrsadalom
megerGsiti az éghajlatvéltozds hatdsaihoz valé alkalmazkodasi
képességét, egy a kozelmiiltban az éghajlatvéltozds témdjaban tar-
tott nemzetkozi tudomdnyos konferencidn is kiemelték. 2009.
aprilis 1-jén bemutattak egy eurdpai bizottsdgi fehér konyvet
(COM(2009) 147 végleges) az éghajlatvaltozdshoz val6 alkalmaz-
koddsrol, aminek koszonhetSen az EU és tagdllamai jobban fel-
késziilhetnek az éghajlatvaltozds kovetkezményeire.

9.2. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgot abban, hogy a
koppenhdgai megallapoddsban kialakitsdk az alkalmazkodds egy
keretét. Ennek az aldbbi elemeket kell tartalmaznia:

- az alkalmazkodas stratégiai megkozelitése,

- az alkalmazkodds beépitése az EU legfontosabb
politikateriileteibe,

- az alkalmazkoddsnak helyi és regiondlis szinten kell
megtorténnie,

- alegkevésbé fejlett orszdgok és a fejl6dg kis szigetorszagok
alkalmazkoddsanak tdmogatdsa az éghajlatvéltozas elleni glo-
balis szovetségen (Global Climate Change Alliance, GCCA)
keresztiil, illetve az UNFCCC révén, az alkalmazkodds érde-
kében megval6sitandé fellépések kerete segitségével.

9.3. Az alkalmazkodasi politikdk sikere szempontjdbdl alap-
vetd, hogy a terheket méltdnyosan kell megosztani, valamint
figyelembe kell venni az alacsony jovedelmt csoportok munka-
helyét és életmindségét befolydsol6 hatdsokat. Az alkalmazkodasi
politikdk szocidlis dimenzidjat is nyomon kell kévetni, és vala-
mennyi szocidlis partnert be kell vonni.

10. A globdlis kutatds, technoldgiafejlesztés és demonstra-
cié finanszirozasa

10.1. Az EGSZB hatdrozott dllaspontja az, hogy siirgésen biz-
tositani kell a tdimogatést a globdlis (és regiondlis) kutatds, tech-
nologiafejlesztés és demonstracié szdmdra. Ajdnlottak a
technoldgiafejlesztési és demonstracids tervek a megtjuld ener-
giaforrdsok gyorsitott fejlesztésére, technikai javitdsdra és piaci
bevezetésére, valamint az elektromosaram- és energiatermel§ erd-
miivek kapcsolt hé- és energiatermelésére.

10.1.1. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg allispontjat
(SEC (2008) 3104 final), miszerint az integralt éghajlat-valtozasi
kutatdst a 7. kutatdsi keretprogramon (FP7) belil kell megvalsi-
tani. Az EGSZB szorosabb partnerségi kapcsolatot javasol az
Eurépai Bizottsdg és az IPCC kozott az FP7 és az ahhoz kapcso-
16d6, valamint jovSbeni kutatdsi programok terén.

10.1.2. Az EGSZB tdmogatja, hogy nagymértékben mozditsik
el a Nemzetkozi Energiaiigynokség dltal azonositott alacsony
szén-dioxid-kibocsatdst és energiahatékony, illetve az EU straté-
giai energiatechnoldgiai tervében meghatdrozott technoldgidk
terén folyé kutatdsi, fejlesztési és demonstracios tevékenységet,
hogy meginditsak és felgyorsitsdk a stratégiai jelent8ségi alacsony
szén-dioxid-kibocsdtdsi  és  energiahatékony technoldgidk
elterjesztését.

10.1.3. A fejl6dé orszdgok és a szellemi tulajdonjog védelmé-
nek teljes teriilete jelentdsen valtozott 1995 6ta, amikor is
hatalyba lépett a szellemi tulajdonjogok kereskedelmi vonatkoza-
sair6l sz6l6 megallapodds (TRIPS-megéllapodds). A TRIPS-
megéllapodds keretén beliil a fejl6d6 orszdgok kotelezettséget
véllalnak a kiilfoldi szabadalmak tiszteletben tartdsira. A TRIPS-
megéllapodas bevezetése Ota a véllalatok inkdbb érdekeltek a sza-
badalmi bejelentéseknek a fejl6d6 orszdgokban torténd
benyujtasdban

10.2. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgot az aldbbi
célok elérésében:

- nemzeti és nemzetkozi kutatdsok az éghajlatvaltozas hatdsa-
irél, az alkalmazkoddsrél és mds hatascsokkentd
lehetSségekrdl;
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- a nemzetkozi tudomdnyos és technoldgiai egytittmtikodés
elémozditdsa minden dgazatban az Gsszes, az éghajlattal kap-
csolatos kutatds terén, ideértve az alacsony szénigényd
technoldgidkat és a megajuld energiaforrasokat is;

— 2012-ig az energidval kapcsolatos kutatdsi, fejlesztési és
demonstracios tevékenységek legaldbb megkétszerezése,
2020-ra pedig azoknak a jelenlegi szinthez viszonyitott meg-
négyszerezése, sokkal nagyobb hangsilyt helyezve az ala-
csony  szén-dioxid-kibocsatdssal jar6  technoldgidkra,
kiilonosen pedig a megtjuld energiaforrasokra.

11. Pénziigyi forrdsok

11.1. Egy atfogd koppenhdgai megéllapodast megfelelS pénzii-
gyi forrasokkal kell aldtdmasztani. A fejlett orszdgoknak az egé-
szen kozeli jovében finanszirozasi javaslatokat kell tenniitk annak
érdekében, hogy a fejl6dé orszagokat is 0sztonozzék a cselek-
vésre. A finanszirozds a fejlett és a fejl6d6 orszagok kozotti meg-
dllapodds eredményeként létrejott célkittizésekkel —egyiitt
Koppenhdga sikerének vagy bukdsdnak kulcsfontossagii
tényezdje.

11.2. Az EU-nak a koppenhdgai konferencia irdnti elkotelezett-
sége legalabbis visszafogottnak tdinik, amit az a tény is aldtdmaszt,
hogy az uni6s dllamf6k 2009. jinius 18-19-i talilkozdjukon
kulcsfontossag dontéseket halasztottak el az éghajlatvaltozds
finanszirozdsa terén, illetve kijelentették, hogy a finanszirozdsnak
a fizetési képességen és a kibocsatds mértékén kell alapulnia.

11.3. Mivel az Eur6pai Tandcs mindeddig nem hatdrozott a
finanszirozasrol, az EGSZB komolyan aggdédik amiatt, hogy a
témat nem kezelik a kell§ stirgGsséggel. Nagyon aggaszt6, hogy
mindeddig a fejlett orszdgok, ideértve az EU-t is, nem vallaltak
megfelel§ pénziigyi biztositékot vagy kotelezettséget.

11.4. A tobbek kozott az energiahatékony technolégidkba,
illetve az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst technoldgidk széles
vélasztékdba torténd beruhdzds elémozditja a gazdasdgi noveke-
dést és fokozza az energiamegtakaritdst.

11.5. A fejl6dd orszdgok hatdscsokkentési tevékenységének
finanszirozdsat hazai és kiilsg forrdsokbdl, a globalis szén-dioxid-
kibocsatasi piacrol és a fejlett orszagok hozzdjarulasaibol kellene
biztositani:

- Hazai forrdsok: 2020-ig a legtobb beruhdzds és az energia-
felhasznalds csokkentését szolgdld 1épések — példaul a laké-
hézakban, az épiiletekben, valamint a magdnszektorban
végrehajtott energiahatékonysagi intézkedések — viszonylag
alacsony koltséggel kell, hogy jarjanak. Ehhez a pénziigyi
beruhdzashoz tdmogatast biztosithat a kormanyzat kornye-
zetvédelmi és energiapolitikdja, illetve tovabbi finanszirozasi
forrast jelenthetnek a nemzeti, nemzetkozi és kétoldalt prog-
ramokbdl szdrmazé tdmogatdsok és kolcsonok.

- Kiilsg forrasok: olyan hatdsmérséklési célu fellépések, ame-
lyek tilmutatnak az alacsony koltségigényti/rovid tavi nettd
haszonnal jaré lehetSségeken, és amelyek megvaldsitdsihoz
az adott fejl6d6 orszdg nemzeti lehetségeit meghaladé mér-
tékd finanszirozds sziikséges. Az ilyen beruhdzdsok kapcsin
felmeriilg tobbletkoltségek tdmogatdsat a rendelkezésre all6
forrdsok és innovativ finanszirozdsi mechanizmusok teljes
skaldjanak igénybevételével kell megoldani. Ezek kozé tartoz-
nak az dllami finanszirozasi forrdsok és a szén-dioxid-
kibocsatds csokkentését célzé nemzetkozi hitelfelvételi
mechanizmusok. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg

erbfeszitését, hogy 2015-re az OECD 0Osszes tagdllamara
kiterjedd szén-dioxid-kibocsatdsi piacot hozzon létre tgy,
hogy osszekoti az EU ETS-rendszerét mds, a szén-dioxid-
kibocsatas korlatozasat és kereskedelmét szolgald rendsze-
rekkel. 2020-ra pedig még ennél is tovabb szeretné béviteni
a piacot.

11.6. Az Eurdpai Tandcs kiemelte annak sziikségességét, hogy
részletesebben megvizsgdljak a nemzetkozi finanszirozasi mecha-
nizmusokat. A téma oktdberben ismét szerepel majd az Eurépai
Tandcs napirendjén. Az EGSZB ezt egyértelmten tal késinek
tartja, hiszen a koppenhdgai konferencidra decemberben keriil
SO

11.7. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg meglatdsit,
miszerint a fejlett orszdgok dllami finanszirozasi forrdsokon és a
szén-dioxid-kibocsdtds csokkentését célz6 nemzetkozi hitelfelvé-
teli mechanizmusokon keresztiil tegyék meg hozzdjdruldsaikat.
Az dllami forrdsbdl szdrmazé pénziigyi hozzdjaruldsoknak egy-
massal 0sszemérhetSeknek kell lenniiik, és ,a szennyez§ fizet”
elven és az egyes orszdgok gazdasagi teherbiré képességén kell
alapulniuk. A hozzdjaruldsok mértékét targyaldsok sordn kell
meghatdrozni, azok elvalaszthatatlan részét képezik a koppenhd-
gai megallapoddsnak:

i) a fejlett orszagok éves pénziigyi kotelezettségvallaldsat egy
kolesonosen elfogadott képlet alapjan kell meghatdrozni
(amely ,a szennyez§ fizet” elv és a fizetési képesség kombi-
nacidjan alapul);

ii) az egyes fejlett orszdgok szdmdra megengedett kibocsdtds
bizonyos szazalékat egy tartalékalapba helyeznék at. Ezeket
a kibocsdtdsokat ezutdn a kozos megegyezésen alapulé nem-
zetkozi szinten drverésre bocsdtjdk a kormdnyok kozott.

11.7.1. Az EGSZB kifejezetten tidvozli a mexikéi javaslatot,
amely szerint a vildg minden orszdga hozzdjdrulhatna egy kozos
tartalékalaphoz, a hozzdjarulds mértékét pedig egy olyan képlet-
tel szamitandk ki, amely figyelembe veszi az adott orszdg népes-
ségét, GDP-jét és tiveghdzhatdstigdz-kibocsatdsit. A befolyt
oOsszeget ezutdn az orszagok kozott a kibocsatascsokkentés, a kor-
nyezetbardt technoldgidk kifejlesztése és az éghajlatvaltozds haté-
saihoz valé alkalmazkodds terén felmeriil§ szitkségleteik szerint
osztandk szét.

11.8. Az EGSZB

- tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld javaslatat, hogy
fejlesszék tovabb a szén-dioxid-kibocsatds korldtozdsat és
kereskedelmét szolgald rendszereket, mindenekel6tt a fejlett
orszagok korében, majd idével a jelentSsebb fejl6dé orsza-
gok részvételével is;

- a tiszta fejlesztési mechanizmus (CDM) reformjit is tdmo-
gatja, mivel e mechanizmus — projekt-specifikus természete
miatt — magas tranzakciés és adminisztrativ koltségekhez
vezetett. A jelenlegi projektalapid CDM-t6l az dgazati CDM
felé valé elmozdulds az egyik lehetséges elGrevezet§ tt. Egy
mésik 1t a technoldgiafejlesztésre és —dtaddsra épiils CDM,
amely megfelel a bali cselekvési terv kovetelményeinek.

11.9. A hosszi tavi célok 2050-ig valo elérésének tervezett
koltségei nem elhanyagolhatéak — a jelenlegi GDP 2 %-a, a kolt-
ségek azonban joval magasabbak lesznek, amennyiben nem keriil
sor hatdrozott cselekvésre.
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12. Téjékoztatds és figyelemfelkeltés

12.1. Fontos, hogy a kozvélemény jobban tisztdban legyen a
globdlis felmelegedés jelenlegi allapotdnak komolysdgdval és
annak kovetkezményeivel, amelyekre akkor kell szamitanunk, ha
nem tesziink gyors lépéseket az éghajlatvaltozas ellen.

12.2. Bdtoritani és 6sztondzni kell a polgdrokat arra, hogy a
kornyezetbardtabb energia hasznalatdn, az energiahatékonyabb
aruk és szolgaltatisok vésdrldsin és szén-dioxid-kibocsatdsuk
csokkentése révén mtikodjenek kozre.

12.3. Az EGSZB tgy véli, hogy az orszdgoknak médiatermékek
segitségével ismertetniiik kellene polgdraikkal az intézkedések
siirgGsségét és az energiatakarékossag, valamint az alternativ (nem
fosszilis tizemanyagra épiil6) energiaforrdsok biztositdsanak sziik-
ségességét, igy jarulva hozzd a kdros iiveghdzhatdsti gdzok
mennyiségének csokkentéséhez. Az éghajlatvaltozdssal kapcsola-
tos témdkat az dltaldnos és kozépiskoldkban is targyalni kellene a
tananyagban, ami hosszabb tavii stratégidt tesz sziikségessé.

Az EGSZB egyetért azzal, hogy proaktiv oktatdspolitikdra van

sziikség az éghajlatvaltozds hatdsai jobb megértésének elémozdi-
tdsa érdekében, amit az Eurdpai Bizottsdg is javasol.

Kelt Briisszelben, 2009. november 5-én.

12.4. Az EGSZB hatdrozottan ugy véli, hogy az Eurépai Tandcs-
nak bétoritania kellene a tagallamokat arra, hogy sajat orszagaik-
ban tdmogassak és segitsék el6 a helyi és regionlis
onkormanyzatok, a véllalati szféra, a szakszervezetek és a civil tar-
sadalom mds képviselinek kozremiikodését az éghajlat-valtozasi
stratégidk és kezdeményezések el6mozditdsaban.

12.5. Az EGSZB emellett tigy gondolja, hogy a helyi, regionilis
és nemzeti hatsagoknak szorosabban egyiitt kellene mikodniiik
annak érdekében, hogy polgdraik és magdnszférdik mozgdsitdsa
révén segitsék egy megalapozott, az éghajlatvaltozds hatdsaira és
kovetkezményeire vonatkozé tudasbézis 1étrehozdsat. Megkoze-
lit6leg 500 telepiilés példaul kotelezettséget véllalt arra, hogy a
Polgédrmesterek Szovetsége EU-kezdeményezés keretében 2020-ig
tobb mint 20 %-al csokkenteni fogja szén-dioxid-kibocsatdsat.

13. Feliilvizsgélati zdradék

13.1. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a megéllapodds szerves
részévé kell tenni az dltaldnos elSrehaladdsnak és a kotelezettség-
véllaldsok helytdllésdganak, illetve a fellépéseknek a rendszeres
feliilvizsgélatdt, ideértve egy 2015-ben elvégezendd dtfogd feliil-
vizsgélatot is.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Mario SEPI



