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Az Eurépai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsig véleménye — Az onkéntesség eurdpai éve (2011)

(COM(2009) 254 végleges — 2009/0072 (CNS))

(kiegészitd vélemény)

(2010/C 128/30)

Féel6ad6: Soscha zu EULENBURG

2009. szeptember 29-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg elnoksége tigy hatdrozott, hogy az Elji-
rdsi Szabalyzat végrehajtdsi rendelkezései 29. cikkének A. pontja alapjan kiegészit§ véleményt dolgoz ki a

kovetkezd targyban:
Az onkéntesség eurdpai éve (2011)

COM(2009) 254 végleges — 2009/0072 (CNS),

a vélemény kidolgozdsdval pedig a ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsag” szekciot bizta meg.

A munka siirg6sségére valé tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2009. november 4-5-én
tartott 457. plendris tilésén (a november 5-i tilésnapon) fGelGadot jelolt ki Soscha zu Eulenburg személyében,

tovabbd egyhangtilag elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1. Az EGSZB tidvozli az onkéntesség eurdpai évére (2011) tett
javaslatot, melynek révén szdmos olyan eurdpai polgdr tevékeny-
ségét ismerik el, akik kiillonboz4 teriileteken dnkéntes tevékeny-
séget végeznek a tdrsadalom és az eurdpai tirsadalmi kohézi6
érdekében.

1.2. Az EGSZB szerint az onkéntesség évének céljai alkalmasak
tobbletérték elérésére az eurdpai polgdrok szdmadra.

1.3. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az 6nkéntes tevékenységet
nem szabad eszkozként felhasznalni.

1.4. Az évnek szorosan illeszkednie kellene a tobbi eurdpai
évhez (2010: a szegénység elleni kiizdelem, 2012: az aktiv id8s-
kor és a generdciok kozotti szolidaritds éve), hogy fenntarthaté
szinergiak johessenek létre.

1.5. Az EGSZB politikai menetrend meghatdrozdsat javasolja az
onkéntes tevékenység és annak uniés orszagokbeli infrastrukti-
rdja tdmogatdsdhoz.

1.6. Az EGSZB szerint tdmogat6 keretfeltételekre van sziikség
ahhoz, hogy helyi, regionélis, nemzeti és eurdpai szinten bizto-
sithaté legyen az 6nkéntes tevékenység sziikséges timogatdsa és
infrastruktirdja, a polgdrok szdmara pedig lehetévé valjon a
részvétel.

1.7. Az EGSZB fenntarthaté struktirdk eurdpai szinten torténd
létrehozdsa mellett foglal allast. Egy, az 6nkéntes tevékenységgel
foglalkozd konzultacids forum hozzdjarulhatna ennek a célnak az
eléréshez.

1.8. Az EGSZB szerint siirgGsen szitkség van a finanszirozasi
eszkozok jelentSs novelésére a kitiizott célok eléréséhez és a helyi
dimenzié megjelenitéséhez.

1.9. Az érintetteknek elegendd id6t kell biztositani az év el6ké-
szitésére és a tervek hatékony megval6sitdsdra. A Tandcsnak és az
Eurépai Parlamentnek ezért miel6bb meg kell hoznia a szitkséges
tartalmi és pénziigyi dontéseket.

1.10. Az értékeld jelentésbdl kiindulva fehér konyvet kell kidol-
gozni a nyomon kévetés biztositdsa, valamint a tovabbi eurdpai
szintii 1épések és intézkedések ismertetése érdekében.

2. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak céljai

2.1. Az Eurdpai Bizottsdg 2009 juniusaban tandcsi hatdrozatra
tett javaslatot az 6nkéntesség eurépai évérdl (2011). Az eurdpai
év célja, hogy novekedjen az 6nkéntes tevékenységnek az eurépai
tarsadalmak szdmadra betoltott jelentésége és haszna.

2.2. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata négy célt nevez meg az
onkéntesség eurdpai éve szdmdra:

- A kedvez§ keretfeltételek kialakitdsdnak tdimogatnia kell az
onkéntességnek mint a civil részvétel és a kozosségi tevé-
kenységek tdmogatdsi eszkozének meghonositdsat.

— Az onkéntes tevékenységek megkonnyitése, valamint a hdlé-
zatépités, a mobilitds és az egytittm(ikodés timogatdsa érde-
kében meg kell erésiteni az 6nkéntes szervezeteket és javitani
kell a tevékenységek mindségét.

- Az onkéntes tevékenységek jutalmazdsit és elismerését
maganszemélyeknek, vallalatoknak és onkéntes szervezetek-
nek sz016 megfelel§ osztonzékkel kell tdimogatni.

— A nyilvanossag figyelmét fel kell hivni az onkéntes tevékeny-
ségek értékére és jelentGségére.



C 128/150

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2010.5.18.

2.3. A célokat tapasztalatcsere, tanulmdnyok eredményeinek
terjesztése, konferencidk és rendezvények, valamint tdjékoztatd és
PR-kampdnyok révén kell megvaldsitani. Mindehhez a 2011. évre
6 milli6 eurds, a 2010-es el6készits tevékenységekre 2 milli6
eurds nagysagrendd finanszirozdst bocsatanak rendelkezésre.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB iidvozli az onkéntesség eurdpai évére tett euré-
pai bizottsdgi javaslatot. Az Eurdpai Bizottsdg a javaslattal az
EGSZB és mds civil szervezetek, valamint az Eurdpai Parlament
kivansdgdnak és 6sztonzésének tesz eleget.

3.2. Nyomatékosan el kell ismerni az Eurdpai Bizottsag készsé-
gét arra, hogy intenziv civil parbeszédet folytasson a civil szerve-
zetekkel. Arra kell torekedni, hogy a tervezett koordindcids
szervek és a tervezés, valamint a tevékenységek végrehajtdsa kere-
tében nemzeti szinten is bevonjuk a civil szervezeteket, tovabba
hogy megfelel§ nemzeti és eurdpai politikai menetrendeket dol-
gozzunk ki. Példaként emlithetd a nyilt koordindciés modszer.

3.3. ,Az onkéntesség eurdpai éve” cim jo valasztds, mivel a
jelenség minden aspektusdt feloleli. Elég konkrét ahhoz, hogy az
eur6paiak azonosulni tudjanak vele, és elegendd mozgdasteret
hagy az 6nkéntes tevékenység kiilonbozg drnyalatainak megyvila-
gitdsahoz. Ennyiben megfelel a név az onkéntes tevékenység
atfogo jellegének és az onkéntesek kiilonbozé szerepvallaldsi terti-
leteinek, ezért meg kell tartani.

3.4. Az EGSZB iidvozli, hogy a kozlemény kiemeli az 6nkéntes
tevékenység jelentGségét mint a polgdri részvételnek, az eurdpai
értékeknek, a szolidaritdsnak és az eurdpai tarsadalmak fejlédésé-
nek megnyilvanuldsat. Az EGSZB kiilonboz8 véleményeiben utalt
mér erre a jelent8ségre.

3.5. Semmilyen korilmények kozott nem szabad tdmogatni az
onkéntesség eszkozként vald felhasznaldsdt. Az onkéntesek nem
a politika eszkozei, hanem az aktiv polgdrsdg elemei, illetve
megnyilvanuldsa. Tevékenységiikkel eszmei értékeket valtanak
valora, példaul a tarsadalmi beilleszkedés, a tarsadalmi kohézid, a
szolidaritds és az egész életen at tartd tanulds értékeit a kornye-
zet, a sport, az emberi jogok, a kultdra terén, hogy csak néhdnyat
emlitsiink.

3.6. Az eurpai bizottsdgi javaslat szovegében néhdny megfo-
galmazds sejteti az onkéntes tevékenység eszkozként valé felhasz-
naldsanak vesz€lyét, példaul a munkaerépiacot és a foglalkoztatdsi
képességet illetGen. A (3) preambulumbekezdés példaul hangsi-
lyozza, hogy ,az onkéntesség olyan nemformalis tanuldsi tapasz-
talatot nyujt, amely egyardnt kedvez a szakmai készségek és
kompetencidk kialakitdsanak, illetve az aktiv civil részvétel egyik
legf6bb megnyilvanuldsi formdja”. A nemformalis tanuldsi tapasz-
talatok, amelyek nagy mértékben javithatjak a munkaerd-piaci
integraciot és a foglalkoztatdsi képességet, jelentSs kedvezd mel-
lékhatdst jelentenek.

3.7.  Gyakran hivatkoznak a jelenlegi gazdasdgi és pénziigyi vél-
sagra, amikor a gondolkoddsmod megvéltoztatasira szélitanak
fel. Ennek sordn nagyon kell tigyelni arra, hogy ne automatikusan

az onkénteseket hasznaljdk fel a valsdg tdrsadalmainkra gyakorolt
kedvezdtlen hatdsainak kiegyenlitéséhez. Az onkéntes tevékeny-
ség teriiletén ez a valsdg még inkdbb megmutatja, hogy milyen
értéke van a polgdri szerepvallaldsnak tdrsadalmunk szdmara: szo-
lidaritast jelent, alkalmat ad az embereknek arra, hogy egymds
érdekében tevékenykedjenek, de sajit maguk is profitdljanak
ebbdl — nem utolsésorban képességeik fejlesztése és[vagy szocia-
lis hélézatok kialakitdsa révén. LehetGséget biztosit tehdt arra,
hogy enyhitse a valsdg hatdsait és ellenstlyozza a tirsadalom ket-
tészakaddsat. Ez azonban nem a vélsdg kovetkezménye, hanem az
onkéntes szerepvdllalds eredeti értékének része, amelyet itt ,tjra
felfedeznek”.

4. Részletes megjegyzések

4.1. A keretfeltételek megteremtése

4.1.1. Jogi keretre van sziikség ahhoz, hogy helyi, regionilis,
nemzeti és eurdpai szinten biztosithat6 legyen az onkéntes tevé-
kenységhez sziikséges infrastruktira, és konnyebbé viljon a rész-
vétel a polgdrok szdmadra. Ezenkivil a pénziigyi és politikai
keretfeltételeket is gy kell kialakitani, hogy hozzdjaruljanak az
onkéntes tevékenység akadalyainak kikiiszoboléséhez. (1)

4.2. A szervezetek erdsitése

4.2.1. Rendkiviil fontos az onkéntes szervezeteknek mint az
onkéntes tevékenység helyszineinek és katalizdtorainak tdmoga-
tasa: Ezek a szervezetek tobbnyire az elsg és egyetlen kapcsolat-
tarté pontot jelentik az onkéntesek szdmdra, és igen gyakran
maguk az onkéntesek alapitottak Gket. A civil tarsadalom és az
onkéntes tevékenység alapjaként kiilonleges szerep harul a tapasz-
talatcserére és a kapacitdsok javitasra az onkéntes szervezeteken
beliil, valamint 2011-es munkajuk minGségére.

4.2.2.  Célként kell kittizni fenntarthat6 strukttrak 1étrehozdsat
eurdpai szinten is. Az 6nkéntes tevékenység konzultativ foruma
biztosithatnd, hogy az onkéntesség éve 2011 utdn is kifejtse hata-
st, és hogy ,onkéntesbarat” politikdra torekedjenek a
tovabbiakban.

4.2.3. Az onkéntesség eurdpai évét, 2011-et a legjobb gyakor-
latok példdinak bemutatdsdra és tapasztalatcseréjére is fel kellene
haszndlni.

4.3. A mindség javitdsa

4.3.1. A minGség javitdsdval kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdg
javaslata tobbek kozott ,szakmaisdgrol” beszél. Ez a fogalom fél-
reérthetd, ezért keriilni kellene. ElsGsorban az 6nkéntes tevékeny-
ség mingségének biztositdsarol van sz6. Az onkénteseknek joguk
van ahhoz, hogy ott véllaljanak ilyen tevékenységet, ahol szeret-
nének. Tevékenységiik hasznos a tdrsadalomnak, az egyéneknek,
de sajat maguk szdmadra is. Biztositani kell a pénziigyi és személyi
feltételeket képzésitkhoz és tovabbképzésitkhoz, valamint mun-
kdjuk nyomon kovetéséhez onkéntes tevékenységiik idGtartama
alatt.

(1) Egy példa a felmeriil§ akaddlyokra: egyes tagdllamokban a munkanél-
kitlick szdmdra csak igen korldtozott draszdmban engedélyeznek
onkéntes tevékenységet.
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4.4, A tevékenység elismerése

4.5. Udvozoljik ,az elismerés kultirdjdnak” megjelenését.
Onkéntesek esetében azonban nem kellene jutalmazédsrol”
beszélni: ez félreérthets, hiszen nem az 6nkéntes tevékenység
pénzben kifejezett elismerésérdl van szd. A ,jutalmazds” fogalma
ezenkiviil konfliktusokkal terhelt. A fizetett munkavégzés és a
fizetés nélkiili, onkéntes tevékenység kozotti killonbséget ugya-
nis a 2011-es eurdpai év keretében éppen hogy nem elkenni kel-
lene, hanem egymast kiegészit§ jellegiiket kellene kifejezésre
juttatni.

4.6. Az inkéntesség értékével és fontossdgdval kapcsolatos tdjékoztatds

4.7. A széles nyilvanossag figyelmének felkeltése lényeges cél,
amelyet {idvozliink. Ugyelni kell azonban arra, hogy ehhez ele-
gendd eszkoz dlljon rendelkezésre. Egy unids szintd, hatékony és
sikeres tdjékoztaté kampdny, amely megmutatnd az onkéntes
tevékenységek lehetGségeit és értékét, kb. 3,5 millié eurdval mar
a koltségvetési keret tobb mint felét felhasznalnd — ha az embe-
rekhez is el akarjuk juttatni az iizenetet. Ez nem t{inik elégnek.
Osszehasonlitdsképpen: a sport 4ltali nevelés 2004-es évére 12,3
millié eurdt irdnyoztak eld. Az Eurdpai Bizottsdg dltal készittetett
értékeld jelentésbdl azonban kideriilt, hogy az eurdpaiak ,kevéssé
vagy egyaltaldn nem” voltak tdjékoztatva az évrdl, és hogy annak
lényeges tizenete nem jutott el hozzajuk.

4.8.  Pénziigyi keret

4.8.1. A javaslat 6 milli6 eurds finanszirozdst irdnyoz el§ a
2011-es intézkedésekre, és 2 millié eurdt a 2010-es eldkészitd
tevékenységekre. Ha el akarjuk érni az emlitett célokat, és elsGsor-
ban a polgdrok onkéntes tevékenységének helyi vetiiletére szeret-
nénk figyelmet forditani, akkor az EU-nak realisztikus
koltségvetést kell rendelkezésre bocsitania. 6 millié eurd vélemé-
nylink szerint nem elegend§ valamennyi eurdpai és tagallami
szintli tevékenységre. Végzetes lenne, ha a 2011-es év, amely a
fent emlitett 2004-es év koltségvetésének kevesebb mint felével
rendelkezik, hasonld eredményhez vezetne, és ha az ambiciézus
célokat a tal kicsi koltségvetési keret miatt nem sikeriilne elérni.

Kelt Briisszelben, 2009. november 5-én.

4.8.2. Nagy-Britannia kormdnya 2005-ben csak az onkéntesek
brit évére 10 milli6 fontot bocsatott rendelkezésre, Valencia régi6
pedig 4,2 millié eurdt az ottani évre. A realisztikus unids koltség-
vetésre jo példaval szolgal a 2010-re tervezett eurdpai év, amelyre
17 millié eurét szannak, ebbdl 9 milliot a tagallamokban rende-
zend§ eseményekre. A tagdllamok pedig kotelezettséget véllaltak
arra, hogy tovabbi 9 millié eurdt forditanak erre.

4.9.  Fehér konyv

4.9.1. A nyomon kovetés és az értékelés érdekében az Eurépai
Bizottsdg jelentést szeretne késziteni a kezdeményezések megva-
16sitdsarol, eredményeirdl és dltaldnos értékelésérsl. Az EGSZB
ennek kapcsdn emlékeztet javaslatira, és Osztonzi, hogy fehér
konyvben mutassdk be a tovabbi lépéseket és intézkedéseket,
hogy az eurdpai év eredményei fenntarthat6 hatdst véltsanak ki.

4.10.  Szinergidk felhaszndldsa

4.10.1. Feltétlentl ki kell emelni és fel kell hasznalni a 2010-es
(a szegénység elleni kiizdelem éve), a 2011-es (az onkéntes tevé-
kenység éve) és a 2012-es év (az aktiv idGskor és a generaciok
kozotti szolidaritds éve) kozotti szinergidkat. Ez a harom eurdpai
év egyiitt egyediildllé alkalmat nydjt arra, hogy tobb mint hdrom
évre vezérfonalat biztositson az eurdpai intézmények és a tagal-
lamok tevékenységének a polgdrok egymds érdekében vald
onkéntes szerepvallaldsanak terén, valamint hogy ezaltal fenntart-
hat6 hatdsok legyenek elérhetSk. Az eurdpai és nemzeti intézmé-
nyekben ennek szervezésével foglalkozé csoportoknak szorosan
egyiitt kell mtikodniiik ebben a hdrom évben.

4.11. Intézménykozi folyamat

4.11.1. Ahhoz, hogy minden érintett elegendd id6t kapjon az
év el6készitésére és megvalositdsara, a Tandcsnak és az Eurdpai
Parlamentnek késlekedés nélkiili, gyors dontéshozatalra kell tore-
kednie. Célként 2009 végét kellene kitiizni, hogy hivatalosan
megkezdGdhessen az el6készits szakasz, valamint rendelkezésre
alljanak a megfelel§ pénzosszegek.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Mario SEPI




