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Az Uni6 polgirainak és csalddtagjaiknak a tagillamok teriiletén torténd szabad
mozgdshoz és tartézkodidshoz val6 joga

P6_TA(2009)0203

Az Eurdpai Parlament 2009. dprilis 2-i dllisfoglalisa az Uni6é polgdrainak és csalddtagjaiknak a
tagdllamok teriiletén t6rténd szabad mozgishoz és tartézkodishoz val6 jogirdl sz6l6 2004/38/EK
irdnyelv alkalmazdisdr6l (2008/2184(INI))

(2010/C 137 EJ02)
Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az EK-Szerz8dés 18. cikkére és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak (Alapjogi Charta)
45. cikkére,

— tekintettel az Uni6 polgdrainak és csalddtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgdshoz és
tartézkoddshoz vald jogdrdl szol6, 2004. dprilis 29-i 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdny-
elvre (1),

— tekintettel az 2004/38/EK irdnyelv alkalmazdsdrdl szo0l6, 2007. november 15-i dlldsfoglaldsara (2),
amelyben felszélitotta a Bizottsdgot, hogy haladéktalanul nydjtsa be az irdnyelv végrehajtdsanak hely-
zetérdl és tagallamok dltali atiiltetésének megfelel@ségérdl szolo részletes értékelését a sziikségesnek itélt
javaslatokkal egyiitt, és megbizta az illetékes bizottsdgot, hogy készitsen értékelést az irdnyelv atiilteté-
sével kapcsolatos problémdkrol, kiemelve a legjobb gyakorlatokat és azon intézkedéseket, amelyek az
unids polgarok korében a megkiilonboztetés killonboz8 formaihoz vezethetnek, valamint foglalkozzon a
szabad mozgds kérdésével,

— tekintettel a foldi maradvinyok hazaszéllitisdval kapcsolatos intézkedések elfogaddsirdl sz6l6, 2003.
december 4-i dlldsfoglaldsara (%),

— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsig 2008. jinius 13-i munkadokumentu-
mdra (¥, a tagdllamok nemzeti parlamentjének kiildott kérdSivre és a beérkezett visszajelzésekre,

— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdg kiildottségének a menedékkérsk és bevan-
dorlék szdmadra fenntartott belgiumi zdrt fogva tartdsi kozpontokban tett ldtogatdsdrdl szolo jelen-
tésére (%),

— tekintettel 2009. februdr 5-i, a menedékkérsk befogadasa minimumszabilyainak megallap1tasarol sz6l6
2003/9/EK irdnyelvnek az Eurdpai Unidban torténd Vegreha tasarol: az Allampolgari Jogi, Bel- és Igaz-
sdgiigyi Bizottsdg helyszini ldtogatdsai (2005-2008) cim éllasfoglaldsdra (°),

— tekintettel a romdk etnikai alapon torténd olaszorszdgi sszeirdsdrdl sz616, 2008. jalius 10-i 4lldsfogla-
lasdra (7), Jogi Szolgalatinak az unids polgdrok szarmazdsi orszaguktdl eltér unids tagallamban vald
jogszertitlenil tartézkoddsa stilyosbit6 korulmenykent val6 értékelésének Osszeegyeztethet@ségérdl szolo
véleményére, valamint az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsignak az olaszorszagi kiildottségi
latogatdsrol sz6l6 jelentésére,

— tekintettel a Bizottsignak ,Az unids polgdrsdgrol sz6lo 6todik jelentés (2004. mdjus 1. — 2007. janius
30.)” cimd, 2008. februdr 15-i jelentésére (COM(2008)0085),

! L 158, 2004.4.30., 77. o.

(') HL

() HL C 282. E, 2008.11.6., 428. o.
() HL C 89. E, 2004.4.14., 162. o.
() PE407.933v01-00

(%) PE404.465v02-00
() E
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lfogadott szovegek, P6_TA(2009)0047
lfogadott szovegek, P6_TA(2008)0361
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— tekintettel ,A Bizottsdg 25. éves jelentése a kozosségi jog alkalmazdsdnak ellenérzésérsl (2007)” cimd,
2008. november 18-i dokumentumra (COM(2008)0777),

— tekintettel az eurdpai polgdrsdggal kapcsolatos nehézségekrdl és kilatasokrdl szol6, 2009. dprilis 2-i
allasfoglaldsara (1),

— tekintettel az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynokségének a ,Homof6bia és szexudlis irdnyultsigon alapuld
megkiilonboztetés a tagéllamokban” cim( jelentésére,

— tekintettel a Bizottsdgnak az Uni6 polgdrainak és csalddtagjaiknak a tagdllamok teriiletén torténd szabad
mozgishoz és tartézkoddshoz vald jogardl sz6l6 2004/38/EK irdnyelv alkalmazdsirdl sz6lo, 2008.
december 10-i jelentésére (COM(2008)0840) (a Bizottsdg jelentése),

— tekintettel a Bel- és Igazsagiigyi Tandcs ,A személyek szabad mozgdsa: a szabad mozgashoz valé joggal
kapcsolatos visszaélések, illetve e jog nem megfelel§ alkalmazdsa” cimd, 2008. november 27-i kovet-
keztetéseire,

— tekintettel az Eurdpai Birdsdg dltal az eurdpai polgdrsiggal és a személyek szabad mozgdsival Ossze-
tuggésben — példaul a C-127/08. sz. (Metock-iigy), a C-33/07. sz. (Jipa-iigy) és a C-524/06. sz. (Huber-
tigy) tigyekben — hozott itéletekre,

— tekintettel a Jogi Bizottsdg 4ltal kért és az Eurdpai Polgdri Akcibszolgdlat (ECAS) 4ltal készitett, ,Ossze-
hasonlité vizsgalat az Unié polgdrainak és csalddtagjaiknak a tagdllamok teriiletén torténs szabad
mozgishoz és tartézkoddshoz vald jogdrdl szolé6 2004/38EK irdnyelv alkalmazasardl” cimd id6kozi
véleménytervezetre,

— tekintettel eljardsi szabélyzata 45. cikkére,

— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdg jelentésére és a Jogi Bizottsdg véleményére
(A6-0186/2009),

>

. mivel az unids polgdrsagrdl szolo, fent emlitett 6t6dik jelentés szerint 2006. janudr 1-jét6l megko-
zelit6leg 8,2 millié unids polgar élt abbéli jogdval, hogy mdsik tagéllamban tartézkodjon, és mivel
minden évben unids polgdrok millidi utaznak az Unidn beliil,

B. mivel a mozgds szabadsdga elvilaszthatatlan az unids polgdrsdg és az emberi jogok fogalmatél, és az a
Szerz8désekben az unids polgirok vonatkozdsdban elismert alapvet§ jogok és szabadsdgok egyikét
testesiti meg,

N

mivel a 2004/38/EK irdnyelv a Szerzédésekben foglalt elveket hajtja végre, amikor el6irja, hogy az unids
polgarok — csalddtagjaikkal egytitt — szabadon mozoghatnak az Unié egész teriiletén, szdrmazasi orsza-
guktdl fuggetleniil,

©

mivel a tagdllamoknak 2006. dprilis 30-ig kellett atiiltetniiik a 2004/38/EK iranyelvet, és mivel a
Bizottsagnak 2008. dprilis 30-ig kellett jelentést kozzétennie az irdnyelv alkalmazasardl,

=

mivel csaknem 6t évvel a 2004/38/EK irdnyelv elfogaddsit kovetSen végre elérhetévé valnak az annak
atiiltetésével és gyakorlati alkalmazdsaval kapcsolatos informacidk, jollehet némi késéssel az iranyelvben
megallapitott hatdrid6khoz képest,

el

mivel a Parlament tobb alkalommal aggodalmat fejezte ki annak mddjaval kapcsolatban, ahogyan egyes
tagdllamok a szabad mozgishoz val6 jogot érvényesitik,

(") Elfogadott szovegek, P6_TA(2009)0204



C 137E[8

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2010.5.27.

2009. éprilis 2., csiitortok

G.

mivel a Bizottsdg, a Parlament és egyes tagdllamok kozott a kozelmultban épitd jellegli parbeszéd alakult
ki,

mivel ez a parbeszéd lehet6vé tette a nemzeti jogszabdlyok bizonyos mértékdi modositdsat, a kozosségi
jogszabélyoknak valé megfelelés érdekében,

mivel a Bizottsdg jelentése rdmutat, hogy a 2004/38/EK irdnyelv étiiltetése csalddast keltd, hisz egyetlen
tagdllam sem dltette dt ténylegesen és megfelelGen az irdnyelvet teljes egészében, sét, az irdnyelv
egyetlen cikkét sem sikerillt valamennyi tagdllamnak ténylegesen és megfelelSen étiiltetnie,

mivel a Bizottsdg jelentése — szdmos egyéb mellett — az unids polgdrok alapvet§ jogainak két kovetke-
zetes megsértését azonositja, killonosen a harmadik orszagbeli csalddtagok beutazdshoz és tartézko-
ddshoz valé joga, valamint azon koévetelmény tekintetében, amely szerint az unids polgdroknak a
tartézkodds irdnti kérelmitk mellett a 2004/38/EK irdnyelvben nem el8irt tovabbi dokumentumokat,
példdul munkavallaldsi engedélyt és kielégitd lakhatdsi koriilményeket igazolé dokumentumot is be kell
nydjtaniuk,

mivel a Bizottsighoz eddig 1 800 egyéni panaszt nyujtottak be, a Parlament 40 kérdést intézett hozzd
és 33 peticiot tovabbitott, és a Bizottsig mindezek alapjdn 115 panaszt vett nyilvintartdsba és 5
jogsértési eljardst inditott a 2004/38/EK irdnyelv nem megfelel§ alkalmazdsa miatt,

mivel a Bizottsdg jelentésében azon a véleményen van, hogy jelen szakaszban nincs szitkség a
2004/38[EK irdnyelv modositdsira, viszont mindent meg kell tenni helyes végrehajtdsinak elérése
érdekében, egy szakértSi csoport létrehozdsa, valamint informdcidk, adatok és a legjobb gyakorlatok
kérdGiv alapjan torténd osszegyijtése révén, tovabba azéltal, hogy a problémds kérdésekkel kapcsolatban
2009-ben irdnymutatdsokat tesznek kozzé az irdnyelv maradéktalan és helyes alkalmazdsdnak biztosi-
tasa érdekében,

mivel szdmos nemzeti parlament vélaszolt az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsdg kérddi-
vére (), és egyes tagallamokban a parlament als6- és fels6hdza is valaszt kildott a kérd6ivre (),

mivel a nemzeti parlamentek képviselSinek a 2009. janudr 19-20-i egyiittes bizottsdgi iilés tovabbi
lehetéséget biztositott arra, hogy ismertessék a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén
alapuld térség tekintetében elért haladdssal kapcsolatos véleményiiket,

mivel a Parlament Jogi Szolgalata, amellyel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdg e témaban
konzulticiét folytatott, megallapitotta, hogy a kozosségi jog vonatkozé rendelkezései eleve kizarjdk
azon nemzeti jogszabdlyokat, amelyek biintett vagy vétség esetén stlyosbitd koriilménynek tekintik,
ha a széban forgd személy jogszertitleniil masik tagdllam teriiletén tartézkodik,

mivel a Birsdg éltal a szabad mozgds kérdésében, és kiilondsen a Metock, Jipa és Huber iigyekben
hozott hatdrozatok megerdsitették az aldbbi elveket:

— az iranyelv rendelkezései alkalmazanddk azon nem kozosségi dllampolgarra is, aki egy unids polgar
hézastdrsa, és aki e polgdrt kiséri, vagy hozzd csatlakozik, fiiggetleniil a hdzassagkotésiik helyétdl és
idejétd], illetve attdl, hogy kordbban jogszertien tartézkodott-e ott (3),

() Ausztria, Belgium, Ciprus, Cseh Koztdrsasdg, Gorogorszag, Lengyelorszdg, Litvania, Olaszorszdg, Romadnia, Spanyol-

orszdg, Szlovakia, Szlovénia.

(%) Belgium, Cseh Koztdrsasdg és Romdnia
(}) Metock-iigy
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— jollehet az EK-Szerz6dés 18. cikke és a 2004/38[EK irdnyelv 27. cikke nem zdrja ki az olyan
nemzeti szabdlyozdst, amely lehet6vé teszi valamely tagdllam allampolgdra azon jogdnak korldto-
zdsat, hogy egy masik tagallam teriiletére 1éphessen, killonosen olyan alapon, hogy kordbban ebbdl a
tagdllambdl ,jogellenes tartézkodds” miatt kitoloncoltdk, feltéve egyrészt, hogy ezen allampolgdr
személyes magatartdsa a jelenben, valésdgosan és kellGen stlyosan veszélyezteti a tarsadalom vala-
mely alapvetd érdekét, masrészt, hogy a tervezett korldtozé intézkedés alkalmas céljanak elérésére,
de nem 1€épi til az e cél eléréséhez szitkséges mértéket. A nemzeti birdsdg feladata annak vizsgilata,
hogy az elétte foly6 eljarasban e feltételek fennallnak-e (),

— az EK-Szerz8dés 12. cikkének (1) bekezdése tigy értelmezendd, hogy azzal ellentétes, ha valamely
tagdllam a biinozés elleni kiizdelem céljdbdl a személyes adatok feldolgozasdnak olyan rendszerét
vezeti be, amely csak azon unids polgdrokra vonatkozik, akik nem e tagdllam dllampolgarai (3,

Q. mivel a menedékkérsk és bevandorlok szdmdra fenntartott belgiumi zdrt fogva tartdsi kozpontokban
tett latogatdsrol szold fent emlitett jelentés megallapitja, hogy a ,kozosségi polgdrok fogva tartdsa
elfogadhatatlan, és az alapvetd jogok megsértését jelenti, mivel a szabadsigtdl valé megfosztas ardny-
talan, ha az érintettek csak egy egyszer(i igazgatdsi szabalysértést kovettek el. A belga hatdsagok altal
szolgéltatott adatok e tekintetben aggasztdak”,

R. mivel a Bel- és Igazsdgiigyi Tandcs fent emlitett, 2008. november 27-i kovetkeztetéseiben arra kérte a
Bizottsdgot, hogy 2009 elején adjon ki értelmezd kozleményt, amelyben irdnymutatdsokkal szolgal a
2004/38/EK irdnyelv mikodésérdl, és mérlegeljen minden egyéb megfelel§ és sziikséges intézkedést,

S. mivel az Osszegydjtott informdciok alapjin — nevezetesen a nemzeti parlamenteknek a Parlament
kérdSivére adott valaszai révén, amelyek sajndlatos médon nem kimeritGek, és nem vonatkoznak
valamennyi tagdllamra —, és a bizottsagi jelentésben foglaltakon tdl a kovetkezd f6bb kérdések bizo-

nyulnak problémdasnak:

— a ,csaladtag” (2. cikk), a ,mds csalddtagok” és az ,€lettdrs” (3. cikk) fogalmdnak — kiilonos tekintettel
az azonos nemd élettdrsra —, valamint a 2004/38/EK irdnyelv dltal biztositott szabad mozgdshoz
val6 joguknak a tagillamok dltali korlatozo jellegli értelmezése (%),

— a harmadik orszdgbdl szdrmazé csalddtagok beutazdsa és tartdzkoddsa kapcsin megéllapitott indo-
kolatlan adminisztrativ terhek (%),

— a 2004/38EK irdnyelv 7. cikke (1) bekezdésének b) pontjdban emlitett ,elegend§ forrdsok” fogalmat
a tagdllamok gyakran félreértelmezik, mivel a legtobb tagallam bizonyitékot kér az elegendd forrdsok
meglétérdl; tobb tagillamban nem egyértelmd ,a fogadé6 dllam szocidlis segitségnyujtasi rendszerére
jelentett indokolatlan teher” fogalma, valamint az, hogy milyen esetekben alkalmazhatnak kiutasitdsi
intézkedést olyan unids polgdrral szemben, aki indokolatlan terhet jelent (14. cikk, (10) preambu-
lumbekezdés) (°),

(') Jipa-tigy

(%) Huber-tigy

() Ciprus, Olaszorszdg, Lengyelorszdg és a Szlovak Koztdrsasdg nem ismeri el az azonos nemtek kozotti hdzassigot a
szabad mozgdshoz vald jog érvényesitésének alapjaul, Lengyelorszdg és a Szlovdk Koztdrsasdg pedig nem ismeri el a
regisztralt élettrsi kapcsolatot, még akkor sem, ha azt mds tagallamokban tantsitjdk; a Bizottsdg, Eurépai Uni6
Alapjogi Ugynoksége (FRA) és a nem kormdnyzati szervezetek dltal ezzel Gsszefiggésben nydjtott tdjékoztatds is
aldtamasztja a kérdéssel kapcsolatban fenndllé jogi bizonytalansdgot

(*) Az unids intézményekhez intézett szimos panasz és peticié ramutat, hogy néhdny tagdllam nem hajland6 maradék-
talanul elismerni a panaszosok harmadik orszégbeli csalidtagokhoz val6 jogdt; példdul az Egyesiilt Kirdlysdg, Litvdnia
és Lengyelorszdg jogszabdlyai kizdrjak egy nem uni6s csalddtag vizum nélkiili beutazdsdnak lehetSségét. A harmadik
orszdgbeli csalddtagokat érint§ jogi és adminisztrativ akaddlyok rendkiviil problematikusak; Az Egyesiilt Kirdlysdg
jogszabidlyai nem teszik lehetdvé, hogy mds orszdg dltal kibocsdtott tartézkoddsi igazolvdnnyal rendelkezd harmadik
orszagbeli csalddtagok vizum nélkiil utazzanak az orszdgba, és az Egyesiilt Kirdlysdg kozigazgatdsi gyakorlatdban a
hosszi késedelmek és az alapos dokumentdcié azon csalddtagok tartdzkoddsi igazolvanyra irdnyuld kérelmének
feldolgozdsa esetében, akik harmadik orszdg dllampolgdrai, szintén jelentés mértékben akaddlyozzdk a szabad
mozgashoz val6 jogot; Esztorszdgban harmadik orszdgok dllampolgdrainak nehézségekkel kell szembenézniiik, amikor
egy mdsik tagdllam dltal kidllitott tartézkoddsi igazolvdnnyal prébdlnak beutazni, és azon csalddtagoknak, akik
harmadik orszdgok dllampolgdraiként igényeltek vizumot, vizumdijat kellett fizetniiik; Olaszorszdgban harmadik
orszdgok dllampolgdrainak csalddegyesitési kérelem benytjtdsa esetén bizonyitaniuk kell gazdasagi erdforrdsaik
jogszer(i eredetét, és e jovedelmek Osszege nem lehet alacsonyabb az éves szocidlis juttatdsok Osszegénél

(°) Tobbek kozott az olasz jogszabélyokban, amelyek szerint az unids polgéroknak igazolniuk kell kielégits forrdsaik
meglétét
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— a ,stlyos/sziikségszeri kozrendi vagy kozbiztonsagi okokbdl” kifejezés tagdllamok éltali értelmezése,
valamint az, hogy ez milyen esetekben és milyen alapon tesz indokolttd kiutasitdsi hatdrozatot (27.
és 28. cikk) tagallamonként eltérd, nem egyértelmii és visszaélésekre adhat alkalmat (pl. bizonyos
tagdllam dllampolgdrainak kiemelése), illetve kétségbe vonhaté a 2004/38[EK irdnyelvnek vald
megfelelése (példdul az automatikus kiutasitasi mechanizmusokat illetGen) ('),

— az unids polgdrokat gyakran kotelezik arra, hogy a 2004/38/EK irdnyelvben nem el6irt, indokolatlan
kiegészité dokumentumokat nytjtsanak be a fogadé tagdllam hatésdgaihoz (3),

— a jogsértésekkel és az érdekhdzassdgokkal kapcsolatos jogszabélyok és gyakorlatok,

T. mivel néhdny tagéllamban az dllampolgdrok személyazonossdgi dokumentumai jelentdsen eltéréek mas
uniés tagadllamok allampolgdrainak személyazonossigi dokumentumaitdl, és utobbiak szdmdra igy
nehézségekbe iitkozik annak bizonyitdsa, hogy 6k is helyben laké uniés polgdrok, ami a gyakorlatban
akadalyozza jogaik gyakorlasdt, illetve a tdrsadalmi és tizleti életbe torténd integraciojukat,

U. mivel elitélends, hogy a tagdllamok ilyen elégtelen médon dltették dt az EK-Szerzédés 18. cikkét
végrehajté 2004/38/EK irdnyelvet, és mivel az ilyen helyzet az EU alapjat képez8 és az Unié polgdrai
szdmdra a SzerzGdések altal biztositott egyik kulcsfontossagti jog alkalmazadsdnak elmulasztasat jelenti,
még ha magdt az irdnyelv hatékonysdgat és szitkségességét nem is dssa ald,

V. mivel ,A munkavéllalok szabad mozgasinak hatdsa az EU-bGvités Osszefiiggésében” cimi 2008.
november 18-i bizottsdgi kozlemény (COM(2008)0765) szerint az atmeneti intézkedések els§ szaka-
széban (2007. janudr 1. — 2008. december 31.) a 2004 és 2007 kozott az EU-hoz csatlakozott
orszdgokbdl szdrmazé utazé munkavéllalok pozitiv hatdst gyakoroltak a tagdllamok gazdasdgara,

W. mivel az EU-15 tagdllam nem nyitotta meg munkapiacat az EU-8 tagallambol szdrmazé munkavallalok
elétt,

X. mivel tizenegy tagdllam értesitette a Bizottsdgot arrdl, hogy 2009. januar 1-t6l tovdbbra is alkalmazzak
a munkapiacukra vonatkoz6 korldtozdsokat a romdn és bolgér dllampolgdrok tekintetében,

A 2004/38/EK irdnyelv alkalmazdsa

1. felszélitja a tagdllamokat, hogy tartsk tiszteletben az EK-Szerzddés 18. cikkében és az Alapjogi Charta
45. cikkében foglalt, az unids polgdrok szdmdra a szabad mozgdshoz valé alapvetd jogot biztositd rendel-
kezések szellemét és bettijét, a 2004/38/EK irdnyelv teljes korti és siirgés végrehajtdsa, valamint az unids
joggal ellentétes jogszabdlyok és kozigazgatdsi eljardsok haladéktalan felillvizsgdlata révén, kilonosen a
Bizottsag jelentése és az EB itélkezési gyakorlata alapjan; megdllapitja, hogy a tagdllamok tobbségének
szdmos jogszabdlyi rendelkezése ellentétes az irdnyelv betGjével és szellemével, és alddssa a szabad
mozgashoz val, valamint az uniés dllampolgdrsdghoz f(iz6d8 jogokat, emellett a tagdllamok kozigazgatdsi
gyakorlatai sokszor nagymértékben akaddlyozzdk az dllampolgdrokat jogaik gyakorldsdban;

2. felszolitja a tagdllamokat, hogy maradéktalanul hajtsak végre a 2004/38/EK irdnyelv 2. és 3. cikkében
biztositott jogokat, nem csak a kiilonboz8 nem( hdzastdrsak, hanem a regisztralt élettrs, az egy hdztar-
tisban €16 és az élettdrs tekintetében is, ideértve az egy tagdllam éltal elismert azonos nemd pérokat,
mindezt allampolgarsagtol fiiggetleniil, és tekintet nélkiil arra, hogy egy mdsik tagallam polgéri joga nem
ismeri el 6ket, a kolcsonos elismerés, az egyenl(’ﬁ bdndsmadd és a megkiilonboztetésmentesség elve, valamint
az emberi méltdsdghoz a maganélethez és a csalddi élethez vald jog alapjan; felszélitja a tagéllamokat, hogy
tartsdk szem el6tt, hogy az irdnyelv kotelezGvé teszi a szabad mozgdshoz valé jog elismerését minden unids
polgdrra nézve (ideértve az azonos nemd élettdrsakat), anélkiil, hogy kotelezGvé tenné az azonos nemtiek
kozott 1étrejott hazassagok elismerését; ezzel osszefiiggésben felszolitja a Bizottsigot, hogy — az Alapjogi
Ugynokség jelentésében foglalt elemzésekre és kovetkeztetésekre épitve — tegyen kozzé szigord irdnymuta-
tasokat, és kovesse nyomon ezeket a problémakat;

(") Példaul az olasz biintet§ torvénykonyv 235. cikke elSirja azon nem olasz dllampolgdrok kiutasitasat, akiket két vagy
tobb évi bortonbiintetésre itéltek

(%) Egyes esetekben (Gorogorszdg) az illetékes hatésdgok szdmdra a nemzeti jog lehetGvé teszi, hogy ellendrizzék a
bejelentkezni kivdné uniés polgdrt a biniigyi nyilvantartdsban, mig mds tagdllamokban (példdul Spanyolorszdgban
és Belgiumban) kiilonleges személyazonosito és lakcimkartyat adnak ki mds tagdllamok dllampolgdrai szdmadra; egyes
tagallamokban (ES) a bejelentkezési igazolds mellé az unids polgdrok az un. kilfoldiek személyazonositd szamat is
megkapjdk, amely szitkséges a munkavéllalishoz és a szocidlis biztonsdgi rendszerbe vald bejelentkezéshez; Olasz-
orszagban az unids polgdroknak bizonyitaniuk kell forrdsaik leglis eredetét
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3. felhivja a Bizottsagot, hogy a Stockholm Program keretében készitsen megfelel§ javaslatokat az EK-
Szerz6dés 13. cikkében felsorolt okokon alapuld, megkiilonboztetés mentes mozgdsszabadsdg garantaldsa
érdekében, az Alapjogi Ugynokség jelentésében foglalt elemzésekre és kovetkeztetésekre épitve;

4. felszolitja a tagallamokat, hogy a szabad mozgdshoz és tartézkoddshoz vald jog végrehajtdsa sordn ne
réjanak olyan indokolatlan adminisztrativ terheket az uni6s polgdrokra és csalddtagjaikra, koztik a
harmadik orszdgbdl szarmaz6 csalddtagokra, amelyeket a 2004/38/EK irdnyelv kifejezetten nem ir eld,
mivel ezek ellentétesek a kozosségi joggal, és indokolatlan akadélyt jelentenek egy kozvetleniil az EK-
SzerzGdés éltal biztositott szabadsdg gyakorldsiban, ami nem fiigg attdl, hogy az érintettek teljesitették-e
a kozigazgatdsi eljardsokat; emlékezteti a tagdllamokat, hogy kotelességitk megkonnyiteni a szabad mozgés
gyakorldsdhoz kapcsolddd kozigazgatasi gyakorlatokat, és felhivja a tagdllamokat, hogy tartsanak szdmon és
jelentsenek be minden, az irdnyelv 3. cikke (2) bekezdésén alapuld kozigazgatdsi és birdsdgi hatarozatot;
emlékezteti a tagdllamokat azon kotelezettségiikre, hogy konnyitsék meg az unids polgdrok harmadik
orszagb6l szdrmazé csalddtagjainak belépését annak érdekében, hogy lehetévé tegyék szdmukra, hogy a
fogad6 tagdllamban normalis csalddi életet folytathassanak;

5.  felhivja az ilyen dokumentumokkal rendelkezd tagéllamokat, hogy fogadjanak el azonos személyazo-
nossagi dokumentum formdtumot dllampolgdraik és egyéb tagillamokbdl szdrmazd eurdpai polgdrok
szdmdra tekintet nélkil azon kilonbségekre, amelyeket figyelembe kell venni a dokumentumokban (1);

6. felkéri a Bizottsdgot annak gondos értékelésére, hogy a tagdllami jogszabilyok és gyakorlatok nem
sértik-e az EK-Szerz8dés és az irdnyelv altal az unids polgdrok szamdra biztositott jogokat, és kiilonosen az
Lelegendd forrds”, ,a fogadé édllam szocidlis segitségnyujtasi rendszerére jelentett indokolatlan teher”, vagy a
,stlyos, kozrendi vagy kozbiztonsdgi okokbdl” kifejezésekkel Gsszefiiggésben nem helyeznek-e ésszertitlen
terhet az unids polgdrokra és csalddjukra a szabad mozgdshoz val6 joguk kozvetett korlatozasaval, valamint
hogy anyagi és eljardsi biztositékok, a kiutasitdsok ellen pedig megfelel§ és mikodé védelem és jogorvoslat
dll-e rendelkezésre; emlékeztet arra, hogy a szabad mozgdshoz vald alapvet§ jog barmiféle korldtozasat
szigordan kell értelmezni;

7. megdllapitja, hogy egyes tagdllamokban bizonyos tagillamok dllampolgdrai és bizonyos etnikai kozos-
ségek tagjai, agy tdnik, hogy célpontokkd valtak, és hangstlyozza, hogy ezen tagdllamoknak végre kell
hajtaniuk a 2004/38/EK irdnyelvet anélkiil, hogy az Alapjogi Charta 21. cikkében felsorolt okok barmelyike
alapjan megkiilonboztetd bandsmoédot alkalmazndnak az unids polgarokkal és csalddtagjaikkal szemben;
felszolitja a Bizottsdgot, a Tandcsot és a tagdllamokat, hogy biztositsdk és kovessék nyomon kiilondsen
azt, hogy nemzeti, faji hovatartozdson vagy etnikai szdrmazdson alapulé megkiilonboztetésre sem a gyakor-
latban, sem a jogalkotdsban ne keriiljon sor;

8.  megjegyzi, hogy a kozrendi vagy kozbiztonsigi okokbdl hozott intézkedéseknek meg kell felelniiik az
ardnyossdg elvének, és kizdrolag az érintett egyén személyes magatartdsdn alapulhatnak; az ilyen, személyes
magatartds valodi, kozvetlen és kellGen stlyos veszélyt kell, hogy jelentsen a tdrsadalom valamely alapvet
érdekére; ezzel osszefiiggésben felhivja a tagdllamokat, hogy szisztematikusan vizsgdljak felil az unids
polgarokkal és csalddtagjaikkal kapcsolatosan kiadott beléptetési tilalom céljara biztositott nemzeti figyel-
meztetd jelzéseiket (2); emlékeztet arra, hogy a kozrend érdekében tett kivételek nem haszndlhatok fel
gazdasagi vagy éltaldnos megel6zési célok szolgdlatdban;

9.  megjegyzi, hogy nem mindegyik tagdllam hajtotta végre a 2004/38/EK irdnyelv 35. cikkét, amely
lehetdvé teszi szdmukra, hogy elfogadjak a szabad mozgdssal kapcsolatos jogok megtagaddsara, megsziin-
tetésére vagy visszavondsdra irdnyuld szikséges intézkedéseket, a jogokkal valé visszaélés vagy csalds, mint
példaul az érdekhazassdg esetében, amennyiben az ilyen intézkedések ardnyosak és nem megkiilonbozetd
jelleglick, valamint tiszteletben tartjdk az eljdrdsi biztositékokat, és felhivja a figyelmet az e cikk dltal
biztositott lehetdségekre;

() A kozosségi joggal osszhangban nem dllé kozigazgatdsi gyakorlatok jelentSs negativ hatdst gyakorolnak az dllampol-
gari jogokra. Példdul a tagdllamokban kiilonb6z6 személyazonositd igazolvanyok és tartézkodasi kartydk terjedtek el,
ami az unids polgdrok szdmdra nehezen érthetdvé és farasztova tette a szabad mozgdshoz vald jog gyakorldsat; az
unids dllampolgdrok Spanyolorszdgban a bejelentkezésrdl sz6l6 igazolds mellett egy kilfoldiek szamara kibocsdtott
azonositd szdmot is kapnak, amely a munkavillalishoz vagy a spanyol tdrsadalombiztositdsi rendszerbe val6 beje-
lentkezéshez sziikséges, Franciaorszdgban megmaradt a homdlyos értelmd, onkéntesen kivélthatd tartozkodasi enge-
dély az unids polgdrok szdmdra kiadott bejelentkezésrél sz6lé igazolds mellett, valamint az egyes tagdllamokban,
példdul a Cseh Koztdrsasigban, Svédorszdgban és Belgiumban a hatdsdgok tovdbbi dokumentumokat kérnek a
tartézkodadsi kdrtyak kiaddsdhoz, vagy az iranyelvben fel nem sorolt feltételeket szabnak

(%) Az észt és a magyar jogszabdlyok a kiutasitasi végzések meghozatala esetén nem utalnak kifejezetten a gazdasagi célok
kizdrdsdra. A magyar és a romdn jogszabdlyokban nincs semmiféle utalds a kordbbi biintetitéletek és az altalinos
megel6zési célok kizdrdséra
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10.  felszélitja a Bizottsagot, hogy ellendrizze a 2004/38[EK irdnyelv egyenl§ bdndsmédrél széld
24. cikkének és az dllampolgdrsdg alapjan torténé megkiilonboztetés tilalmdnak valé gyakorlati megfelelést,
az emlitett irdnyelv (20) és (31) preambulumbekezdésével és az Alapjogi Charta 21. cikkével osszefiiggésben,
amelyek a mds tagdllamba kolt6z6 unids polgrok és csalddtagjaik szdmdra azon tagdllam dllampolgéraival
azonos bdndsmodot biztositanak az EK-Szerz8dés hatdlya ald tartozé valamennyi kérdés tekintetében, és
felszolitja a tagdllamokat, hogy a lehet§ leghamarabb tegyék meg a sziikséges 1épéseket a hidnyossigok
potldsdra, és haladéktalanul vessenek véget a kozosségi jog megsértésének;

11.  felszolit az dtmeneti szabélyok visszavondsira vagy feliilvizsgdlatira, amelyek még mindig korlato-
zdsokat irnak el a munkavéllalok, a 2004. mdjus 1-jén és 2007. janudr 1-jén csatlakozott tagdllamok
allampolgdrainak szabad mozgdsira vonatkozdan, ami az unids polgdrok kozotti jelent@s mértékd, kdros
megkiilonboztetésnek mindsiil; arra hiv fel, hogy a preferencia zdradékot valamennyi uniés polgdrra nézve
érvényesitsék, az egységes piac létrehozdsdt pedig vigyék véghez;

12.  felhivja a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy a 2004/38/EK irdnyelv végrehajtdsakor fontoljak meg
szocidlis biztonsdgra vonatkozd rendelkezések és a kozérdekd szolgéltatdsokhoz valé hozzaférés potencidlis
diszkriminalé hatasait, amelyek a szabad mozgds akadalydt képezhetik;

13.  felszélitja a Tandcsot, hogy dolgozzon ki stratégidt az unids polgdrok és munkavéllalok szabad
mozgasanak, valamint a fogadé tagéllamok munkaerépiacdhoz valé hozzaférésének biztositdsira, tdjékoz-
tasson az allampolgdrok és munkavdllalok szabad mozgdsinak a fogadé tagdllamok és az Eurdpai Unid
tekintetében megmutatkozé jotékony hatdsairdl, illetve pozitiv eredményeirdl, és felhivja a Bizottsagot, hogy
készitsen tanulmdnyt annak érdekében, hogy azonositsa a jelenlegi és jovébeli munkaerd-hidnyokat az
Eurdpai Unibban, illetve azt, hogy potencidlisan hogyan jdrulnak hozzd a tagdllamokbdl szdrmazé, az
uniés munkaerg-piachoz teljes hozzaféréssel rendelkez6 munkavdllalok a tartés gazdasigi novekedéshez;

14.  felszélitja a Bizottsdgot és a tagdllamokat a 2004/38[EK irdnyelvben el8irt megkotések, korlatozasok
és érvényes idStartamok feliilvizsgdlatira a mozgds szabadsdgdval kapcsolatos jogoknak a irdnyelv
39. cikkével Osszhangban torténd érvényesitése érdekében, valamint arra, hogy vizsgdljdk meg az unids
polgarok kozott a szabad mozgdshoz valé jog maradéktalan érvényesitése és a Szerz6dés dltal biztositott
unids polgdri jogok tekintetében jelenleg fennall6 megkilonboztetés eltorlésének hatdsait;

A végrehajtdst biztosité mddszerek

15.  megallapitja, hogy a 2004/38/EK irdnyelv nem megfelel§ dtiiltetése azt mutatja, hogy a Bizottsdg
nem tudta biztositani az irdnyelv tagdllamok &ltali koherens és hatdridén beliili betartdsdt, és nem tudta
kezelni az irdnyelv alkalmazdsaval kapcsolatban az dllampolgdroktdl érkez$ nagyszdmu panaszt;

16.  tamogatja a Bizottsdg dltal javasolt megkozelitést, amely a kovetkezdkon alapul: a 2004/38/EK
irdnyelv végrehajtdsanak folyamatos és atfogd ellendrzése, a tagdllamok segitése az irdnyelv maradéktalan
és helyes alkalmazasdnak biztositdsiban 2009 elsé felében kidolgozandé irdnymutatdsok révén, valamint
eljardsok inditdsa azon tagillamok ellen, amelyek nemzeti jogszabélyai ésfvagy gyakorlatai ellentétesek az
irdnyelvvel; kéri a Bizottsdgot, hogy a szabad mozgdshoz val6 jog alkalmazdsanak biztositdsdra dolgozzon ki
és terjesszen a Parlament elé egy koherens, hatékony és atlathaté végrehajtasi politikdt; agy véli, a Bizott-
sdgon belil az irdnyelv dtiiltetéséhez és alkalmazdsihoz rendelt személyi és pénziigyi eréforrdsok hidnya
jelentds mértékben akaddlyozza a Bizottsagot abban, hogy hitelesen ellenérizni tudja az irdnyelv valamennyi
tagéllamban torténd végrehajtdsat, és ez egyben a jog egységességét is gdtolja az unids polgdrok szdmaéra oly
fontos teriileten;

17.  felszélitja a tagdllamokat, hogy inditsanak eljardsokat az irdnymutatdsok 2009 végéig torténd végre-
hajtdsa, és ily médon nemzeti jogszabdlyaik és gyakorlatuk kiigazitdsa érdekében, valamint hogy az irany-
mutatdsokat bocsdssdk minden illetékes hat6sdg rendelkezésére, és ellendrizzék azok alkalmazdsit;

18.  felhivja a Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki az ,elégséges eréforrasnak” tekintett minimum Osszeg
meghatdrozdsira szolgdlé kozos kritériumokat tartalmazé irdnymutatdsokat, és hogy tegye egyértelmivé,
hogy a tagallamoknak milyen alapon kell figyelembe venniitk a 2004/38/EK irdnyelv 8. cikkének (4)
bekezdése szerinti ,érintett személy személyes helyzetét”;
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19. felhivja a Bizottsdgot, hogy fejlessze ki irdnymutatdsaiban a ,kozpolitika”, ,kozbiztonsdg” és
,kozegészségiigy” normativ kategéridinak egységes értelmezési mechanizmusdt, illetve tegye egyértelmivé,
hogy az olyan megfontoldsok figyelembe vétele, mint a tartézkodasi id6, az életkor, az egészségi éllapot, a
csalddi és gazdasigi helyzet, a tdrsadalmi és kulturdlis integrici6, valamint a szdrmazdsi orszdggal fenndllé
kapcsolatok mennyiben relevansak a 2004/38/EK irdnyelv 28. cikkének 1. bekezdésében foglalt kiutasitdsi
hatdrozatra nézve;

20.  elismeri az uni6s polgarok emberi maradvanyai hazaszéllitdsdra vonatkozé korldtozasokat, és felhivja
a Bizottsdgot, hogy terjesszen el6 magatartdsi kddexet, amelyhez a tagdllamok csatlakozhatnak annak
biztositdsa érdekében, hogy az kiegészitse a polgarok mozgdsszabadsdgat;

21.  felhivja a Bizottsdgot, hogy novelje a finanszirozdst, és hogy hozzon létre kiilon koltségvetési sort az
unids polgarok és a 2004/38/EK irdnyelv 2. és 3. cikkében meghatdrozott médon egy mdsik tagdllamban
lakohellyel rendelkezd csalddtagjaik integracidjat célzd nemzeti és helyi projekteket tdimogataséra;

22, felkéri a Bizottsdgot, hogy éllapitson meg hatirid6t az irdnymutatdsok végrehajtdsara vonatkozdan,
amelynek lejérta utdn eljardst inditanak, valamint kéri, hogy teljes kortien vonja be a folyamatba, és rend-
szeresen tajékoztassa a fejleményekrdl;

23.  felszdlitja a Bizottsdgot, hogy a személyek szabad mozgasa tekintetében hozzon létre egy — helyszini
latogatdsok alapjin és a Szerzédések daltal a Bizottsdgra ruhdzott hatdskorok sérelme nélkil mikods -
kolcsonos értékelési rendszert, amelynek végrehajtasaért a tagdllamok és a Parlament dltal kijelolt szak-
ért6kbdl llo, a Bizottsag és a Tandcs Fétitkdrsdga dltal tdmogatott csoportok felelGsek;

24, felszdlitja a Bizottsigot, hogy kérjen a tagallamoktdl statisztikai adatokat is tartalmazé idGszakos
jelentéseket a szabad mozgdsra vonatkozdan, példdul a belépés és letelepedési jog megtagaddsa eseteinek,
illetve a kiutasitdsok szdmdrdl és indokairdl;

25.  felhivja a tagallamokat, hogy nydjtsanak segitséget a mds tagallamokban tartézkodé dllampolgarainak
azdltal, hogy konzuli és diplomdciai képviseleteiken a mozgds szabadsdgra vonatkozd valamennyi sziikséges
informdcidt rendelkezésre bocsatjdk;

26.  felhivia a Bizottsdgot annak ellendrzésére, hogy léteznek-e a tagdllamokban a nem az adott tagallam
allampolgdrsagdval rendelkez8 unids polgérok személyes adatainak feldolgozdsira szolgdld rendszerek, és
hogy ezek csak a 2004/38/EK irdnyelv és a nemzeti atiiltetési jogszabdlyok alkalmazdshoz szitkséges
adatokat tartalmazzak-e; felhivja tovdbba a Bizottsagot arra, hogy ellendrizze azt is, hogy léteznek-e hasonld
rendszerek a biinozés elleni kiizdelemhez, és felhivja az ilyen rendszerekkel rendelkezé tagdllamokat, hogy a
Huber iiggyel 6sszhangban vizsgdljdk feliil azokat;

27.  felhivia a Metock tiggyel Osszhangban nem 4all6 jogszabalyokkal rendelkezd tagallamokat, hogy
azokat siirgdsen vizsgaljak felul, és felkéri a Bizottsagot, hogy ellenkez$ esetben inditson elleniik eljdrast;

28.  idvozli a Bizottsdg arra irdnyuld szandékdt, hogy javitsa az unidés polgdroknak a 2004/38/EK
irdnyelv szerinti jogaikkal kapcsolatos tudatossdgdt, valamint hogy egy egyszer(sitett Gtmutatdt bocsit az
uniés polgdrok rendelkezésére, az Internet adta lehet8ségek legteljesebb kihaszndldsaval, és emlékezteti a
tagdllamokat az irdnyelv 34. cikke szerinti kotelezettségitkre, amelynek értelmében tdjékoztatniuk kell a
polgdrokat a szabad mozgdssal kapcsolatos jogaikrol; ezzel osszefiiggésben felszélitja a tagdllamokat, hogy
hozzanak létre a szabad mozgdshoz val6 joggal kapcsolatos tdjékoztatast és segitséget nyujtd irodakat;

*

* *

29.  utasitja elnokét, hogy tovébbitsa ezt az alldsfoglalast a Tandcsnak, a Bizottsagnak, valamint a tagdl-
lamok kormanyainak és parlamentjeinek.



