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Az unids polgirsig problémdi és lehetGségei
P6_TA(2009)0204

Az Eur6pai Parlament 2009. &prilis 2-i dallisfoglaldisa az eurdpai polgirsiggal kapcsolatos
problémdkrdl és lehetGségekrdl (2008/2234(INI))

(2010/C 137 EJ03)

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjdra, és kilondsen annak V. cimére (A polgérok jogai),

— tekintettel a Bizottsdg ,Az unids polgdrsagrol sz6l6 otodik jelentés (2004. mdjus 1. — 2007. junius 30.)”
sz616, 2008. februdr 15-i jelentésére (COM(2008)0085),

— tekintettel az Unié polgdrainak és csalddtagjaiknak a tagdllamok teriiletén torténd szabad mozgdshoz és
tartézkoddshoz vald jogdrdl szol6, 2004. 4prilis 29-i 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdny-
elvre (') (a szabad mozgdsrdl sz6lo irdnyelv),

— tekintette] a Régiok Bizottsigdnak ,A polgdrok jogai: az alapvet§ jogok és az eurdpai polgarsigbdl
fakadd jogok elémozditdsa” cimd, 2008. oktdber 9-i sajit kezdeményezésti véleményére (%),

— tekintettel eljdrdsi szabdlyzata 45. cikkére, valamint 112. cikkének (2) bekezdésére,

— tekintettel az Allampolgdri Jogi, Bel- és Igazsigiigyi Bizottsig jelentésére, valamint a Bels§ Piaci és
Fogyasztovédelmi Bizottsdg, a Jogi Bizottsdg, az Alkotmanyiigyi Bizottsdg és a NGjogi és EsélyegyenlGségi
Bizottsdg véleményére (A6-0182/2009),

A. mivel a kozos piac és a gazdasdgi integracié mar kozel van a teljes megvaldsitishoz, ugyanakkor az
unids polgdrsag jogi alapja még mindig csak a kidolgozasi szakaszban van,

B. mivel az EK-Szerz6dés Maastrichti Szerz8dés dltal bevezetett 17. cikke értelmében ,Unids polgdr
mindenki, aki valamely tagallam allampolgdra”, amely elvet az Amszterdami Szerzédés tovabbfejlesztett,
mivel kimondja, hogy ,Az unids polgarsdg kiegésziti és nem helyettesiti a nemzeti dllampolgérsdgot”,

C. mivel kovetkezésképpen az unids polgarsdg a tagdllami dllampolgarsdg kiegészitése, és ebbdl adéddan
annak megaddsat sajat, tagallamok szerint eltérd jogszabélyaik alapjan az egyes tagallamok szabélyozzdk,

D. mivel az unibs polgér identitdsa kizdr6lag a nemzeti identitison alapulhat, és mivel fel kell hivni a
Bizottsdg figyelmét arra, hogy a stlyos szegénységben él6 emberek és az alacsony iskoldzottsigu
emberek — koztik a romdk — nem rendelkeznek hozzéféréssel olyan mennyiségli informaciéhoz,
amely 0szténdzhetné eurdpai tudatossdgukat; mivel az eurdpai tdrsadalmakbdl valé egyre fokozddo
kirekesztettségitk csokkenti mind dllampolgdrsdguk, mind pedig unids polgarsiguk értékét,

E. mivel ugyanakkor — nem érintve az egyes tagdllamok hatdskorét az allampolgdrsdg megszerzése és
elvesztése médjanak meghatdrozdsiban — az 1999. oktéber 15-16-i tamperei Eurdpai Tandcs jévahagyta
azt ,a célt, hogy a huzamos ideig jogszertien tartézkodé harmadik orszagbeli allampolgdrok szdmdra
lehetdséget kell adni a tartézkodési helyiik szerinti tagdllam dllampolgarsigdnak megszerzésére”,

() HL L 158., 2004.4.30., 77. o.
() HL C 325., 2008.12.19., 76. o.



2010.5.27. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 137 E[15

2009. aprilis 2., csiitortok

F. mivel minden unids polgar vélasztéjoggal rendelkezik és valaszthat6 a helyi és az eurdpai parlamenti
vélasztdsokon a lakohelye szerinti tagillamban, az adott tagdllamnak a polgdraival azonos feltételek
mellett,

G. mivel a lakbhely szerinti tagdllamban rendezett helyi vélasztdsokon az aktiv és passziv vélasztéjog
biztositdsa nélkiilozhetetlen az adott tagillamhoz valé tényleges kotGdés kialakitdsdhoz,

H. mivel néhany tagillamban az EK-Szerz8dés 19. cikke alapjin az unids polgdrokra a helyi és eurdpai
vélasztdsok tekintetében ruhdzott aktiv és passziv vélasztdjogot jelenleg alddssa az a tény, hogy azok az
unids polgdrok, akik egy masik tagdllam dllampolgdrai, nem jogosultak politikai parttagsagra abban az
orszdgban, ahol e joggal élni kivinndnak,

. mivel a Parlament Peticiés Bizottsdgdhoz és az eur6pai ombudsmanhoz torténé folyamodds az eurdpai
polgdrok szamdra rendelkezésre dll6 fontos nem igazsagiigyi jogorvoslati eszkoz,

J. mivel az Eurdpai Unié bdvitését kovetSen nagymértékben megnétt a szdrmazdsi tagdllamukon kiviil
lakoéhellyel rendelkezé uniés polgarok szama,

K. mivel az EK-Szerz8dés 20. cikke — noha az sajndlatos médon arra a helyzetre korldtozddik, amikor egy
tagéllam dllampolgdra olyan harmadik orszdg teriiletén tartézkodik, ahol a tagéllam nem rendelkezik
képviselettel — minden unids polgdrt feljogosit barmely, az adott harmadik tagdllamban megfeleld
képviselettel rendelkezd tagdllam diplomdciai vagy konzuli védelmére; mivel ez a jog nem gyakorolhat6
megfelelden a konzuli hatésdgok dltal kovetendd, egyértelmd és kotelezS gyakorlati szabalyok és elja-

rasok hidnyaban,

L. mivel — jollehet az EK-Szerz6désnek ugyanaz a 20. cikke kotelezi a tagdllamokat arra, hogy kialakitsak
,egymds kozott a szitkséges szabdlyokat” és megkezdjék ,az ilyen védelem biztositdsdhoz szitkséges
nemzetkozi targyaldsokat” — tény, hogy eddig csak egyetlen kotelezd jogi aktust fogadtak el, nevezetesen
a 95/553(EK hatdrozatot ('), amely 2002-ben Iépett hatdlyba és mindossze egyetlen oldalbdl dll, és amely
teljes mértékben elmulasztja egy olyan teljes jogt rendszer létrehozdsit, amely segitséget nytjtana a
kiilfoldon valsdghelyzetbe keriilt unids polgdroknak, valamint enyhiti szenvedéseiket,

M. mivel kiilonosen vélsaghelyzetben és az egyén szenvedése esetén, az Eurdpai Unid teriiletén kiviil,
megkiilonboztetés nélkill és valamennyi tagéllam dltal valamennyi unids polgdr szdmdra biztositott
hatékony konzuli és diplomdaciai védelem jelentsen hozzdjarulna ahhoz, hogy e polgdrok értékeljék
annak el6nyeit, hogy az Eurdpai Unid részesei,

1. udvozli azt a tényt, hogy a Lisszaboni Szerzddés értelmében egymillio, kiilonbozd tagdllamokbdl
szarmaz6 unids polgar kozosen felkérheti a Bizottsdgot jogalkotdsi javaslatok elSterjesztésére, és tigy véli,
hogy ez a jog az eurdpaiak korében jelentSs mértékben novelni fogja az unids polgarsaggal kapcsolatos
tudatossagot; emlékeztet arra, hogy az atlithatdsdgot és a demokratikus részvételt az EU és a tagdllamok, a
regionalis és helyi intézmények, a szocialis partnerek és a civil tarsadalom kozotti partnerség kiilonféle
formai révén kell megvaldsitani; felszolitja a Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki a ,polgdri kezdeményezés”
végrehajtdsdra irdnyuld, dtldthat6 és konnyen érthetd eljdrdsokat, annak érdekében, hogy az unids polgdrok
— mdr rogton a Lisszaboni Szerz6dés hatdlybalépése utdn — valéban kezdeményezhessenek jogszabalyokat;
és bar reméli, hogy erre nem lesz sziikség, hangsdlyozza, hogy a Bizottsig ezt a kezdeményezési jogot
beépitheti politikdiba, fiiggetleniil a Szerz8dés végss statuszatdl;

2. megallapitja, hogy az unids polgdrok szabad mozgashoz és a tagallamok teriiletén val6 szabad tartdz-
kodédshoz val6 joga nem vilaszthat6 el az Eurdpai Unié olyan mds jogaitdl és alapelveitSl, mint a munka-
vallalok szabad mozgdsa és a szolgaltatdsnyujtds szabadsdga; ennélfogva felszdlitja a tagallamokat, hogy a
csatlakozdsi szerz8dések értelmében létrehozott, még meglévs akadalyaikat szamoljak fel annak érdekében,
hogy minden polgir szdmdra lehet6vé véljon valamennyi joguk gyakorldsa;

(") A tagdllamok kormdnyainak az 1995. december 19-i Eur6pai Tandcs keretében 6sszeiilt képvisel6i dltal elfogadott, az
Eurdpai Uni6 polgdrainak diplomdciai és konzuli képviseletek 4ltali védelmérsl sz6lé hatdrozat. (HL L 314.,1995.12.
28., 73. o).
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3. ajanlja, hogy a szabad mozgds, a megkiilonboztetésmentesség és a polgarok jogainak a Szerz6désben
foglalt alapelvei fényében a Bizottsdg tovdbbra is ragadjon meg minden rendelkezésére all6 eszkozt az 1j
tagdllamokat érint6, még fennmaradd dtmeneti rendelkezések mieldbbi felolddsa érdekében;

4. aggasztonak taldlja a jelenlegi irdnyelvek — killondsen a szabad mozgdsrdl sz6lé irdnyelv — gyenge
végrehajtasat, amely sok problémat okoz a szabad mozgashoz vald jog és az unids polgarok egyéb jogainak
érvényesitésében, ezért felszolitja az Gsszes felet a kozosségi vivmanyok helyes és teljes mértékd dtiiltetésére
és végrehajtasara;

5. felhivja a Bizottsdgot annak feltérképezésére, hogy mi akaddlyozza az unids polgdrokat abban, hogy
teljes mértékben és akadélytalanul éljenek a személyek szabad mozgdsinak lehetGségével és az unids
polgarokra vonatkoz6 egyéb elényokkel, valamint kéri a Bizottsdgot, hogy az eredményeket eredménytabla
formdjaban Osszegezze, az ilyen jellegi akaddlyok alapos és hatékony kezelésének biztositdsa érdekében;

6. a 213. Eurobarométer gyorsfelmérés (2007. évi Eurobarométer felmérés) eredményének fényében —
amely szerint a résztvevéknek csupdn 31 %-a tartja magdt jol tdjékozottnak az 6t unids polgarként megillets
jogokkal kapcsolatban — tigy véli, hogy siirgGsen hatékony megkozelitést kell elfogadni a tdjékoztatds és a
kommunikacié vonatkozdsiban, annak érdekében, hogy az Unié polgdrai jobban megismerjék jogaikat és
kotelezettségeiket, valamint segitséget kaphassanak az eurdpai unids dontéshozatalban valé aktiv szerepval-
lalasukhoz, ily médon lehetévé téve a részvételi demokracia tényleges gyakorldsat;

7. sajnélattal veszi tudomdsul, hogy az unids polgarsagrdl sz6l6 6todik jelentés nem tartalmaz konkrét
javaslatokat a polgdrok jogainak gyakorldsdra, valamint arra vonatkozdan, hogy a tagdllamok kotelesek e
jogokat a gyakorlatban megvédeni; kéri, hogy a hatodik jelentés legyen proaktivabb e tekintetben;

8.  csalodottsdgdnak ad hangot amiatt, hogy a Bizottsdg nem konzultdlt a civil tdrsadalommal az 6todik
jelentés el6készitésekor, és elvarja, hogy a hatodik jelentés el6készitésének részeként — a Bizottsdg kotelezett-
ségvallaldsinak megfelelSen — keriiljon sor ilyen jellegti konzultaciora;

9. felszélitja a Bizottsdgot az ,Eurdépa a polgarokért” program feliilvizsgdlatdra, hogy ezdltal javitsdk a
kommunikaciét az atlagos unids polgarral és biztositsdk az informdcidk széles kordi terjesztését; megjegyzi,
hogy bar fontos a briisszeli agytrosztok és kutatdintézetek strukturdlis tdmogatdsa, az ilyen szervezetek
keveset tesznek az egyének tdjékoztatdsa érdekében, hacsak nem azokrdl van sz6, akik mdr egyébként is
tdjékozottak; felszolitja a Bizottsdgot, hogy finanszirozast irdnyitsa dt a nem briisszeli székhelyti regiondlis
és helyi civil tdrsadalmi szervezetekre, valamint a szocidlis partnerekre, és a jovében vezessen be a nagy
sikerti ,Cselekvé ifjisdg (2007-2013)” programhoz hasonlé programokat, hogy ezéltal segitsék a helyi és a
regiondlis kormdnyzati hatdsagokat, hogy megismertessék lakosaikat az unids polgarsiggal kapcsolatos
jogokkal; mivel a tobbnyelviségre irdnyuld javaslatok nem korldtozédhatnak a f6bb hivatalos/tagdllami
nyelvekre, felszolitja a tagdllamokat, hogy a regiondlis és kisebbségi nyelveken is terjesszenek informéciokat
az uni6s polgarsagrol;

10.  tobbek kozott annak ismeretében, hogy milyen alacsony azon, a sajitjuktdl eltér tagdllamban
tartozkodé unids polgarok szdma, akik lakéhelyitkon akdr az eurdpai, akdr a helyi vélasztasokon aktiv és
passziv valaszt6jogukat gyakoroljak, valamint azon gyakorlati akadélyok ismeretében, amelyekkel a poten-
cidlis szavazok tal gyakran szembesiilnek e jogok gyakorldsa sordn, azon a véleményen van, hogy a 2009.
évi eurdpai valasztdsokat lehetségnek kell tekinteni egy, az unids polgdrok unids identitdsdnak kialakitdsdra
és jogaikkal kapcsolatos tudatossdguk novelésére irdnyuld, paneurdpai cselekvési terv elkészitésére és alkal-
mazdsara;

11.  kéri, hogy az eurdpai integraci6 érdekében a nék fokozottabban vegyenek részt a politikai életben és
a dontéshozatali folyamatokban; e célbdl sziikségesnek tartja a néket célzé egyértelmiibb figyelemfelkelts
kampdnyok szervezését, amelyek célja, hogy teljes kortien gyakorolhassék az ket unids polgarként megil-
let6 jogaikat, valamint aktivabb szerepet vallaljanak a politikai csoportosuldsokban, a politikai életben és a
tartézkoddsi helyiik szerinti tagdllam helyi hatdsdgainak tevékenységében;

12, rdmutat arra, hogy jobb és hatékonyabb tdjékoztaté kampdanyokat kell inditani, amelyek népszerdsitik
az unibs polgdrsiggal kapcsolatos jogokat a fiatalok korében, mint példdul az iskoldkban és egyetemeken
egy ,polgdrsagi program” létrehozdsaval, azzal a céllal, hogy felkészitsék a fiatalabb generdciot az aktiv
polgarsagra;

13. gy véli, hogy a tagillamoknak integralniuk kell az eurdpai dimenziét az dltaldnos iskoldk és kozép-
iskolak oktatdsi programjaiba;

14.  felszélitja az egyetemeket, hogy a rendelkezésiikre all6 minden pénziigyi eszkozzel néveljék azon
hallgatok szamat, akik az Erasmus program keretében csereprogramokban vesznek részt;



2010.5.27. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 137 E[17

2009. aprilis 2., csiitortok

15.  felszdlitja a Bizottsdgot, hogy tegyen javaslatot tovabbi egységes szerkezetbe foglalt és egyértelmdisi-
tett irdnyelvekre, amelyek javitjdk az unids polgdrok szabad mozgishoz vald jogdnak és mds jogainak
érvényesitését, ideértve a szakmai mobilitds teriiletét, a nyugdijak és a szocidlis jogok hordozhatdsdgat és
a diplomédk és szakképesitések kolcsonos elismerését is;

16.  ramutat, hogy az Eurdpai Unié teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartézkodashoz vald jog teljes
korti gyakorldsa csak akkor vélik lehet6vé, ha a tobbi intézkedés mellett bevezetik a szakmai képesitések
hatékony elfogaddsdnak rendszerét is; ezért siirgeti a Bizottsagot és a tagdllamokat, hogy adott hatdskoritkon
belill eljarva fokozottabban tegyék lehet6vé az egyik tagéllamban szakmai képesitést szerzett uniés polgarok
szdmdra ugyanazon szakma gyakorldsdt a tobbi tagdllamban, valamint hogy az adott orszdg allampolgdraira
vonatkozé azonos feltételek mellett gyakorolhassdk a szoban forgé szakmat;

17.  felszélitja a tagdllamokat, hogy vizsgdljak feliil allampolgdrsagi jogszabdlyaikat, és tarjak fel a lehetd-
ségeket arra vonatkozdan, hogyan lehet megkonnyiteni az allampolgdrsaggal nem rendelkezék szdmdra az
dllampolgdrsdg megszerzését és a teljes kord jogok gyakorldsat, ily médon pedig az dllampolgdrok és az
allampolgdrsaggal nem rendelkez6k kozotti megkiilonboztetésen vald feliilemelkedést, kiilonosen az unids
polgarok tekintetében;

18.  kivanatosnak tartja a kiilonboz§ tagillamokban miik6dS honositési rendszerekkel kapcsolatos tapasz-
talatcsere Gsztonzését — ugyanakkor nem érintve az egyes tagdllamoknak az dllampolgdrsig megszerzése és
elveszitése mddjanak meghatdrozasa tekintetében meglévg hatdskorét —, annak érdekében, hogy nagyobb
osszhang alakuljon ki az uniés polgdrsdg megszerzésére vonatkozo feltételek és eljardsok kozott, ily médon
csokkentve az eltérg jogrendekbdl adédé megkiilonboztetést;

19  dagy véli, hogy a tagdllamokban édllandé lakhellyel rendelkez8 hontalan személyek kivételes helyzetben
vannak az Eurépai Uni6ban; aggaszténak véli, hogy egyes tagdllamok indokolatlan igényeket tdmasztanak
velitk szemben, vagy olyan elvdrdsokat, amelyek szigordan véve nem lennének sziikségesek az dllampol-
gdrsdg megszerzéséhez; e tekintetben felszolitja ezeket a tagallamokat, hogy mddszeresen dolgozzanak ki a
nemzetkozi szervezetek ajanldsain alapuld, méltdanyos megoldasokat; gy véli, hogy a tagéllamokban allandé
jelleggel tartézkod6 hontalanoknak a helyi valasztdsokon aktiv valaszt6joggal kell rendelkezniiik;

20.  emlékezteti a tagdllamokat, helyi hatdsdgokat és bevandorldkat, hogy az Eurdpai Unidban a bevan-
dorlékkal kapesolatos integracids politikdra vonatkozo, kozos tandcsi alapelveket (14615/04) egyenl6en kell
alkalmazni;

21.  agy véli, hogy a bevandorldk integricidja alapvet§ eléfeltétele annak, hogy a tartézkoddsi hely
szerinti allamban gyakorolni tudjdk jogaikat; ezért felkéri a tagdllamokat, hogy gyorsan és teljes kortien
hajtsak végre ,A harmadik orszdgok dllampolgarainak az Eurdpai Unibban torténd beilleszkedése keretrend-
szerének kozos programjdrdl” cimd, 2005. szeptember 1-i bizottsdgi kozleményben (COM(2005)0389)
foglalt ajanldsokat;

22. gy véli, hogy az EU-nak és a tagdllamoknak kozos felel§ssége a romdk unids polgdrokként torténd
integraciéjanak el6mozditdsa, azzal a céllal, hogy lehet6vé viljon a romdk szdmdra az EU dltal jogaik
osztonz6k — akdr az oktatds, akdr a foglalkoztatds, akdr a polgdri részvétel teriiletén — nydjtotta elényok
teljes kord kihasznaldsa;

23.  ramutat, hogy az unids polgdrsag — a jogok mellett — kotelezettségeket is von magaval; kiilonosen
felhivja a figyelmet arra a kotelességre, amely szerint be kell tartani annak az édllamnak a jogit, ahol az
érintett unids polgar lakoéhellyel rendelkezik, és tiszteletben kell tartani mds népek kultardjat;

24.  hangsilyozza, hogy a nyelvi vagy kommunikdciés készségekbdl ad6d6 problémdk nem adhatnak
alapot szocidlis jogok megtagaddsdra, amelyekhez az egyéneknek egy tagillam lakosaként joguk lehet,
ideértve a nemzeti vagy helyi hatdsdgok dltal nydjtott szocidlis elldtdsokhoz valé jogot is;

25.  felszdlitja a Bizottsdgot, hogy vizsgdlja ki a nemzeti gyermekjoléti szolgélatok szerepét és miikodési
modjat annak érdekében, hogy az unids polgdrok szdmdra biztositsdk az esélyegyenlGség és a megkiilon-
boztetésmentesség elvének tiszteletben tartdsdt; hangsilyozza, hogy a szil6knek meg kell engedni, hogy
gyermekiikkel anyanyelvitkon beszéljenek, és dllampolgdrsag vagy anyanyelv alapjan nem tagadhatjik meg a
sziil6ktdl, hogy gyermekiikkel taldlkozzanak;

26.  ismételten felszolitja a tagallamokat az unibs polgarok azon jogdnak tiszteletben tartdsdra, hogy
érvényes nemzeti személyazonositd kirtydval vagy érvényes ttlevéllel az EU-n beliil szabadon utazhassanak,
és az ilyen mozgdst ne korldtozzdk biztonsdgi vagy mds okokbdl, kiilonosen a légi és a tengeri kozlekedés
terén;
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27  felszdlitja a tagdllamokat és a helyi hatdsdgokat tovabbi intézkedések megtételére az unibs polgdrok
tagéllamok kozotti mozgdsdnak el8segitése érdekében, killonos tekintettel az olyan gyakorlati kérdésekre,
mint amilyen példaul a tartézkoddssal kapcsolatos dokumentumok és a munkavallalasi engedélyek kiallitdsa,
valamint a jérmtvek regisztricidjdnak dthelyezése, a mds tagéllamban kibocsdtott személyes és jarmtire
vonatkoz6 biztositdsi kotvények elismerése, az egészségiigyi dokumentdcié athelyezése, az egészségiigyi
koltségek visszatéritésére vonatkozd egyértelmd szabdlyok, amelyek az unids szinti harmoniziciés torek-
vések ellenére igen gyakran nem mikodnek megfelelGen; és felszdlitja a Bizottsdgot, hogy gytjtson ossze
minden lényeges informdcidt, és azt bocsassa az unids polgdrok rendelkezésére;

28.  azt ajanlja, hogy hozzdk létre az eurdpai igazsigszolgdltatdsi térséget annak érdekében, hogy az
allampolgarsignak a személyes és csalddi élethez kapcsolddd, hatdrokon dtnyiilé aspektusait eredményesen
meg tudjak védeni a nemzetkdzi magdnjog terén meglévd kozos szabélyok révén; ezért siirgeti a Bizottsagot,
hogy dolgozzon ki kovetkezetes megkozelitést és nyujtsa be a szitkséges jogalkotdsi javaslatokat;

29.  felszdlitja a Bizottsdgot, hogy bocsdsson rendelkezésre finanszirozdst annak érdekében, az EU-n beliili
migransokkal foglalkozo, tagdllami helyi és regiondlis koztisztvisel6k szdmdra képzést biztositsanak,
amelynek keretében alapszinten megismertetnék Gket a munkdjukhoz kapcsolddd teriiletekre vonatkozd
kozosségi joggal, tovdbbd segitsék a hatdsdgokat a nemzeti és a kozosségi jog kozotti lehetséges kiilonb-
ségekkel és ellentétekkel kapcsolatos kérdések megvalaszoldsaban; e tekintetben tidvozli a Bizottsdg altal
mukodtetett internetes SOLVIT problémamegoldé hdlézatot, és felszdlit annak tovdbbi megerdsitésére és
népszerdsitésére; reméli, hogy a tagdllamok a pénziigyi forrasok mellett az emberi er6forrdsok novelésével is
hozzdjérulnak majd a SOLVIT kozpontok megerGsitéséhez; siirgeti, hogy a helyi és regiondlis hatdsigok és
tagallamok mikodjenek egytitt a legjobb gyakorlatok cseréje és a leghatékonyabb megolddsok megtalaldsa
terén az EU-n belilli migransok helyzetének kezelésére;

30.  tgy véli, hogy a Europe Directet jobban meg kell ismertetni a polgdrokkal, és azt ajdnlja, hogy a
Bizottsdg e célbdl koordindljon unids szinti médiakampanyt; felhivja a Bizottsagot, hogy kisérje figyelemmel
a Europe Directhez és a SOLVIT-hoz kapcsolodd weboldalakat, és a hivatkozé weboldalakon taldlhaté
lényeges informdacidkra és kapcsolatokra dsszpontositson;

31.  felkéri a Bizottsdgot, hogy dolgozza ki a fogyasztéi jogok eurdpai chartdjdt, hogy ez dltal biztositsa az
informdcidkhoz val6 konnyl hozzéférést a polgarok szamadra leggyakoribb problémaik tekintetében;

32, udvozli az dllampolgdrok és a véllalkozdsok szdmadra nytjtott, az egységes piaccal kapcsolatos segit-
ségnytjtasi szolgéltatdsok integrdlt megkozelitésére irdnyuld bizottsdgi cselekvési tervet (SEC(2008)1882),
amely a kapcsolattartd pontok szétszort elhelyezkedését kivanja elkeriilni, tovabbd — amint ezt a szolgéltatasi
irdnyelv (') is hangsilyozza — a szolgéltatdsok és druk egyablakos iigyintézési pontjainak létrehozdsira
6sztondz minden tagallamban;

33.  emlékezteti a tagallamokat és a helyi hatdsagokat, hogy az unids polgarsdg fogalma magaban foglalja
a valamennyi unids polgdrra, és nem csak egyes tagallamok polgdraira érvényes megkiilonboztetésmentesség
elvét; siirgeti a Bizottsdgot, hogy mélyitse tovabb az EU-n beliili migransok helyzetének vizsgalatat, és tegyen
megfelel intézkedést annak biztositdsdra, hogy ezek az emberek valoban érvényesithessék az Gket unids
polgdrokként megillet§ jogaikat;

34.  ramutat, hogy a szabad mozgdshoz vald jog az unids polgirsdg egyik alappillére, ezért komolyan
aggddik amiatt, hogy mindeddig egyetlen tagdllam sem ultette 4t megfelelGen és teljes kortien a szabad
mozgasrdl szol6 irdnyelvet;

35.  udvozli a Bizottsdg arra irdnyuld kezdeményezését, hogy tdmogassa a szabad mozgdsrdl sz6l6 irany-
elvben megillapitott Gj szabdlyok megismertetését, ideértve az ,Utmutaté a 2004/38/EK irdnyelv leghaté-
konyabb alkalmazdsahoz” cim@ dokumentum kiaddsdt, de sajndlattal tolti el az a tény, hogy a 19 nyelven
kozétett Gtmutatd esetében a 16 ezres példdnyszdm igen csekély az Unié lakosainak szdmdhoz képest;
felszolitja a Bizottsdgot annak biztositdsdra, hogy ezt az informdcidt széles korben tegyék elérhet6vé a helyi
és a regiondlis hatosdgok szdmdra, amelyek szdmos polgdr szdmdra az elsédleges informdciéforrasnak
szamitanak, és mivel legtobbszor helyi szinten jelentkezik az unids polgdrok jogaival kapcsolatos probléma
vagy sérelem;

36.  hangsdlyozza, hogy a szabad mozgdshoz és letelepedéshez vald jognak — amely teljes egészében az
eurdpai polgdrsigbdl fakad — 6ridsi hatdsa van a csalddi életre, illetve a nék tanulmédnyokkal és szakmakkal
kapcsolatos valasztésaira; ezért felkéri a Bizottsdgot, hogy vegye figyelembe a nék e téren felmerild kiilon-
leges igényeit;

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006/123/EK irdnyelve (2006. december 12.) a belsd piaci szolgdltatdsokrol (HL
L 376., 2006.12.27., 36. o.).
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37.  emlékeztet a szabad mozgdsrdl sz6l6 irdnyelv rendelkezéseire, amelyek biztositjdk az uniés polgdrok
szdmdra a mds tagdllamban val6 tartézkodds jogdt, amennyiben ez nem jelent terhet az érintett tagdllam
szocidlis biztonsdgi rendszerére; megéllapitja azonban, hogy a tagdllamoknak meg kell felelniitk az Eurdpai
Bir6sdg azon hatdrozatainak (1), amelyek — az irdnyelv alkalmazdsiban — értelmezik az ,elegendd forras”
kifejezés jelentését;

38.  felkéri a Bizottsagot annak alapos vizsgalatdra, hogy az egyes tagallamokban hatédlyos torvények és
gyakorlatok nem sértik-e az Unid polgdraira a SzerzGdés és a szabad mozgdsrél sz6l6 irdnyelv értelmében
ruhdzott jogokat, kiilonos tekintettel az ,elegendd forrds”, ,indokolatlan teher a fogad6 tagdllam szocidlis
biztonsagi rendszere szdmdra”, ,stlyos kozrendi és kozbiztonsdgi okok” és ,kényszerit§ kozbiztonsagi okok”
fogalmédval kapcsolatban; tovabbé felhivja a Bizottsdgot, hogy gy6z6djon meg afeldl, hogy léteznek-e a
gyakorlatban is mdkodé eljarasi garancidk és jogvédelmi mechanizmusok, valamint fenndll-e annak lehetd-
sége, hogy a bir6sdgokhoz fellebbezést nytijtsanak be a kiutasitasi intézkedésekkel szemben; emlékeztet arra,
hogy a szabad mozgdshoz val6 alapvetd§ jog barmiféle korldtozdsét szigorian kell értelmezni;

39.  arra kéri a tagdllamokat, hogy a szabad mozgéshoz vald jog érvényesitése kapcsan ne siijtsa az Unid
polgarait és azok csalddtagjait indokolatlan adminisztrativ terhekkel, ugyanis azt a szabad mozgésrél sz6lé
irdnyelv nem kifejezetten irja el6, ellentétes a kozosségi joggal és olyan szabadsig gyakorldsdt gétolja,
amelyet — fuggetlentil az adminisztrativ gyakorlat teljesiilésétSl — a Szerzédés kozvetlenil elSir; emlékezteti
a tagallamokat, hogy az & feladatuk megkonnyiteni a szabad mozgéashoz valé jog gyakorldsihoz kapcsolddd
adminisztrativ eljdrdsok lezardsat;

40.  kéri a tagdllamokat, hogy ne fogadjanak el olyan jogszabdlyokat, amelyek ardnytalan vagy megkii-
lonboztetd jellegli szankcidkat alkalmaznak az Unié polgéraival szemben, mint példaul a fogadé tagdllam
teriiletérSl vald kiutasitds esetén torténd fogva tartds, tovabbd annak stilyosbité koérilményként valo érté-
kelése, hogy egy biincselekményt elkovetS uniés polgar kordbban jogszertitleniil tartézkodott egy madsik
tagdllam teriiletén, vagy az Unid valamely polgdranak automatikus kiutasitdsa egy rd vonatkozé biintet6itélet
kovetkeztében;

41.  hatdrozottan tidvozli a Bizottsdg abbéli szdndékdt, hogy olyan intézkedésekkel egésziti ki a stock-
holmi programot, amelyek az unids polgarok dltal az EU-ban toltott életiik sordn tapasztalt problémdk
kezelésére irdnyulnak; kéri a Bizottsdgot, hogy ennek keretében javasoljon megfelels intézkedéseket —
beleértve a polgari jog teriiletét is — az egyenld bandsmod elvének végrehajtdsara, nemcsak az druk, a
t6ke és a szolgéltatdsok vonatkozdsiban, hanem az EK-Szerz8dés 13. cikkében felsorolt megkiilonboztetések
elkertilésével a személyekkel kapcsolatban is, mivel a mostani helyzet akadalyozza a szabad mozgist és
ellentétes az egyenlGség és a megkiilonboztetésmentesség kozos eurdpai értékeivel;

42.  fenntartja, hogy a lakohely szerinti tagdllamban rendezett helyi valasztdsokon az aktiv és passziv
vélasztdjog biztositdsa nélkiilozhetetlen elfeltétele a bevandorldkra irdnyuld integracids politikdk hatékony-
saganak;

43, felszolitja a tagallamokat annak biztositdsdra, hogy a sajat tagallamatol eltér$ tagallamban tartézkodé
valamennyi uniés polgdr szdmdra megadjdk a helyi és eurdpai vélasztdsokon torténd szavazdshoz vald
jogukkal kapcsolatos valamennyi sziikséges informdaciot;

44,  sajndlja, hogy a sajit tagillamuktdl eltérd tagdllamban tartézkodd unids polgdrok koziil csak kevesen
vannak olyanok, akik élnek azzal a jogukkal, hogy a lakéhelyiikon szavazzanak vagy induljanak az eurdpai
parlamenti vagy a helyhatésdgi vilasztisokon; felhivja a figyelmet azokra a gyakorlati akadilyokra,
amelyekkel a potencidlis szavazdk tulsdgosan gyakran szembesiilnek jogaik gyakorldsa kozben; siirgeti a
Bizottsdgot, a tagdllamokat és a helyi hatésigokat, hogy — a kozelgé 2009. évi eurbpai valasztdsokra
tekintettel — inditsanak hatékony, pdneurdpai tdjékoztaté kampanyokat az unids polgdrok szavazati jogdrdl
és nyujtsanak gyakorlati tandcsokat e jogok helyi szinten torténd gyakorldsival kapcsolatban;

45.  felszolitja a tagallamokat, hogy a nemzeti és helyi médidban — tobbek kozott a televizioban, radiéban
és az interneten — inditsanak az EU hivatalos nyelvein informéciés kampdnyokat annak érdekében, hogy
tdjékoztassdk az unids polgdrokat aktiv és passziv valasztojogukrol, valamint a nyilvantartisba vételi eljd-
rasokrdl, amelyeknek a lehetd legegyszertibbeknek kell lenniiik;

(') Tobb mds tigy mellett: a C-424/98. sz. Bizottsdg kontra Olasz Koztdrsasdg iigy, és a C-184/99. sz. Grzelczyk-iigy.
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46. udvozli a Bizottsignak az dllampolgdrsaguktdl eltér§ tagallamban lakohellyel rendelkezé unids
polgérok aktiv és passziv vélasztéjogdnak az eurdpai parlamenti vélasztdsokon torténé gyakorldsdra vonat-
kozé részletes szabalyok megéllapitdsdrdl szol6, 1993. december 6-i 93/109/EK tandcsi irdnyelv (') modo-
sitdsdra irdnyulé kezdeményezését olyan intézkedések bevezetésével, amelyek csokkentik a jeloltek és a
tagallamok terheit;

47.  felszOlit arra, hogy valamennyi tagdllamban végezzék el az eurdpai vélasztdsi eljdrdsok sziikséges
reformjait azzal a céllal, hogy ezeket az eljardsokat egymdshoz hasonlébbé tegyék, és megtaldljik az aktiv
unids polgdrsdg elémozditdsinak modjait, valamint felszolit arra, hogy e reformok befejezését kovetSen
rendezzenek megfelel§ tdjékoztaté kampdnyokat;

48.  megillapitja, hogy a sajit tagdllamuktdl eltér§ tagallamban tartézkod6 unids polgdrok tekintetében
jelentds eltérések figyelhet6k meg, ami a szdrmazdsi orszdgukban rendezett, nemzeti parlamenti valaszta-
sokon val6 szavazds jogit illeti; helyteleniti, hogy ebbdl kifolydlag szdmos unids polgar abban a helyzetben
taldlja magdt, hogy mind szdrmazdsi orszdgdban, mind pedig vilasztott orszdgdban megfosztjdk szavazati
jogatdl; egyiittmiikodést siirget a tagallamok kozott annak érdekében, hogy — megfeleld szdmdi, a teljes
teriiletet lefedS szavazoéhelység feldllitdsa és a szavazok egyszeriibb regisztricidjinak elsegitése révén — a
szarmazasi tagdllamukon kiviil tartozkod6 szavazok szamadra is lehet6vé viljon, hogy lakéhely szerinti
tagéllamukban teljes kortien gyakorolhassik szavazati jogukat; tovabbd kéri, hogy a tagdllamok megfelels
jogi rendelkezések elfogaddsa révén biztositsanak vélasztdjogot valamennyi unids polgdr szdmadra, akik a
nemzeti parlamenti valasztdsok idején szdrmazdsi tagallamuktdl eltér§ tagdllamon utaznak ét;

49.  4gy véli, hogy a politikai partok eurdpai szinti megalakuldsa és elterjedése a leghatékonyabb eszkoz
egy olyan unids polgdr vélaszthatdsagi jogdnak tdmogatdsdhoz, aki az dllampolgarsagatdl eltérd tagallamban
rendelkezik tartézkodasi hellyel; ezért kivinatosnak tartja az eurdpai partok megerdsitését, akdr fokozottabb
pénziigyi tdmogatassal is;

50.  kéri a Bizottsdgot, a Tandcsot és a tagdllamokat, hogy javitsak az EK-Szerzédés 19. cikkének tény-
leges hatékonysagat annak biztositdsa révén, hogy valamennyi unids polgar jogosult legyen politikai part
tagjdvd vélni a tartézkoddsdnak helye szerinti tagdllamban;

51.  megallapitja, hogy az unids polgdrsag azonos jogokat biztosit az Eurdpai Unié valamennyi polgé-
rdnak, fuggetleniil attél, hogy lakéhelyitk az Unidban vagy harmadik orszdgban taldlhaté; siirgeti a Bizott-
sagot, hogy vizsgdlja meg az Uni6 terilletén kivill él6 eurdpai polgdrok helyzetét, és tegyen megfelel§
intézkedéseket a polgdrsdghoz kapcsolodé jogaik érvényesitésének biztositdsa érdekében;

52.  emlékeztet arra, hogy az EK-Szerz8dés 20. cikke értelmében olyan harmadik orszdg teriiletén, ahol az
allampolgdrsdga szerinti tagdllam nem rendelkezik képviselettel, bairmely uniés polgir jogosult barmely
tagdllam diplomadciai vagy konzuli hatésdgainak védelmét igénybe venni ugyanolyan feltételekkel, mint az
adott tagallam dllampolgdrai, és hangstilyozza e rendelkezés, mint elvi kérdés fontossigat, amennyiben célja
az unids polgarsag kiilsé dimenzibjanak elismerése;

53.  {dvozli a Bizottsdg altal a ,Hatékony diplomadciai és konzuli védelem harmadik orszdgok teriiletén: az
Eurépai Uni6é hozzdjaruldsa a kérdéshez” cimd, 2007. december 5-i kozleményében (COM(2007)0767) a
2007-2009 kozotti iddszak tekintetében elSterjesztett cselekvési tervet; felszoélitja a tagdllamokat és a
Bizottsdgot ,Az Eur6pai Unié polgdrainak diplomdciai és konzuli védelme harmadik orszdgokban” cimdi,
2006. november 28-i bizottsagi z6ld konyvben (COM(2006)0712), illetve a Parlament 2007. december 11-
i, azonos témdra vonatkozé alldsfoglaldsiban (?) foglalt ajanldsok tovabbi végrehajtdsdra;

54.  felszélitja azokat a tagallamokat, amelyek ezt még nem tették meg, hogy az EK-SzerzGdés 20. cikkét
tiintessék fel nemzeti dtleveikben a nemzeti informdciok mellett, amint arra a Barnier-jelentés és a Tandcs
2006. junius 15-i kovetkeztetései is felszolitottak; felszolitja a Bizottsdgot, hogy gondoskodjon arrdl, hogy
az ttlevelek kibocsatasdért felels hivatalokban minden tagdllamban rendelkezésre alljon egy olyan brostira,
amely felsorolja ezeket a jogokat és tartalmazza az EK-Szerz8dés 20. cikkét tdmogaté intézkedések dltaldnos
ismertetését; kéri, hogy minden olyan egyén kapjon ebbdl a kiadvanybdl, aki Gj ttlevelet vesz at; felszélitja a
Bizottsdgot, hogy az ,Europa” honlapon hozzon létre egy oldalt a konzuli védelemmel kapcsolatos gyakor-
lati informdacidk kozzététele, valamint a tagallamok utazdsi tandcsaihoz valé hozzaférés eldsegitése céljabdl,
amint erre a Bizottsdg 2007. évi cselekvési tervében felszolitanak;

() HL L 329., 1993.12.30., 34. o.
() HL C 323. E, 2008.12.18., 120. o.
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55.  sirgeti a Bizottsagot, hogy hozzon létre ingyenes eurdpai telefonszdmot, amely az EK-Szerzédés
20. cikke mellett szerepelne az ttlevelekben, és amely arra szolgdlna, hogy vészhelyzet esetén az unids
polgarok anyanyelvitkon kaphassanak segitségkéréshez sziikséges tdjékoztatdst a tagallamok konzuldtusairdl;

56. felszélitja a Bizottsdgot és a Tandcsot tovabbi olyan irdnyelvek és egyéb intézkedések elfogaddsara,
amelyek erdsitik a kozosségi vivmanyokat a diplomadciai és konzuli védelem terén, és Iéptessenek érvénybe
jogilag kotelezd érvényd szabdlyokat az EK-Szerz8dés 20. cikkének végrehajtdsira vonatkozdan;

57.  felszélitja az Unidt, hogy tegyen tovabbi lépéseket a harmadik orszdgokban tartézkodé polgdrainak
védelme érdekében — egyebek mellett intézkedjen annak érdekében, hogy unids polgdron ne hajtsanak végre
haldlos itéletet;

58.  felszdlitja a tagallamokat, hogy megfelelSen tegyenek eleget az EK-Szerz8dés 20. cikkében szerepld
kotelezettségnek, és ennélfogva allapitsik meg egymds kozott a szitkséges szabédlyokat, majd kezdjék meg az
uniés polgarok Eurdpai Unién kivilli védelmének biztositdsdhoz sziikséges nemzetkozi targyaldsokat,
kiilonos figyelmet forditva a harmadik orszdgokban mtikodd konzuli szolgélatok dltal a vészhelyzet, bizton-
sdgi vagy humanitdrius vélsig esetén kovetendd, kotelezd eljirdsok jovdhagydsdra;

59.  idvozli, hogy a Tandcs a kozelmdltban irdnymutatdst fogadott el jelentds vélsdg idején egy vezetd
allam kijelolésérdl, és felszolit a 20. cikk szélesebb korti értelmezésére, a tagallamok allampolgdrai szdmara
ténylegesen nyujtott konzuli és diplomdciai védelmet (1) illetSen;

60. felszélitja a Bizottsagot, hogy — az Osszes tagallam és unids polgdr nevében — folytassa a harmadik
orszdgokba torténd vizummentes beutazdssal kapcsolatos targyaldsokat; felhivja a figyelmet az abban rejlg
igazsagtalansagra, hogy egyes unids polgarokra vizumkényszer vonatkozik, mig masok nemzeti vizummen-
tességi programok keretében utazhatnak;

61.  ugy véli, hogy a peticié benyujtidsdhoz valé jog, mint az unids polgdrok alapvet§ joga, legaldbb azt
kivinnd meg a Bizottsagtdl, hogy megfeleléen megindokolja, ha nem kéveti a Parlament ajanldsat;

62. felszélitja a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy alakitson ki szorosabb egyiittm(ikodést a Parlament
Petici6s Bizottsdgdval és az eur6pai ombudsmannal, hogy az uniés polgdrok hatékonyabban gyakorolhassik
jogaikat;

63. iidvozli az Eurépai Unié Alapjogi Ugynokségének létrehozdsit, valamint az ,Alapvets jogok és
jogérvényesiilés” dltalinos program keretében a 2007 és 2013 kozotti idGszakra vonatkozd ,Alapvetd
jogok és polgdrsdg” egyedi program létrehozdsardl sz6l6, 2007. dprilis 19-i 2007/252[EK tandcsi hatd-
rozat (%) elfogaddsat, amelynek célja az alapvetd jogok — tobbek kozott az unids polgdrsagbdl szarmazéd
jogok — tiszteletben tartdsin alapulé eurdpai tdrsadalom kialakitdsinak elémozditdsa;

64. felszolitja a nemzeti parlamenteket, hogy fokozottan vegyenek részt a szabadsagon, biztonsdgon és a
jog érvényesiilésén alapuld térség kialakitdsdban; a nemzeti parlamentek és az unids intézmények kozotti
egytittmtikodésnek meg kell konnyitenie a nemzeti jogszabdlyok és gyakorlatok kiigazitdsdt az unids jog
végrehajtasakor, és fokoznia kell a polgdrokkal folytatott kommunikdciét, tudatositva bennitk az unids
polgarként élvezett jogdllishoz fiz6d6 jogokat;

65. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, valamint a tagdl-
lamok korményainak és parlamentjeinek.

() HL C 317., 2008.12.12, 6. o.
HL L 110., 2007.4.27., 33. o.



