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3. felhivja a Bizottsdgot, hogy a regiondlis hatdsdgokkal és a helyi civil tirsadalommal k6zosen tdmogassa

a regiondlis konferenciakat;

4. intézkedéseket és figyelemfelhivd kampdnyokat szorgalmaz a kulturdlis projektek regiondlis fejlesz-
tésben betoltott szerepérdl;

5. felhivja az érintett feleket, hogy torekedjenek az ilyen projektek gyors és hatékony végrehajtdsara;

6.  azt vérja a Bizottsdgtol, hogy a lehetd leghamarabb nytjtsa be a Parlamentnek a kulttira regionlis és
helyi szinten gyakorolt hatdsairdl sz6l6 tanulmdnyt, a tanulmdnybdl levont kovetkeztetésekkel és az ezek
alapjdn a Bizottsdg dltal tervezett fellépéssel egyiitt;

7. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dllasfoglaldst a Bizottsagnak és a Régiok Bizottsigdnak.

EU-Oroszorszdg megillapodis
P6_TA(2009)0215

Az Eurépai Parlament 2009. dprilis 2-i ajinldsa a Tandcshoz az EU és Oroszorszig kozotti dj
megillapoddsrél (2008/2104(INI))

(2010/C 137 E/07)
Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel Janusz Onyszkiewicznek az ALDE képviselGcsoport nevében a Tandcshoz intézett ajanlésra
irdnyuld javaslatira az EU és Oroszorszdg kozott fennallé kapcsolatokrol (B6-0373/2007),

— tekintettel az egyrészr6l az Eurdpai Kozosségek és tagdllamai, mdsrészrdl az Orosz Foderdcid kozott
létrejott partnerségi és egyiittmiikodési megallapodasra (1), amely 1997. december 1-én Iépett hatdlyba és
2007-ben sztint volna meg, ha nem meghosszabbodott volna meg automatikusan,

— tekintettel a Tandcs 2008. mdjus 26-i, az Orosz Foderdcioval kotendS 4j megdllapodas tdrgyaldsainak
megnyitdsdra vonatkoz6 hatdrozatdra, és a targyaldsok 2008. decemberi tjrakezdésére,

— tekintettel az EU és Oroszorszdg azon céljdra, amelyet a 2003. méjus 31-i szentpétervari csticstaldlkozo6
utdn kiadott kozos nyilatkozat rogzit, és amely kozos gazdasdgi ovezet, a szabadsdg, biztonsag és a jog
érvényesiilése kozos ovezetének, a kils§ biztonsdgi egyuttmiikodés Gvezetének, valamint a kutatds és
oktatds ovezetének létrehozdsdra irdnyul, beleértve a kulturalis szempontokat és az id6kozben elfogadott
atiterveket is,

— tekintettel az Orosz Foderdcié és az Eurdpai Kozosség az Orosz Foderdcid és az Eurdpai Unid allam-
polgdrai szdmdra a rovid idejli tartézkoddsra jogosité vizumok kiaddsinak megkonnyitésérdl sz016
2006. médjus 25-i megdllapoddsra (2),
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() HL L 129., 2007.5.17., 27. o.
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— tekintettel az 1991. december 17-én aldirt Eurdpai Energia Chartdra, és az azt kovet§ Energia Charta

Egyezményre (ECT) — amely 1994. december 17-én nyilt meg aldirdsra és 1998 dprilisdban lépett
hatdlyba, és amely jogilag kotelez$ érvény(i mindazon szerz6d§ felekre nézve, amelyek ratifikaltdk az
ECT-t, és amelyek a 45. cikk (2) bekezdésével 6sszhangban nem nyilatkoztak gy, hogy a hatalybalépésig
nem kivanjdk azt ideiglenesen alkalmazni —, valamint a 2000. oktdber 30-dn Pdrizsban, a hatodik
EU-Oroszorszag csucstaldlkozd keretében megtartott EU és Oroszorszdg kozotti energia-parbeszédre,

— tekintettel az orszdghatdron étterjed§ kornyezeti hatdsok vizsgdlatdr6l szolo, 1991-ben aldirt espoo-i

ENSZ/EGB egyezményhez (espoo-i egyezmény) kapcsolodd, a stratégiai kornyezeti vizsgalatrél szoélo
jegyz6konyvre,

— tekintettel a tervezett, Oroszorszdgot és Németorszagot OsszekotS balti-tengeri gdzvezeték kornyezeti

hatdsdr6l sz6l6 2008. julius 8-i dllasfoglaldsdra ('),

— tekintettel az Eurdpai Unidba irdnyulé orosz gdzszéllitds 2009 janudrjdban tortént példa nélkili felfiig-

gesztésére,

— tekintettel az EU és Oroszorszag kozotti emberi jogi konzultdcidkra, illetve a kézzelfoghaté eredmények

hidnydra,

— tekintettel az emberi jogok és alapvet szabadsigok védelmérdl szolé egyezményre (EJEE) és annak

jegyzSkonyveire,

— tekintettel az Orosz Foderdcidonak a Kereskedelmi Vildgszervezethez (WTO) torténd csatlakozdsardl

folytatott, folyamatban lev§ targyaldsokra,

— tekintettel az orosz és nemzetkozi nem kormdnyzati szervezetektdl szdrmazd szdmos megbizhatd

beszamoldra az emberi jogok stlyos megsértéseinek folytatddd oroszorszagi eseteirdl, az Eurépai Emberi
Jogi Birdsag Csecsenfolddel kapcsolatos itéleteire és szdmos mds, a birdsdg el6tt folyamatban 1évé
hasonld esetre,

— tekintettel az Orosz Foderdciora vonatkozé kordbbi dllasfoglaldsaira, koztiik killonosen az emberi jogok

védelmezdi ellen intézett oroszorszdgi timaddsokrdl és az Anna Politkovszkaja meggyilkoldsit kovetd
biiniigyi perrl sz6l6 2008. december 18-i (), az Oroszorszagrol szl 2008. madrcius 13-i (3), a 2007.
méjus 18-dn Szamardban tartott EU-Oroszorszdg cstcstalalkozoérdl szolé 2007. méjus 10-i (¥), a 2008.
jinius 26-27-én Hanti-Manszijszkban megrendezésre keriilt EU-Oroszorszdg cstcstaldlkozordl szélo
2008. junius 19-i (°), az Anna Politkovszkaja orosz tjsdgironé meggyilkoldsa utdn az EU és Oroszorszag
kozotti kapcsolatokrol szol6 2006. oktéber 25-i (°), az EU-Oroszorszdg csticstaldlkozordl sz616 2007.
november 14-i (7), valamint a 2006. november 24-én Helsinkiben tartott EU-Oroszorszdg csdcstaldlko-
z6r6l sz6l6 2006. december 13-i dlldsfoglalasokra (3),

— tekintettel az EU és Oroszorszdg kozotti kapcesolatokrdl szl 2005. majus 26-i allasfoglaldsara (%),

— tekintettel az EU és Oroszorszag kozotti gazdasdgi és kereskedelmi kapcsolatokrdl sz6lé 2007. janius

19-i dllasfoglaldsdra (1), amely megdllapitja, hogy ,az emberi jogok oroszorszdgi helyzetének az
EU-Oroszorszdg politikai titemterve szerves részét kellene képeznie” valamint, hogy ,az Oroszorszdg
és az EU kozotti kiterjedt gazdasdgi egyiittmiikodésnek a demokrdcia magas normdin és a szabad
piacgazdasdg elvén kell alapulnia”,

— tekintettel a graziai helyzetrdl sz6l6 2008. szeptember 3-i allasfoglaldsara (1),
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— tekintettel ,Az energidval kapcsolatos k6zos eurdpai politika kialakitdsa felé” cimd, 2007. szeptember
26-i élldsfoglaldséra (1),

— tekintettel a fekete-tengeri regiondlis politikai megkozelitésrdl sz6l6 () és a ,Dél-Kaukdzussal kapcsolatos
hatékonyabb EU-politikdrdl: az igéretektdl a tettekig” cimd (°) janudr 17-i allasfoglaldsaira,

— tekintettel a szabadsdg, a biztonsig és a jog érvényesiilésének téméjaban tartott EU-Oroszorszag Allandé
Partnerségi Tandcs 2007. november 22-i kozos alldsfoglaldsara,

— tekintettel az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilésének és az EBESZ Parlamenti Kozgy(lésének a 2007.
december 2-dn tartott oroszorszdgi orszaggy(lési vélasztasokrdl szolé kozos dlldsfoglaldsara,

— tekintettel eljardsi szabélyzata 114. cikkének (3) bekezdésére és 83. cikkének (5) bekezdésére,

— tekintettel a Kiliigyi Bizottsag jelentésére, valamint a Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsdg és az Ipari,
Kutatdsi és Energiaiigyi Bizottsdg véleményére (A6-0140/2009),

A. mivel az EU Oroszorszaggal folytatott kapcsolatai a gyakorlati egytittmikodés céljai tekintetében dontd
fontossdggal birnak; mivel Oroszorszdg az ENSZ Biztonsagi Tandcsdnak dlland6 tagja, a G8-ak tagja, az
EU harmadik legjelentésebb kereskedelmi partnere, az eurdovezet negyedik legnagyobb kereskedelmi
partnere és az EU nélkiilozhetetlen energiaszéllitéja; mivel az EU és Oroszorszdg nem csupdn kozos
gazdasagi és kereskedelmi érdekekkel rendelkezik, hanem mindkettS cselekedni is kivan a nemzetkozi
szintéren, valamint felel6sséggel tartozik a globalis kérdések és a kozos eurdpai szomszédsagot érintd
kérdések tekintetében; mivel az EU és Oroszorszdg kozotti fokozott egyiittmtikodés és jészomszédi
viszony alapjaul a kolcsonos bizalomnak, a demokracia k6zos értékeinek, az emberi jogok és a jogal-
lamisdg tiszteletben tartdsdnak, valamint a nemzetkozi kérdésekben val6 egyiittmikodésnek kell szol-
gélnia, ami ennélfogva rendkiviil fontos egész Eurdpa stabilitdsa, biztonsdga és gazdasagi j6léte szem-
pontjabdl, mivel az EU és Oroszorszdg kapcsolatainak a kolcsonos tiszteleten kell alapulniuk, illetve a
felek dltal a szomszédsdgukban él6 nemzetek szuverenitdsa irdnt tandsitott tiszteleten,

B. mivel az EU olyan kozos értékeken alapul mint a demokrdcia, az emberi jogok és a jogdllamisdg
tiszteletben tartdsa, és mivel ezen értékek maradéktalan tiszteletben tartdsit kiemelt fontossdgtinak
kell tekinteni a harmadik orszdgokkal folytatott fokozott egyiittmiikodés kialakitdsakor,

C. mivel az EU és Oroszorszdg kozotti egylittmikodés elényds a nemzetkozi stabilitds szempontjdbol;
mivel, ezen feliil, Oroszorszdg felelGsséggel tartozik az eurdpai és a vildgszintl pénziigyi és politikai
stabilitds és biztonsdgérzet megszildrditdséért, killonosen az EU és Oroszorszdg kozos szomszédsdganak
tekintetében elfogadott és alkalmazott felelds és békés megkozelités altal; mivel az EU mdr egyiitt
dolgozik Oroszorszdggal az Afganisztinrél, a Kozel-Keletrsl és a Balkdnrdl kozos éllaspont kidolgo-
zdsan, valamint az ENSZ és az Eurdpai Biztonsdgi és Egyuittmitkodési Szervezet (EBESZ) keretében olyan
kiemelt fontossdga biztonsagi kérdéseket érint6 kozos szemlélet és megkozelités kidolgozdsdn, mint a
nukledris fegyverek terjedése, a fegyverkezés korldtozdsa és a leszerelés, a terrorizmus, a kdbitdszer-
kereskedelem és a szervezett blinozés elleni kiizdelem, az éghajlatvdltozds és a globdlis gazdasigi és
pénziigyi vélsag,

D. mivel az 4j USA-kormdnyzat, kiilonosen Joe Biden alelnok és Hillary Clinton kiiliigyminiszter Orosz-
orszdggal kapcsolatos politikdra vonatkozé nyilatkozatai hajlandésdgot mutatnak arra, hogy az Egyesiilt
Allamok egy 4j és nyitott politika keretében egyiittmiikodjon egy stabilabb és biztonsigosabb vildg
érdekében,

() HL C 219. E, 2008.8.28., 206. o.
() HL C 41. E, 2009.2.19., 64. o.
() HL C 41. E, 2009.2.19., 53. o.
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E.

mivel Oroszorszdg ardnytalan ellentdmaddsa, amelyet a griiz csapatok Dél-Oszétidba valé behatoldsa
miatt inditott, és amely kiterjedt mds graz teriiletekre is pancélosok és 1égierd bevetésével, csakigy mint
indokolatlan katonai fellépése Abhdzidban, amely sordn graz tengeri kikotdk ellen inditott tdmaddsokat
és elfoglalta azokat, ezt kovetSen pedig a két szakaddr enkldvé, Dél-Oszétia és Abhdzia elismerése
kétségessé teszi Oroszorszdg arra valé hajlandésdgat, hogy az EU-val kozosen létrehozza az eurdpai
biztonsagi térséget; mivel az EU és Oroszorszdg kozotti partnerség tovabbi fejlesztése keretében komoly
parbeszédet kell folytatni a biztonsdgrol, a két fél kozos értékek melletti elkotelezettsége, a nemzetkozi
jog és a teriileti integritds tiszteletben tartdsa, valamint a Helsinki Charta melletti elkotelezettség és a
Charta értelmében viéllalt kotelezettségek alapjan,

mivel az EU és az Orosz Foderdcié kozotti egyiittmtikodés erdsitését célzé 1) megallapoddsra irdnyuld
targyaldsok semmiképpen sem torvényesithetik a Graziaban jelenleg fenndlld helyzetet, ugyanakkor a
dél-oszétiai és abhaziai konfliktus tekintetében 2008. augusztus 12-én és szeptember 8-dn aldirt megdl-
lapoddsok Oroszorszdg altali teljes korti végrehajtdsdra irdnyulé kotelezettség tovabbra is érvényben
marad, mert ezt a megbeszélések sikeres lezdrdsanak elengedhetetlen feltételévé kell tenni, aminek ki
kell terjednie arra, hogy minden fél lemond a szomszédos orszdgokkal szembeni erszak alkalmazasardl,

mivel — killondsen a griziai eseményeket kovetden — a felek Koszovoval és a kozos szomszédsaggal
kapcsolatos alldspontjai még tdvolabb keriiltek egymastdl,

mivel a jovdbeli egytittmiikodésrdl sz016 egyezmény megkotése tovabbra is kiemelkedd fontossdgt a két
fél kozotti egyiittmikodés tovabbi fejlesztése és fokozdsa szempontjdbol; mivel az Unid Oroszorszdggal
folytatott politikdjanak az egységen és a szolidaritdson kell alapulnia, és mivel az Unidnak kozos
megkozelitéssel kell rendelkeznie és egységes édlldspontot kell képviselnie; mivel az unids tagdllamoknak
tdjékoztatniuk kell az Oroszorszaggal kotendd kétoldalt megdllapoddsok, illetve az Oroszorszaggal vald
vitdk altal potencidlisan érintett tobbi tagdllamot, illetve megfelel§ idében konzultdlniuk kell veliik,

mivel a jelenlegi partnerségi és egytittmiikodési megallapodas helyébe 1épd tervezett tij megdllapoddsnak
mindségi javuldst kell jelentenie, tikkroznie kell az egyiittmikodés teljes spektrumdt, a XXI. szdzad j
realitdsait, a nemzetkozi kapcsolatok elveinek betartdsit és a demokratikus normék és az emberi jogok
tiszteletben tartdsat,

mivel az eurdpai hagyomanyos fegyveres er6k csokkentésérél 16 NATO-tag és a Varsdi Szerz8dés 6
tagja dltal 1990-ben aldirt és 1999-ben médositott szerz6dés a hagyomanyos fegyverekkel kapcsolatos
valaha volt legjelent8sebb leszerelési szerz6dés; mivel ezt a szerzédést Oroszorszag, Belarusz és Ukrajna
ratifikdlta, a NATO azonban félretette; mivel Oroszorszdg a szerzdést idSkozben felftiggesztette,

mivel a legutdbbi oroszorszagi parlamenti és elnoki valasztdsok az eurdpai normdknak nem megfeleld
feltételek mellett zajlottak a nemzetkozi vélasztdsi megfigyelSk hozzaférése, az ellenzéki partok jeloltek
szervezésére és dllitdsara vald képessége, a média partatlansaga és fuggetlensége, valamint a hatésdgok
semlegessége tekintetében, ami az Oroszorszdg dltal az Eurdpa Tandcs és az EBESZ tagjaként véllalt
kotelezettségektsl valo nagymértékd eltéréseket eredményezett,

mivel az Orosz Foderdcié tagja az Eurépa Tandcsnak, és igy elkotelezett a Tandcs céljai tekintetében,
melyek kiilonosen a demokricia és az emberi jogok tiszteletben tartdsdnak el6mozditdsa, valamint a
demokrécia és stabilitds megszilarditisa Eurépaban; mivel az Unidnak erdteljesen védelmeznie kell azt
az elvet, miszerint a jogillamisdg és az e szervezetek keretében fenndllé kotelezettségek tiszteletben
tartdsa elengedhetetlen az Unié és Oroszorszag kozotti partnerség sikeréhez,

mivel szdmos, nem kormdnyzati szervezetektdl és fuggetlen szakért6kt6l szarmazé jelentés azt mutatja,
hogy a nem kormdnyzati szervezetekrsl sz6lé 2006-os torvény és az orosz kormdny dltal tett mds
intézkedések, ideértve a szélsGségek elleni jogszabélyokat és az dllami ellendrzésnek a média jelentds
részére torténd kiterjesztését, sulyosan alddssak a széldsszabadsigot és akadédlyozzdk az emberi jogi és
civilszervezetek tevékenységét Oroszorszdgban,

mivel az a tény, hogy tovibbra is bortonben tartanak politikai foglyokat, valamint az emberi jogvé-
dékkel szembeni bandsméd ellentétes az Orosz Foderdcid arra irdnyulé kotelezettségvallalasaval, hogy
Oroszorszagban megszilarditja a jogdllamisdgot és véget vet a ,jogi nihilizmusnak”,
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O. mivel az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgyiilése és szdmos fliggetlen emberi jogi szervezet stlyos
problémdkra mutatott rd az orosz igazsigszolgiltatds normdival kapcsolatban, tobbek kozott a birdi
fuggetlenség hidnyara, a politikailag vitathat6 tigyek vadlottjai tisztességes tdrgyaldshoz vald jogdnak
megtagaddsara, az tigyvédek zaklatdsdra és iildozésére, valamint a politikai foglyok ellen inditott perek és
bebortonzésitk Gjboli alkalmazdsara az orosz biintetSjogi rendszerben,

P. mivel az Orosz Foderdcié nem tett hatékony lépéseket a folyamatos jogsértések és a biincselekmények
biintetleniil maraddsinak megéllitdsa érdekében annak ellenére sem, hogy az Eurdpai Emberi Jogi
Bir6sag egyre tobb itéletében taldlta Oroszorszdgot felel6snek az emberi jogok silyos, rendszeres
megsértése miatt, koztik targyalds nélkili kivégzések, kinzds és erdszakos eltiintetések miatt,

Q. mivel az Unié és az Orosz Foderdcié kozotti gazdasdgi és kereskedelmi kapcsolatokat irdnyité alap-
elvekiil a kolesonosségnek, a fenntarthatésdgnak, az atlithatésdgnak, a kiszdmithatdsignak, a biza-
lomnak, a megkiilonboztetés tilalmdnak és a j6 kormdnyzdsnak kell szolgdlnia; mivel az 4j megallapo-
désnak jogilag kotelez6 érvénytinek kell lennie és egyértelmdi vitarendezési mechanizmusokat kell
megdllapitania,

R. mivel az Eurdpai Unié foldgazelldtisinak kozelmultbeli valsiga, amelynek kovetkeztében Bulgdridban,
Szlovékiaban és az EU mds orszdgaiban polgdrok milliéi maradtak ftités és meleg viz nélkiil a téli fagyok
idején, sdlyos aggalyokat vet fel az orosz energiaszallitds megbizhatdsdgaval kapcsolatban,

S. mivel az energiabiztonsig tekintetében az Uni6 és Oroszorszdg kozotti kapcsolatok nagy lehetGséget
kindlnak a pozitiv és konstruktiv kolesonds egymdsrautaltsgra, feltéve, hogy a partnerség a megkiilon-
boztetés tilalmdnak és a tisztességes bandsmdd elvén, valamint egyenld piaci feltételeken alapul, amint
azt az Energia Charta Egyezmény is el6irja; mivel a kozelmaltbeli gazvalsag bizonyitotta, hogy sziikség
van a legaldbb a jelenlegi Energia Charta Egyezményen alapuld szabélyok elfogaddsira és betartdsara;
mivel az Unié és Oroszorszdg kozotti biztonsdgos energetikai kapcsolat a tranzitorszdgokkal folytatott
energiakereskedelem étlathatdsdgan is alapul; mivel a gyakorlatban Oroszorszdg energiapolitikdjdban a
monopolizmus és a korldtozdssal valo visszaélés is tetten érhetS, killondsen a harmadik orszdgok
tranzitjogainak megtagaddsaban, a széllitds felfiiggesztésében és a tulajdonjogok megsértésében,

T. mivel a 2006. junius 15-16-i briisszeli Eurépa Tandcs ajanldsai kozott szerepelt az Eurdpai Energia
Charta tranzitrél sz616 jegyzékonyvérdl folytatott tdrgyalds lezdrdsa, az Energia Charta Egyezmény
valamennyi alairé fél dltali megerdsitésének biztositdsa és a Bizottsag felkérése — kiilonos tekintettel a
jelenlegi gdzvélsigra — az Oroszorszdggal kotendd energetikai megdllapodds elemeinek meghatdrozésara,
kiegészitve a meglévs és kotelezd érvényl partnerségi és egyiittmitkodési megéllapodast vagy a part-
nerségi és egyiittmiikodési megéllapodas helyébe 1ép6 jogi eszkoz keretében; mivel az Energia Charta
Egyezmény — annak 45. cikke szerint — jelenleg is kotelezé érvény( valamennyi uniés tagallamra és
Oroszorszagra mint aldir6 félre nézve,

U. mivel az energiapolitika terén folytatott szoros egytittmiikodés és a hosszd tdva energiastratégia megha-
tdrozdsa mind az unids, mind pedig az orosz gazdasdg kiegyensulyozott fejlédésének el6feltétele,

V. mivel az Unié sok esetben nem egységesen épett fel az Oroszorszaghoz f{iz6d6 kapcsolataiban; mivel a
Tandcson belil 1étre kellene hozni egy, a f8képvisel§ ellendrzése alatt 4ll6 miikod6 mechanizmust,
amely lehet6vé tenné a tagdllamoknak, hogy kell6 idében konzultdljanak egymdssal minden olyan
Oroszorszagot érint6 kétoldalt kérdésben, amely mds tagdllamokra vagy az Unié egészére is kihatdssal
lehet,

W. mivel az Oroszorszdgot és az Unidt is mélyen érintS jelenlegi gazdasdgi valsdg lehetéséget kindl a
fokozottabb és Gszintébb kolesonds megértésen alapulé kétoldalti kapcsolatok djrainditdsdra, mely
kizdrja a mult gyandit és hidnyossdgait, és alapot biztosit a valodi kozos értékek meghatdrozdsihoz
és megerdsitéséhez,
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1.

a kovetkez§ ajanldsokat cimezi a Tandcsnak és a Bizottsdgnak, és kéri Sket ezek figyelembevételére a

targyaldsok sordn:

a)

tovabbra is ragaszkodjon olyan széleskor(i és jogilag kotelezd erejl, az emberi jogok melletti kozos
elkotelezettségen alapulé megéllapoddshoz, mely feldleli a felek kozotti egyiittmiikodés minden terii-
letét és elGrelépést jelent a jelenlegi partnerségi és egylittmikodési megdllapoddshoz képest, mind a
kotelezettségvallaldsok mélysége, mind pedig az érintett témék tekintetében; ragaszkodjon ahhoz, hogy
a megallapodds a megfelel§ részeire vonatkozdan tartalmazzon végrehajtdsi mechanizmusokat;

hangstlyozza a tényt, hogy Grizia szuverenitdsinak és teriileti integritdsinak Oroszorszdg dltali
megsértése, valamint Oroszorszdg szerepe a 2009 elején kialakult gazvitdban stlyosan veszélyeztette
az Uni6 és Oroszorszag kozotti kapcsolatokat és az Gj megallapoddsrdl sz6l6 targyaldsokat;

ragaszkodjon ahhoz, hogy az Uni6 és Oroszorszdg kozotti kapcsolatoknak a nemzetkozi jog, valamint
mindazon kotelez8 érvény(i megallapodds és szerzGdés tiszteletben tartdsdn kell alapulniuk, amelyeknek
Oroszorszag és az EU részes felei, ideértve az ENSZ Alapokmadnydt, az EJEE-t és az Energia Charta
Egyezményt, valamint az EBESZ és az Eurdpa Tandcs tagjaira vonatkozd szabdlyok és kotelezettségek
betartasan;

ragaszkodjanak ahhoz, hogy az Eurépai Unié és Oroszorszdg kozotti szoros partnerség, fokozott
egyiittmtikodés és joszomszédi viszony, valamint az USA-kormdnyzat Oroszorszdggal szembeni dj
politikdja szilrd alapja és el6feltétele lehessen a stabilitdsnak, a biztonsdgnak és a j6létnek Eurdpdban
és az egész vildgon; ennek keretében idvozoljék az USA-kormdnyzatnak az Oroszorszdggal folytatott
egyiittmtikodésben rejlé nagy lehetSségekkel kapcsolatos nyilatkozatait;

hozzon létre olyan, a f6képvisel§ ellendrzése ald tartozé mechanizmust, amely lehet6vé teszi a tagal-
lamoknak, hogy kell§ id6ben konzultdljanak egymadssal minden olyan Oroszorszdgot érint6 kétoldali
kérdésben — legyen az megallapodds vagy vita —, amely mds tagéllamokra vagy az Uni6 egészére is
kihatdssal lehet, ezaltal lehet6vé téve, hogy az Uni6 a leginkdbb kovetkezetes dlldspontot képviselje,
biztositva, hogy minden tagdllam aggdlyait figyelembe vették, és kizdrva annak a lehetSségét, hogy egy
késbbi szakaszban egyetlen tagéllam akaddlyt gorditsen a trgyaldsok elé;

ragaszkodjon a parlamenti egyiittmtikodési bizottsdg szerepének megszilarditdsdhoz az Gj megéllapo-
désban, az EU és Oroszorszdg kozotti egyiittmiikodés parlamenti dimenzidjdnak megerdsitése érde-
kében;

erdsitse meg wjolag az Unid és Oroszorszdg dltal nemzetkozi szinten, elsGsorban az Eurdpa Tandcs és
az EBESZ tagjaként véllalt kotelezettségeket, és vesse fel az orosz kormdny eltt az emberi jogok
helyzetével és az orosz civil tdrsadalom mozgdsterének szikiilésével kapcsolatos aggodalmakat,
stirgetve a szolds- és egyesiilési szabadsdg oroszorszdgi biztositdsdt a civil tdrsadalomra vonatkozé
jogszabdlyoknak Oroszorszdg eurdpai és nemzetkozi kotelezettségvillaldsaival torténd osszhangba
hozdsa révén, valamint az emberi jogi szervezetek és az Oroszorszdg és az unids tagdllamok kozotti
kulturdlis kapcsolatok elémozditdsin munkdlkodo, fiiggetlen jotékonysdagi szervezetek szamdara kedvezd
miikodési kornyezetet tdmogaté azonnali és hatékony lépések megtételét, az emberi jogvéddket éré
megfélemlités és zaklatds megsziintetését, valamint az ilyen szervezetek elleni durva kozigazgatisi
intézkedésektdl val6 tartézkoddst;

sz6litsa fel az orosz kormdnyt, hogy tartsa teljes mértékben tiszteletben a sajtdszabadsdgot, és biztositsa
azt, hogy a fiiggetlen média a rendes mikodéséhez sziikséges politikai és gazdasdgi feltételeket élvez-
hessen; siirgesse az orosz kormdnyt, hogy vessen véget az Gjsagirk elleni folyamatos erdszaknak és
tildozésiiknek;

emlékeztessék Medvegyev elnokot a jogédllamisdg Oroszorszagban torténd erdsitésére tett nyilvanos
kotelezettségvallaldsara, és fejezzék ki Oroszorszdg jog- és igazsdgszolgltatdsi rendszerének fiiggetlen-
ségével kapcsolatos aggdlyaikat;

gy véli, hogy az Uni6 és Oroszorszag kozotti rendszeresen, félévente rendezett emberi jogi konzul-
taciok — 2005-6s induldsuk 6ta — nem jartak semmiféle kézzelfoghaté eredménnyel, ezért szitkség van
ezek feliilvizsgdlatira, hogy lényegi és eredményorientdlt parbeszéd alakulhasson ki az emberi és
kisebbségi jogi kérdésekrsl Oroszorszdgban és az Unidban, valamint az Uni6 és Oroszorszdg emberi
jogi kérdések terén folytatott egytittmtikodésrdl a nemzetkozi férumokon;
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k) ragaszkodjon ezért az Unié és Oroszorszag kozotti emberi jogi konzulticidk teljes dtdolgozdsdhoz,
ezen beliil tobbek kozott a fuggetlen orosz és uniés nem kormdnyzati szervezetek hivatalos szerepének
létrehozdsahoz, az orosz kormdny minden illetékes minisztériumdbdl tisztvisel6k bevondsdhoz, vala-
mint annak a gyakorlatnak a felszdmoldsdhoz, hogy az orosz kormény fiiggetlen kozleményeket ad ki;

)  forduljon az Orosz Fodercié hatésdgaihoz annak érdekében, hogy biztositsik az orszdg teriiletén él6
bennsziilott népek hagyomdnyos életvitelének, kultdrdjanak és nyelvének fennmaraddsat és fenntarthaté
fejlédését;

m) szolitsa fel az orosz kormdnyt az Eurdpai Emberi Jogi Birdsdg dontéseinek teljes korti végrehajtdsdra,
ami lehetdséget ad az elszdmoldsra a multbéli jogsértések tekintetében, illetve biztositja a tovabbi
jogsértések megakadélyozdsat;

n) fejezzék ki er8s aggodalmukat a csecsenfoldi helyzet miatt, ahol Kadirov rendszere nem hozott békét és
megbékélést, hanem éppen ellenkezéleg, félelemhez és elnyomashoz vezetett, ami aldasta a civil tdrsa-
dalmat és elnyomta a nyilt és demokratikus hangokat, és szdlitsanak fel a politikai helyzet tényleges
rendezésére;

o) hangstilyozza, hogy az Orosz Foderdci6 hatdsigai dltal tdmogatott, az orosz honfitdrsak tdmogatdsat
szolgdlé programot ne haszndljak fel helyteleniil arra, hogy politikai befolyast fejtsenek ki egyes unids
tagéllamokban;

p) tovabbra is timogassa Oroszorszdg csatlakozdsit a WTO-hoz és az orosz gazdasdg tovabbi megnyi-
tasat; a WTO szabdlyainak Oroszorszdg éltali teljes mértékd betartdsat tekintse sziikséges el6feltételnek
és minimumszabalynak az Uni6 és Oroszorszdg kozotti szabadkereskedelmi 6vezet létrehozdsdhoz, ami
tovabbra is hossza tavi cél;

q) amellett, hogy uidvozli a legutébbi véltozdsokat, hivion fel a jogalkotds és a jogalkalmazds tovabbi
tokéletesitésére a szellemi, ipari és kereskedelmi tulajdonjogok terén annak érdekében, hogy a szaba-
lyoz6 rendszerek legmagasabb szinti nemzetkézi szabvdnyokhoz és normdkhoz valé kozelitése révén
fokozdédjon a versenyképesség és a befektetSi kornyezet vonzéva véljon; siirgesse az orosz hatdsdgokat,
hogy Oroszorszag kozelgd WTO-tagsdgdt megel6z8en hozzdk 6sszhangba az orosz polgdri torvény-
konyv szellemi tulajdonjogokrol sz616 IV. fejezetét és a vonatkozd végrehajtasi eljarasi szabdlyokat a
WTO-szabélyokkal és a nemzetkozi megallapoddsokkal, kiilonosen a szellemi tulajdonjogok kereske-
delmi vonatkozdsairdl sz6l6 megallapodassal (TRIPS), tovabbd biztositsdk a teljes kord végrehajtdst
annak érdekében, hogy hatékonyan fel lehessen venni a kiizdelmet a hamisitdsok és a kalézkodés ellen;

r) ragaszkodjon ahhoz, hogy az Energia Charta Egyezmény — mint hatdlyos megéllapodds, amely jogilag
kotelezs érvényli Oroszorszigra és valamennyi unids tagallamra nézve — legyen az alapja az energia
terén 1étrejové kapcsolatoknak, és hogy az Energia Charta Egyezmény és a tranzitrdl sz6l6 jegyzékonyv
elvei az 1ij megéllapodas részét képezzék, amellett, hogy ismételten felhivja Oroszorszagot arra, hogy
erGsitse meg a szabdlyokon alapulé megkozelités melletti elkotelezettségét azzal, hogy ratifikdlja az
Energia Charta Egyezményt, illetve aldirja és ratifikdlja a tranzitrdl szélo jegyzSkonyvet, szem el6tt
tartva a Parlament édlldspontjit, miszerint a felek szabadon eltérhetnek az Energia Charta Egyezmény
szovegétSl az egyittmitkodés szorosabbd tétele és a lefedett teriiletek korének szélesitése céljabdl, de a
megallapodds semmilyen koriilmények kozott sem lehet kevésbé dtfogd, mint amit a felek mar a
partnerségi és egyiittmiikodési megéllapodds keretében elfogadtak;

s) az Uj megallapoddssal kapcsolatos tdrgyaldsok keretében véglegesitse a tranzitrol sz6l6 jegyzSkonyvrdl
sz0l6 targyalasokat, és szélitsa fel Oroszorszdgot ennek aldirdsira, hogy ezaltal 1étrejojjon a felek
kozotti energiaszdllitds tranzitja tekintetében irdnyadd jogi keret, amely az Energia Charta Egyezmény
keretében mar el@irtakbol kovetkezik;

t)  hangsilyozza, hogy minden energetikai infrastrukturélis projekthez kapcsoléddan megfelel§ kornyezeti
hatasvizsgdlatokat kell végezni, hogy biztositsak a nemzetkozi kornyezetvédelmi el8irdsok betartdsat;
stirgesse e tekintetben az Orosz Foderacidt, hogy ratifikdlja az espoo-i egyezményt és annak stratégiai
kornyezeti vizsgalatrol szol6 jegyz8konyvét;

u) szélitson fel az Uni6 és Oroszorszdg kozotti energetikai parbeszéd hatékonysdgdnak és valsigkezelési
kapacitdsainak megerésitésére, az atlathatosdg, a kolcsonosség, és a beruhdzdsok biztonsdgdnak nove-
1ésére, az energiaellatds biztonsdgdnak ebbdl kovetkezd javitdsdra, tovabbd hangstlyozza azt, hogy az
energiadgazatban ki kell alakitani az dtlathat6é szabdlyokon alapulé rendszert szolgdlé mechanizmu-
sokat, valamint a vitarendezés mechanizmusdt;
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v)

aa)

ab)

ac)

ad)

)

hivja fel a figyelmet az Oroszorszdg és Ukrajna dltal mdr aldirt Energia Charta Egyezményben foglalt
vitarendezési mechanizmusra;

hozzon létre az Unid, Oroszorszag és a kozos szomszédsagba tartozd orszagok kozotti kapcsolatokat
szabalyozd, egyértelmli magatartdsi kddexet, amely egyebek mellett elSirja az Osszes eurdpai dllam
fiiggetlenségének tiszteletben tartdsat, a vitak békés rendezése melletti elkotelezettséget, valamint a
megoldatlan konfliktusok rendezése irdnti eltokéltséget;

Ujitsa meg a jelenlegi politikai pdrbeszédet a ,nehéz biztonsdgi kérdések” megvitatdsa érdekében,
amelyek sokszor az Unié és Oroszorszdg kozotti véleménykiilonbségek kozponti kérdései, ugyanakkor
kétségkiviil befolyasoljdk az eurdpai és a globdlis biztonsdgot, egytttal hangsilyozva, hogy sziikség van
a fegyverkezés tobboldali ellendrzésére és csokkentésére, valamint atomsorompoé-rendszerekre;

hivja fel az orosz korményt, hogy az Eurépai Unidval és a koszovdi eurdpai unids kapcsolattart6
csoport tobbi tagjdval egylittmiikodve pozitivan jaruljon hozzd a fenntarthaté politikai megolddshoz
Koszové jovéjét, valamint a Nyugat-Balkdn stabilitdsdnak tovabbi megszilarditasat illetGen;

sz6litsa fel az orosz kormdnyt, hogy tegyen tantibizonysdgot az ,abhaziai és dél-oszétiai biztonsdg és
stabilitds mddozatairdl” Grizidval és az Uni6val kozosen, konstruktiv és békés médon hozott dontés
irdnti elkotelezettségérél, ahogyan az a 2008. augusztus 12-i megéllapodasban szerepel; szdlitsa fel az
orosz kormdnyt, hogy nyijtson kézzelfoghaté biztositékokat arra vonatkozéan, hogy Oroszorszig
egyetlen szomszédjaval szemben sem fog erdszakhoz folyamodni;

vesse fel az orosz kormdny el6tt az Abhazia és Dél-Oszétia 6nallé allamként vald elismerésérdl, a két
griiz tartomdny de facto hatdsdgaival katonai segitségnydjtési és egyiittmiikodési megéllapodas aldir-
sar6l és teriiletikon katonai tdmaszpontok létrehozdsardl sz6l6 dontésével kapcsolatos aggodalmakat,
mivel ezek a lépések alddssdk Grizia teriileti integritdsdt, ahogyan ezt a vonatkozé ENSZ hatdrozatok
leszogezik; szolitsa fel ismét Oroszorszdgot, hogy vonja vissza dontését, és tartsa fenn azt az allds-
pontot, hogy Oroszorszdg nem tekinthet§ semleges kozvetit6nek a békefolyamatban; siirgesse, hogy az
orosz kormdny biztositsa az uniés megfigyelSk korldtlan bejutdsdt a konfliktus dltal érintett Osszes
teriiletre, az Eurdpai Unidé megfigyel§ misszidja megbizatdsinak megfelelGen;

ragaszkodjon a vizummentes utazds céljanak megvalésitiséhoz Oroszorszdg tekintetében, 6sszhangban
az 539/2001/EK tandcsi rendelettel (*), amely kimondja, hogy a vizumkovetelmény aloli mentességrél
szamos szempont alapjan torténd értékelés szerint kell donteni, ideértve tobbek kozott az illegélis
bevéndorlds, a kozérdek és kozbiztonsdg szempontjait, valamint az Unié harmadik orszdgokkal fenn-
tartott kiilkapcsolatait, figyelembe véve tovdbbd a regiondlis osszefiiggésekre és kolcsonosségre gyako-
rolt hatdst, szem el6tt tartva, hogy az Unié és a fehérlistds harmadik orszdgok kozotti kapcsolatokat
kiilonleges politikai dimenzié jellemzi, amely megkoveteli, hogy e harmadik orszdgok megfelel§ szintet
érjenek el a demokratikus értékek és az alapvet§ jogok tekintetében;

ragaszkodjon ahhoz, hogy a didkok, kutatok és iizletemberek vizumkonnyitése kiemelt fontossdgot
kapjon az emberek kozotti kapcsolatok elémozditdsa érdekében; ragaszkodjon ugyanakkor ahhoz is,
hogy az Oroszorszdggal fenndllé vizumrendszer minden tovabbi liberalizdcidjanak feltétele az eurdpai
szomszédsagi politika ald tartozd orszdgokkal fenndll vizummegdllapoddsok megfelel§ liberalizacidja,
a kiilonbozdségek elkeriilése érdekében;

kérje az orosz hatésdgokat, hogy tegyenek egyértelmii 1épéseket a minden utazéra nem kolcsonosen
alkalmazott biirokratikus akaddlyok csokkentése érdekében, ideértve példaul a meghivas sziikségességét
és a megérkezés utdni bejelentkezési kotelezettséget, osszhangban az Uni6é és Oroszorszag kozott
létrejott, a rovid id6tartama vizumokra vonatkozé megdllapoddssal; tartsa szem elétt, hogy az elmdlt
években az orosz vizumszabdlyokban bekovetkezett valtozdsok és a tobbszori beutazdsra jogosito
iizleti vizum kidllitdsinak besziintetése negativ kovetkezményekkel jirhat az Unié és Oroszorszdg
kozotti iizleti és kereskedelmi kapcsolatokra; tartsa szem el6tt a Parlament alldspontjat is, miszerint
az orosz utlevéllel rendelkez8k konnyitett beutazdsit az oroszorszagi lakosokra kell korldtozni;

A Tandcs 2001. maércius 15-1 539/2001/EK rendelete a kiilsé hatdrok atlépésekor vizumkotelezettség ald esd, illetve az

e kotelezettség alol mentes harmadik orszdgbeli dllampolgdrok orszdgainak felsoroldsardl (HL L 81., 2001.3.21,, 1. o.).
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ae) siirgGsen foglalkozzon a kalinyingrddi vizum- és dtutazasi problémaval, lehet6leg az egész kalinyingradi
teriiletre vonatkozd helyi hatdrforgalmi szabélyozds biztositdsaval;

af) ragaszkodjon ahhoz, hogy az Unié és Oroszorszdg kozotti kapesolat a liberalizalt és nyitott piacok,
valamint a befektetési jogok partnerek kozotti kolcsonosségének elvén alapuljon, és ezért kovetelje
meg, hogy a szoros és elényos gazdasdgi kapcsolatokért cserébe az orosz kormdny biztositsa a kiilfldi
befektetSk tulajdonjogait és a stratégiai dgazatokrdl szolé 2008. évi torvény felilvizsgalatat, amely
torvény tdg teret biztosit az orosz dllam szdmadra, hogy sajit beldtdsa szerint hitranyos megkiilonboz-
tetést alkalmazzon a kiilfoldi befektetSkkel szemben, holott az Eurdpai Unid belsé piaca teljesen nyitott
az orosz befektet8k el6tt; kovetelje a stratégiai dgazatokba torténd beruhdzdsokra vonatkozd jogsza-
bélyok 6sszhangjit Oroszorszag jelenlegi és jovends, a WTO keretében betartandé kotelezettségeivel,
valamint a hatalyos partnerségi és egyiittmtikodési megallapoddsban foglaltakkal;

ag) hivja fel az orosz hatésdgokat a WTO-hoz torténd csatlakozds folyamatban 1év6 targyaldsai keretében,
hogy ne fiiggesszenek fel egyes, mér tdrgyalt és megdllapitott kotelezettségvallaldsokat, és teljes kortien
tartsak tiszteletben a WTO-hoz torténd csatlakozdsrél szolé 2004-es EU-Oroszorszag megéllapo-
ddsban foglaltakat, valamennyi diszkriminativ dij elt6rlésével, kiilonosen a vastiti teherszéllitds dijanak
eltorlésével, valamint a feldolgozatlan fat sdjt6 exportvimok megsziintetésével;

ah) hivja fel Oroszorszdgot, hogy tegyen eleget a szibériai atrepilési dijak fokozatos megsziintetésére
vonatkozé kotelezettségvillaldsanak, és irja ald az e kérdésben a szamarai cstcstaldlkozén sziiletett
megallapodast;

ai) az orosz kormdnnyal kozosen vizsgalja meg annak egyes orszdgokkal kialakitandé szabadkereskedelmi
megéllapoddsra vonatkozé terveit, melyek kihatdssal lehetnek az Oroszorszdggal kozos gazdasigi
teriilet megteremtésére;

aj) az orosz kormdnnyal kozosen vizsgdlja meg a hajézashoz fiz6d6 problémadkat, ideértve a Baltijszki-
szoros szabad dthajozhatésdgat, az uniés hajok szabad athaladdsit Azsidba az északi orosz teriiletek
mentén, és a Balti-tengeri olajszdllitd tartdlyhajok forgalmanak novekedésébdl szdrmazd lehetséges
kornyezetvédelmi kockdzatokat;

ak) az orosz kormdnnyal egyiitt vizsgdlja meg az Uni6val kozos hatdron kialakult forgalmi torlédéssal
kapcsolatos problémdt, amely tovadbbra is komoly akadilyt jelent az Unié és Oroszorszdg kozotti
kereskedelmi és gazdasdgi kapcsolatok szempontjdbol;

al) kérje fel az Orosz Foderaciét, hogy konstruktivan mtikodjon egyiitt az Unidval a szakadar teriiletek,
tobbek kozott a Dnyeszteren tali terillet stitusinak rendezése céljabdl, valamint jdruljon hozzd a
moldovai kormdny szuverenitdsinak megszildrditdsahoz, ami elengedhetetlen feltétele az Eurdpai
Uni6 egyik kulcsfontossdgti hatérteriilete stabilitdsinak; hangstilyozza, hogy az e kérdéssel kapcsolatos
elérelépés a Moldova teriiletén allomdsozé orosz csapatok kivondsatdl fiigg, amire Oroszorszag tobbek
kozott az EBESZ 1999. évi isztambuli csticstaldlkozéjdn igéretet tett;

am

=

az Unid és Oroszorszdg kozotti tudomdnyos egyiittmiikodés fokozdsa kedvezd vonatkozdsainak elis-
merése mellett hivjon fel az Oroszorszdgnak a hetedik keretprogramhoz valé lehetséges tarsuldsaval
jaré (biztonsagi vonatkozdst) hatdsok tovabbi dtfogd elemzésére;

an) dolgozzon ki nem hivatalos irdnymutatdsokat arra vonatkozdan, hogy a szolidaritds és a kolcsonos
elszdmoltathat6sdg elve hogyan erdsitheti az Unié és Oroszorszdg kozotti kapcesolatokat, azzal a céllal,
hogy Oroszorszaggal szemben egységesebb és kovetkezetesebb politika alakuljon ki;

2. felkéri a Tandcsot és a Bizottsagot, hogy rendszeresen és teljes kortien tdjékoztassdk a Parlamentet és
annak Kiliigyi Bizottsdgdt a tdrgyaldsok el6menetelérdl, valamint emlékezteti 6ket arra, hogy a partnerségi
és egyuttmikodési megdllapodashoz sziikség lesz a Parlament jovdhagydsara;

3. fontosnak tartja a kolcsonos jogi kotelezettségeknek a partnerségi és egyiittmtikodési megéllapodas
miel6bbi megkotése és az orosz WTO-csatlakozds segitségével torténd megerdsitését;

4. utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az ajdnldst a Tandcsnak és tdjékoztatds céljabdl a Bizottsdgnak, az
orosz Allami Dumdnak, az Orosz Foderdcié kormanyanak és elnokének.



