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Finnorszdgnak a 2009-2013-as id§szakra vonatkozé aktualizdlt stabilitdsi programjirél
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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérsl szolo szerz8désre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérd] és dsszehangoldsardl
sz616, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (1) és kiilo-
nosen annak 5. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsara,

a Gazdasigi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciot
kovetden,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:
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A Tandcs 2010. dprilis 26-dn megvizsgalta Finnorszag
2009-2013 kozotti idGszakra vonatkozo aktualizalt stabi-
litdsi programjat.

Noha a globdlis valsdg 2008. évi kitorésekor Finnorszag
viszonylag erés helyzetben volt, mivel el6z6leg foly6 fize-
tési mérlegében és dllamhdztartdsiban jelentSs tobbletet
halmozott fel, a bizalomcsokkenés eredményeképpen a
vilagvélsdg kiilonosen erdsen stjtotta fokozottan exporto-
rientdlt ipardt, valamint a hazai 4dgazatokat. Finnorszdg
nem szabott korldtot az automatikus stabilizatorok miko-
désének, ezek kiegészitéseként pedig viszonylag jelentds
diszkreciondlis ~ koltségvetési  Osztonzdéket — biztositott.
Ennek kovetkeztében az dllamhdztartds egyenlege 2009-
ben a GDP t6bb mint 6,5 %-dval romlott. Mig a fogyasztéi
bizalom 2009 sordn gyorsan visszatért a hosszi tavii atlag
folé, és kismértékben az dgazati bizalmi mutatdk is
javultak, a redlgazdasig novekedése ennél fokozatosabb
volt. A munkaerdpiac ez iddig a kibocsitds meredek csok-
kenése alapjan vdrhat6ndl visszafogottabban reagdlt a
vélsagra.

Bar a tényleges GDP-nek a valsdg sordn megfigyelt csok-
kenése jorészt ciklikus, a vdlsdg a potencidlis kibocsdtds
szintjére is negativ hatdssal volt. Emellett a vélsdg a beru-
hazdsok visszaesése, a hitelhez jutds nehézségei és a
névekvs  strukturdlis munkanélkilliség  kovetkeztében
kozéptavon is hatdssal lehet a potencidlis novekedésre. A
gazdasigi vilsig hatdsa tovdbbd stlyosbitja a népesség

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. o. Az ebben a szévegben emlitett doku-
mentumok az aldbbi weboldalon érhetSk el: http://ec.curopa.euf
economy_finance/sgp/index_en.htm
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idgsodése altal a potencidlis kibocsdtdsra és az édllamhdz-
tartds fenntarthatésdgdra gyakorolt negativ hatdsokat.
Mindezek ismeretében a potencidlis novekedés tdmogatdsa
céljabol elengedhetetlen a strukturdlis reformok iitemének
felgyorsitasa. Killonosen fontos, hogy Finnorszdg olyan
reformokat hajtson végre, amelyek hosszd tdvon névelik
a munkaerdé-kindlatot, igy ellenstlyozhatjdk a tdrsadalom
id8sodése dltal a munkaerdpiacra gyakorolt kedvezétlen
hatdsokat.

A program alapjdul szolgdlé makrogazdasdgi forgatokonyv
el6rejelzése alapjan a 2009. évi jelentds, 7,6 %-os vissza-
esést kovetden 2010-ben a redl-GDP novekedése visszatér
0,7 %-ra, majd 2011-ben 2,4 %-ra, 2012-ben pedig 3,5 %-
ra emelkedik, és 2013-ban 3 %-ra mérsékl6dik. A jelenleg
rendelkezésre 4ll6 informdcidk () fényében gy tdnik,
hogy a forgatékonyv 2011-ig megalapozott, azt kovetSen
pedig kifejezetten optimista novekedési feltételezéseken
alapul, tekintve, hogy az el6re jelzett novekedési értékek
jelentdsen meghaladjdk a kozéptavra becsiilt novekedési
potencidl értékét. A program inflacids elérejelzése valdsze-
rlinek tiinik a programiddszak alatt.

A program becslése szerint az allamhaztartdsi hidny 2009-
ben a GDP 2,2 %-at teszi majd ki. A 2008. évi 4,4 %-o0s
tobblethez viszonyitott jelent6s romldst nagyrészt a
vélsdgnak az édllamhdaztartdsra gyakorolt hatdsa, valamint
a kormdny éltal az eurépai gazdasdgélénkitési tervvel ssz-
hangban elfogadott, a GDP csaknem 2 %-dnak megfelel§
osszegli 0sztonzd intézkedések idézték els. Az dllamhdz-
tartds gyengiilését elsGsorban a kies§ bevételek, killonosen
a jovedelemado-, és azon belil is a tdrsasdgiad6-eredmé-
nyek tekintélyes csokkenése okozta. A program szerint a
2010-re tervezett koltségvetési politika tovdbbra is laza
lesz, majd a program késdbbi éveiben lényegében semle-
gessé valik. Mivel a koltségvetési 6sztonzd intézkedések
természetiiknél fogva tobbnyire tartésak, ezek teljesitése
nem vezet automatikusan koltségvetési konszoliddcidhoz.
A Tandcs éltal szorgalmazott exitstratégidnak megfelelGen
és a fenntarthaté dllamhdztartasi egyenleghez val6 vissza-
térés érdekében szigoritani kell a kozéptavi koltségvetési
irdnyvonalat. A program kimondja, hogy a kormény
késébb dont a koltségvetési konszolidacids intézkedé-
sekrél, amelyeket a tervek szerint a soron kovetkezd
2011. évi koltségvetésben és a stabilitdsi program kovet-
kez8 aktualizdlt véltozatdban hatdroznak meg.

A program azzal szdmol, hogy az allamhaztartds hidnya
2010-ben a GDP 3,6 %-dra nd, és ezdltal dtmenetileg
tullépi majd a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban az
dllamhdztartdsi hidnyra vonatkozéan a GDP 3 %-dban
megallapitott kiiszobértéket. A hidny vdrhat6 novekedésére

(®) Az értékelés figyelembe veszi a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. Gszi

el6rejelzését és az azdta rendelkezésre bocsdtott egyéb informdacidkat

1.


http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_en.htm
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egy tovabbi, a GDP 1 %-4t némileg meghaladd, elsésorban
adocsokkentés, illetve a munkanélkiiliség varhaté noveke-
dése miatt kifizetett magasabb szocidlis juttatdsok formd-
jaban nyujtott Osztonzd intézkedés ad magyardzatot. A
strukturdlis egyenleg, tehdt a kozosen megdllapitott
modszertannak megfelelSen djraszdmitott, ciklikusan kiiga-
zitott, egyszeri intézkedések nélkiil szdmitott egyenleg az
el6z8 évhez képest 2010-ben varhatéan 1 %-ot meghaladd
mértékben csokken, ami lényegében megfelel a 2010-ben
érvénybe 1éps 6sztonzd intézkedések mértékének.

A program kozéptava koltségvetési stratégidjanak 6 célja a
gazdasagi tevékenység és a munkaerépiac tdmogatdsa a
vélsdg sordn, figyelembe véve a hosszi tavh fenntarthaté-
sagra vonatkoz6 kovetelmények altal szabott koltségvetési
korlatozdsokat. Mig a program hangsilyozza a fenntart-
hat6 koltségvetési egyenleg elérésének fontossdgat, azt is
kimondja, hogy a meglév8 szakpolitikikon alapulé jelen-
legi koltségvetési eldrejelzések nem felelnek meg ennek a
célkittizésnek. A program szerint az dllamhdztartdsi és az
els6dleges hidny 2011-t8l varhatéan csokkenni fog, és az
llamhaztartdsi hidny mértéke 2013-ra a GDP 2 %-dra esik
vissza. A strukturalis egyenleg ennek megfelel§ alakulasa
azt mutatja, hogy a koltségvetési irdnyvonal 2011-tSl
semlegessé valik. Mindez osszhangban dll a programnak
a jelenlegi politika valtozatlansgat alapul vevé forgatd-
konyvével, illetve azzal, hogy a kormdny ez iddig nem
jelentett be jelentésebb kozéptavi konszoliddcids intézke-
déseket. Az aktualizalt program a koltségvetési poziciora
vonatkozé kozéptavi célkitlizést a GDP 0,5 %-at kitevd
strukturdlis tobbletben jeloli meg. Tekintettel a legtijabb
el6rejelzésekre és az addssdg szintjére, a kozéptavi célki-
tlizés agy tlinik, megfelel a Paktum célkitizéseinek. Az
aktualizalt stabilitdsi program a jelenlegi szakpolitikdk foly-
tatdsa mellett azonban nem szdmol azzal, hogy a kozép-
tava koltségvetési célkitiizés még a programid@szak sordn
megvaldsulhat.

A koltségvetés akar rosszabbul is alakulhat a programban
elére jelzettnél. Mig a kozeljové novekedési kildtasait
érint6 kockdzatok enyhébbek, hiszen a legtijabb eldrejel-
zési mutatok aldtdmasztjadk a  fogyasztdi bizalom
viszonylag erdteljes és folyamatos erésodését és kisebb
mértékben az izleti bizalom erdsodését is, tekintettel a
koltségvetési elbrejelzések alapjaul szolgdld, kifejezetten
optimista novekedési feltételezésekre, a késébbi években
a koltségvetési eredmény a jelzettnél kedvezétlenebbil is
alakulhat. A célokat érintd kockdzatokat némileg ellensi-
lyozza a kormdny az irdnti elkotelezettsége, hogy a 2011.
évi koltségvetésben és a kovetkezd aktualizalt stabilitdsi
programban a valsigkezel§ lépések leépitésére iranyuld
intézkedéseket hatdroz meg.

A brutté dllamaddssdg 2009-ben becslések szerint az
el6z8 évben mért 34,2 %-os értékr6l a GDP 41,8 %-dra
né. Ennek {6 oka a hidny hirtelen emelkedése és a GDP
visszaesése. Az addssdghdnyad tekintetében a programidé-
szak sordn tovabbi 14,6 szdzalékpontos novekedés
varhatd, amelynek eredményeképpen a 2013. évi érték a
GDP 56,4 %-anak felel majd meg, és amelynek elsGdleges
kivélté oka a tartdsan magas dllamhdztartasi hidny. Tekin-

(11)

(12)

tettel a koltségvetési célkitiizéseket 6vezd negativ kockaza-
tokra, az addssighdnyad a programban el6re jelzettnél
jobban is megemelkedhet. A program keretén beliil elvég-
zett érzékenységvizsgalat alapjan az addssghdnyad varha-
téban nem fogja tallépni a Stabilitdsi és Novekedési
Paktumban el6irt, a GDP 60 %-dnak megfelel felsG hatar-
értéket. A kordbbi évekhez hasonldan a tdrsadalombiztosi-
tasi alapok tovdbb novelték pénzeszkozeiket, amelyek
értéke 2008-ban a GDP 52,4 %-dval egyezett meg, ami
igy jelenleg meghaladja a brutté dllamaddssdg mértékét.

A kozéptavu addssag-eldrejelzések, amelyek azt feltételezik,
hogy a GDP-névekedés fokozatosan helyredll a vélsg el6tt
tervezett mértékre és az adéhdnyad visszatér a vélsdg el6tti
szintre, és amelyek magukban foglaljak a népesség idgso-
désével kapcsolatos kiaddsok el6re jelzett novekedését is,
azt jelzik, hogy a programban tervezett koltségvetési stra-
tégia oOnmagdban, véltozatlan politika mellett nem
elegendé a GDP-hez viszonyitott addssdgardny 2020-ig
torténd stabilizdlasdhoz.

Mikozben a népesség idGsodésének a koltségvetésre gyako-
rolt hosszti tdvi hatdsa valamivel meghaladja az EU
atlagdt, az elfogadott nyugdijreform a kovetkezd évtize-
dekben segit visszafogni a nyugdijkiaddsok elére jelzett
novekedését. Ezenkivil az dllami nyugdijalapokban felhal-
mozott jelentds vagyon részben segit finanszirozni a nyug-
dijkiaddsok jovébeli novekedésének egy részét. A prog-
ramban becsiilt 2009. évi koltségvetési egyenleg stlyosbitja
a népesség iddsodésének a fenntarthatdsdgi résre gyakorolt
koltségvetési hatdsdt. A jelentds elsGdleges tobblet kozép-
tdvon torténd biztositdisa és a megfelel§ strukturdlis
reformok végrehajtdsa el@segitené az dllamhdztartds fenn-
tarthatosagat érint§ kockdzatok visszaszoritdsat, amelyek a
Bizottsdg 2009. évi fenntarthatdsdgi jelentése (') szerint
alacsonyak.

A kozponti dllami kiaddsok ellendrzésének elsGdleges
eszkozét tovabbra is a tobbéves kiadasi korldtok jelentik,
amelyek nem vonatkoznak a ciklikusan érzékeny kiadasi
tételekre, és ennek megfeleléen maradéktalanul lehetdvé
tették az automatikus stabilizatorok mikodését. Mig ez a
megoldds a vélsdg id6szakdban el6mozditotta a gazdasigi
tevékenységet és a tdrsadalmi kohéziot, egyben az dllam-
haztartds viszonylag erételjes romldsit is eredményezte.
Tekintettel korabbi kivdlé eredményeire, a kiaddsi korlatok
eszkoze varhatéan tovabbra is hatékonyan visszafogja
majd a nem ciklikus jellegti dllami kiaddsokat. A program
elismeri, hogy hangsilyt kell helyezni a vélsdg utdni
idgszakra vonatkozd exitstratégidra és olyan koltségvetés-
politikai szabdlyok kidolgozdsara, amelyek biztositjdk az
dllamhaztartds hosszi tavi fenntarthatdsigat. A kormdny

(") Az dllamhdztartdsok fenntarthatdsdgdra vonatkozd, 2009. november

10-i tandcsi kovetkeztetésekben ,a Tandcs felhivja a tagdllamokat,
hogy a soron kovetkez§ stabilitdsi és konvergenciaprogramjaik
soran irdnyitsdk figyelmiiket a fenntarthatdsdgot célzé stratégidkra”,
tovabbd ,felkéri a Bizottsdgot, valamint a Gazdasdgpolitikai Bizott-
sagot és a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdgot, hogy — a kovetkezd
fenntarthatdsagi jelentéshez megfelel§ idében — tovabbi médszereket
dolgozzanak ki az dllamhéztartdsok hosszii tavii fenntarthatdsdganak
értékeléséhez”, amelyet 2012-re terveznek.
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ezenfelil kisérletet tesz arra, hogy névelje az 6nkormdny-
zati szolgaltatdsok termelékenységét, ami szintén enyhit-
heti a kiaddsi nyomdst. E célbdl a parlament 2007-ben
kerettorvényt fogadott el.

A kormdny nem modositotta jelentGs mértékben a
kozponti kormdnyzati, illetve a helyi onkormanyzati szintd
szolgdltatdsnytijtds dtszervezésével kapcsolatos jelenleg
zajlé reformstratégidit, igy mindkét emlitett stratégia a
tervek szerint halad. Az 6nkormdnyzati szinten remélt
termelékenységnovekedés azonban varhatéan csak kozép-
vagy hosszi tdvon jelentkezik majd meghatdrozé
mértékben.

Osszegezve, figyelembe véve a koltségvetési célkitiizéseket
érintd fenti kockdzatokat, megallapithatd, hogy a tdmogatd
jellegti koltségvetési politikdk 2010 sordn valé fenntartdsat
célz6 stratégia osszhangban 4ll az eurdpai gazdasdgélénki-
tési tervvel. A gazdasdgi vélsdg negativ hatdsainak kovet-
keztében az dllamhéztartds hidnya 2010-ben varhatéan
ideiglenesen ttllépi majd a GDP 3 %-dnak megfelel§ hatér-
értéket, ezt kovetSen pedig fokozatosan a referenciaérték
ald csokken. A program késébbi éveire vonatkozé nove-
kedési el6rejelzéseket érintd kockdzatok fényében azonban
eléfordulhat, hogy még a hidny tervezett mérsékelt csok-
kentése sem érhetS el. A strukturdlis egyenlegek valtoza-
saban mért el6re jelzett koltségvetési irdnyvonal alapjin
feltételezhet8, hogy kozéptavon nem kovetkezik be kolt-
ségvetési konszolidacid, és a program nem tervezi a kozép-
tava koltségvetési célkittizés megkozelitését a programids-
szakban. Jollehet a program szerint folyamatban van a
konszoliddcids stratégia kidolgozdsa, annak pontos célkiti-
zéseit és f6bb elemeit nem hatdrozta meg. A koltségvetési
stratégidnak a Paktum kovetelményeivel vald 6sszehango-
lasa érdekében egy strukturdlis koltségvetési konszolidaciot
célzé atfogd stratégia idGszert végrehajtdsdra van sziikség.

(15) Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi
kédexében meghatdrozott adatszolgdltatasi  kovetelmé-
nyeket illeti, a program az el8irt és a nem kotelezd adatok
tekintetében részben hidnyos (!).

Altalinos kovetkeztetésként megéllapithaté, hogy a stlyos
gazdasdgi valsag jelent8s mértékben gyengitette az allamhaztar-
tast, ideértve annak hosszu tdvia fenntarthatdsagat is. A 2010-re
tervezett expanziv koltségvetési politika Osszhangban all az
eurdpai gazdasdgélénkitési tervvel. A program elSrejelzései
(véltozatlan politika mellett) azonban azt jelzik, hogy az allam-
haztartds hidnya 2010-ben meghaladja majd a GDP 3 %-dban
meghatdrozott referenciaértéket. Ezenfelil az elére jelzett és
rendkiviill lassti kozéptavii koltségvetési konszoliddcids irdny-
vonal nem biztositja a program kozéptava célkitlizései megva-
16sitdsdhoz sziikséges el6rehaladdst. Az el6rejelzésekhez kapcso-
16d6 lefelé mutaté kockdzatokat is figyelembe véve rendkiviil
kivanatos lenne, hogy a kormdny idejében meghozott intézke-
désekkel egy olyan atfogd és konkrét kozéptava koltségvetési
stratégidt hatdrozzon meg, amely 2011-t6l kezdve biztositand a
konszoliddciot. A fenti értékelés alapjan Finnorszag felkérést kap
arra, hogy:

i. az eurépai gazdasigélénkitési tervnek megfelelen hajtsa
végre a 2010. évi koltségvetési politikat, és ezzel egyidejiileg
gondoskodjon arrdl, hogy a GDP 3 %-dnak megfelel§ refe-
renciaérték tervezett tullépése korlatozott és dtmeneti jellegii
maradjon;

ii. idejében meghozott intézkedés keretében dolgozzon ki egy
atfogd és konkrét kozéptava koltségvetési stratégidt, amely
2011-t6] kezdve biztositja a konszoliddciot, valamint el8se-
giti a kozéptava célkitlizések elérését és az dllamhdztartds
hosszt tava fenntarthatésdganak helyredllitdsat.

A legfontosabb makrogazdasigi és koltségvetési elrejelzések Gsszehasonlitdsa

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Redl-GDP SP 2010. feb. 1,0 -7,6 0,7 2,4 3,5 3,0
(%-o0s véltozds)

BIZ 2009. nov. 1,0 -6,9 0,9 1,6 n.a n.a.

SP 2008. dec. 2,6 0,6 1,8 2,4 2,2 n.a.
HICP inflacié SP 2010. feb. 3,9 1,7 1,8 1,7 2,0 2,0
(%)

BIZ 2009. nov. 3,9 1,8 1,6 1,5 n.a n.a.

SP 2008. okt. 4,0 2,3 1,9 2,0 2,0 n.d.
Kibocsatdsi rés (1) SP 2010. feb. 3,7 -5,0 -5,0 -4,0 -2,2 -1,2
(a potencidlis GDP %-dban)

BIZ 2009. nov. (3 3,5 -4,5 - 4,3 -3,8 n.a n.a

SP 2008. dec. 1,3 -0,6 -10 | -1,2 n.a. n.a.

(") Kiilonosen a programiddszak késGbbi éveire vonatkozé kiils§ felté-
telezések hidnyoznak.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013

Nett6 kiilsé finanszirozdsi képesség/ | SP 2010. feb. 2,7 038 1,2 1,5 1,8 2,0
igény
(a GDP %-dban) BIZ 2009. nov. 3,0 1.1 12 | 13 | na na

SP 2008. dec. 4,0 3,6 3,7 3,9 3,9 n.a.
Allamhéztartasi bevétel SP 2010. feb. 53,4 53,1 52,6 53,4 53,2 52,8
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. nov. 53,4 51,5 50,5 50,6 na n.a.

SP 2008. dec. 51,4 50,3 49,7 49,4 49,4 n.a.
Allamhdztartési kiadds SP 2010. feb. 49,0 55,3 56,2 56,4 55,5 54,7
(a GDP %-aban)

BIZ 2009. nov. 48,9 54,3 55,0 55,0 na n.a.

SP 2008. dec. 47,0 48,2 48,6 48,4 48,5 n.a.
Allamhéztartasi egyenleg SP 2010. feb. 4,4 -2,2 -3,6 -30 -23 -1,9
(a GDP %-aban)

BIZ 2009. nov. 4,5 -2,8 -4,5 -4,3 na na

SP 2008. dec. 4,4 2,1 1,1 1,0 0,9 n.a.
Elsédleges egyenleg SP 2010. feb. 5,9 -038 -23 | -1,2 | -0,2 04
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. nov. 5,9 -1,4 -3,1 -29 na n.a

SP 2008. dec. 54 4,0 3,3 2,8 2,4 n.a.
Ciklikusan kiigazitott egyenleg (1) SP 2010. feb. 2,6 0,3 -1,1 -1,0 | -1,2 -1,3
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. nov. 2,7 -0,5 -23 -2,4 na n.a.

SP 2008. dec. 3,7 2,4 1,7 1,6 n.a. n.a.
Strukturdlis egyenleg (%) SP 2010. feb. 2,6 0,3 -09 | -10 | -1,2 -1,3
(a GDP %-aban)

BIZ 2009. nov. 2,7 -0,5 -2,2 -2,4 na n.a.

SP 2008. dec. 3,7 2,4 1,7 1,6 n.a n.a.
Brutt6 dllamaddssig SP 2010. feb. 34,2 41,8 48,3 52,2 54,4 56,4
(a GDP %-aban)

BIZ 2009. nov. 34,1 41,3 47,4 52,7 n.a n.a

SP 2008. dec. 32,4 33,0 33,7 34,1 34,6 n.a.

Megjegyzések:

(") Kibocsdtasi rések és ciklikusan kiigazitott egyenlegek a programokbdl, ahogy a Bizottsig szolgilatai a programban szerepld adatok

alapjan Gjraszdmitottak.

() A 2008-2011 kozotti id6szakra vonatkozdan 2,1 %-os, 1,0 %-0s, 0,7 %-0s és 1,1 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjdn.
(%) Ciklikusan kiigazitott egyenleg, egyszeri és mds dtmeneti intézkedések nélkiil. Az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések csak 2010-re
vonatkoznak, és a legtijabb program és a Bizottsdg szolgalatainak 2009. 8szi elérejelzése szerint a GDP 0,2 %-dnak felelnek meg és

hidnynovelSk.

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. dszi eldrejelzése (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




