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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérsl sz0l6 szerz8désre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és Gsszehangoldsarol
sz616, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (1) és kiilo-
nosen annak 5. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajdnldsdra,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciét
kovetGen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1)

A Tandcs 2010. dprilis 26-dn megvizsgalta Franciaorszdg
2009-2013 kozotti idGszakra vonatkozé aktualizdlt stabi-
litdsi programjat.

Franciaorszdgban a gazdasagi tevékenység 2008-ban veszi-
tett lendiiletébdl, és az utolsé negyedévben, valamint 2009
els6 negyedévében jelentSsen visszaesett. A Francia-
orszdgban és a szomszédos orszdgokban végrehajtott
osztonzé intézkedéseknek koszonhetGen a gazdasagi tevé-
kenység 2009 mdsodik negyedévétdl ismét fellendiilt. Az
llamhaztartds helyzete a gazdasdgpolitikdt érint§ komoly
kihivasok egyike. Kiilonosen, mivel a Franciaorszdgban
fennallé hiany 2002 6ta vagy tullépte a GDP 3 %-at kitevd
kiiszobot vagy kozel volt hozzd, ami f6leg az elégtelen
konszolidacids torekvéseket titkrozi. Ezzel osszefiiggésben
Franciaorszdg tekintetében 2002 és 2007 kozott talzott
hidny esetén kovetendd eljards folyt, és a Bizottsig 2008
méjusdban szakpolitikai tandcsot adott ki az orszdg
szdmara. A GDP 3 %-at kitevS kiiszobot talléps 2008.
évi hidny értesitését kovetGen 2009 februdrjdban dj
tulzotthidny-eljards indult, amely a tdlzott hidny 2013-ig
torténS megsziintetését irdnyozza el8. Tovabbi kihivdst
jelent még az elégtelen kiils6 versenyképességhez vezetd,
kindlati oldali problémdk megolddsa, valamint a
munkaerd-hasznositds novelése.

() HL L 209., 1997.8.2., 1. o. Az ebben a szdvegben emlitett doku-
mentumok az aldbbi weboldalon érhetSk el: http://ec.curopa.euf
economy_finance[sgp/index_en.htm

(3) Bar a tényleges GDP-nek a valsdg sordn megfigyelt csok-
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kenése jorészt ciklikus, a vdlsdg a potencidlis kibocsdtds
szintjére is negativ hatdssal volt. Emellett a vélsdg a beru-
hézdsok visszaesése, a hitelhez jutds nehézségei és a
névekvs  strukturdlis munkanélkiiliség  kovetkeztében
kozéptavon is hatdssal lehet a potencidlis nvekedésre. A
gazdasdgi vilsdg hatdsa tovdbba silyosbitja a népesség
idgsodése altal a potencidlis kibocsdtdsra és az dllamhdz-
tartds fenntarthatosdgara gyakorolt negativ hatdsokat.
Mindezek ismeretében a potencidlis novekedés tdmogatdsa
céljabdl elengedhetetlen a strukturdlis reformok iitemének
felgyorsitasa. Franciaorszdgnak mindenekelStt a munkaerd-
piac és a versenyre vonatkozd szabdlyozdsi keret teriiletén
kell reformokat végrehajtania.

A program alapjul szolgdlé makrogazdasagi forgatokonyv
azzal szdmol, hogy a redl-GDP a 2009-es 2,2 %-0s zsugo-
rodast kovetGen 2010-ben 1,4 %-kal fog novekedni, majd
a programiddszak tovabbi részében dtlagosan 2,5 %-ra
er6sodik. A jelenleg rendelkezésre dll6 informéciok (2)
alapjan ugy tlinik, hogy ez a forgatékonyv — nagy vona-
lakban a Bizottsdg szolgdlatainak elGrejelzésével Ossz-
hangban - kissé optimista novekedési feltételezésekre
épil a 2010-es év vonatkozdsdban, és a program elGrejel-
zése szerinti novekedés Osszetételében nagyobb szerepet
jatszanak az adok, mint a Bizottsdg szolgdlatainak el6rejel-
zésében. A novekedési feltételezések 2011-t6l hatdrozottan
optimistak, és 2011-t6] 2013-ig atlagosan 0,75 szdzalék-
ponttal a novekedési potencidl felett lesznek (a Bizottsdg
szolgdlatai dltal a programban taldlhaté informdciok
alapjdn és a kozosen megéllapitott médszertannak megfe-
lel@en djraszdmitva). Ez gyorsan bezdrddd kibocsatdsi rést
jelent. A novekedési ratdk féként a belfoldi keresleten — és
killonosen a hdztartdsok fogyasztdsin — alapulnak a teljes
programidészakban. A program inflacids el6rejelzése ugy
tinik, 6sszhangban van a Bizottsdg szolgdlatainak el6rejel-
zéseivel, ahogy a foglalkoztatds novekedésére vonatkozd
elérejelzése is, amely a javuldst megel6zGen 2010-ben
negativ marad, titkrozve a rendszerint tapasztalhaté aktivi-
tasi lemaradadst.

A program elGrejelzése szerint az dllamhdztartdsi hidny
2009-ben a GDP 7,9 %-a lesz. A 2008-ban a GDP
3,4 %-at kitevd hidnyhoz képest bekovetkezd jelentSs
romlds nagymértékben a vilsignak az éllamhdztartdsra
mért hatdsat tikrozi (kiilonosen a tdrsasdgiado-bevételek
és a héa tekintetében), de azt a GDP 1,1 %-dt kitevs, a
kormdny éltal az eurdpai gazdasdgélénkitési tervvel Ossz-
hangban elfogadott 6sztonzd intézkedések is elgidézték. A
program alapjdn a koltségvetési politika 2010-ben varha-
téan semleges lesz, majd a kés6bbi években restriktivvé
vélik a tdlzott hidnynak a feltételezett novekedési forgatd-
konyv szerinti, 2013-ig torténd megsziintetése érdekében.
Ez a konszoliddcidé 6sszhangban van a Tandcs altal szor-
galmazott exitstratégidval.

() Az értékelés f6ként a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. Gszi elSrejel-

zését és 2010. februdri id6kozi eldrejelzését, valamint az azéta
rendelkezésre bocsétott egyéb adatokat veszi figyelembe.
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(6) A 2010. februdri stabilitdsi program elGrejelzései szerint az hidny 2010 utdn tovabb javul, és 2011-ben eléri a GDP

allamhaztartdsi hidny 2010-ben a GDP 0,3 %-dval tovdbb
romlik, és 2010-ben eléri a GDP 8,2 %-t. Franciaorszdg
2010-ben végrehajtotta a kormany 2010. évi koltségvetési
torvényre vonatkozo javaslatdban elSirdnyzott hidnycsok-
kentd intézkedéseket — jorészt az dllamhdztartds tovabbi
romldsanak elkeriilése mellett —, kivéve egy dllamkolcsonre
(.befektetés a jovdbe”) vonatkozd hatdrozatot, amelynek
negativ koltségvetési hatdsa a GDP mintegy 0,1 %-a lesz
2010-ben (és azt kovetSen), ami tgy tlinik, hogy nagyjabol
osszhangban van a EUMSz. 126. cikkének (7) bekezdése
értelmében  Franciaorszdgnak cimzett legtjabb ajdnld-
sokkal. A 2010-re vonatkozé el6rejelzés szerint a hidny
a 2010. évi koltségvetési tervezetben szereplénél a GDP
0,3 %-dval jobb lesz, ami a 2009-re feltételezett hidny
kedvezsbb alakuldsival (a GDP 0,2 %-a) és a novekedési
el6rejelzések médositdsdval (a GDP 0,3 %-a) magyardzhato,
részben ellensilyozva a kornyezetvédelmi adénak a francia
alkotmdanybirdsdg dltali felfiggesztése, valamint az emlitett
dllamkolesonbdl  ered§  intézkedések  bevezetése dltal,
amelyek egyiittesen a GDP mintegy 0,2 %-at kitevs
mértékkel rontandk a hidnyt. Az utébbi elemek a diszkre-
ciondlis intézkedések egyenlegét a tandcsi ajanlds idején a
GDP +0,25 %-at kitevé mértékrdl nagyjabol semlegesre
véltoztattdk a programban. Az eurdpai gazdasigélénkitési
terv szerinti, a GDP 1,1 %-4t kitevs 6sztonzd intézkedések
részlegesen kifutottak és 2010-ben a GDP 0,4 %-ara csok-
kentek, illetve vannak tovabbi, a GDP 0,1 %-4t kitevs
konszolidacios intézkedések (f6ként a tdrsadalombiztositdsi
koltségvetésben foglalt adok emelése), amelyekkel egyiitt
az osszes konszoliddciés intézkedés osszege a GDP
0,8 %-a. Ezeket az intézkedéseket azonban ellenstilyozzdk
a 2010-re vonatkozd eredeti koltségvetésben foglalt, a
GDP 0,7 %-at kitevs, féként rovid tava koltségekkel jdro,
4j hidnynovel intézkedések, nevezetesen a helyi ipartizési
ad6 reformja (a GDP mintegy 0,6 %-a), a vendéglato-
iparban tortént héacsokkentés (a GDP 0,1 %-a), valamint
az 4llamkolesonhoz kapesoldédd, mar emlitett intézkedések
(a GDP 0,1 %-a). A Bizottsdg szolgélatai dltal a program
alapjan és a kozosen megdllapitott mddszertannak megfe-
lelGen szamitott strukturdlis hidny, azaz a ciklikusan kiiga-
zitott, egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil
szamitott hidny 2010-ben 0,25 szdzalékponttal romlik és
eléri a GDP 6,75 %-dt. Ha figyelembe vesszik a GDP
0,4 %-at kitevd, a helyi ipariizési ad6 reformjihoz kapcso-
l6déan a tdrsasigok szamdra nyujtott feltételezett kifize-
tések (egy egyszeri, azonban a program éltal nem ekként
megitélt intézkedés) dtmeneti hatdsat, akkor a strukturalis
hidny 2010-ben 0,1 szdzalékponttal valamelyest, a GDP
6V %-dara javul.

A program koltségvetési stratégidjanak {6 célja, hogy az
dllamhdztartasi egyenleget 2013-ig — a 2009. december
2-i tandcsi ajanldsdban kijelolt hatdrid6ig — a GDP 3 %-
dban kifejezett referenciaértékre hozza. A program el6re-
jelzése szerint a nomindlis koltségvetési hidny 2011-ben a
GDP 6 %-dra csokken, majd 2012-ben tovabb csokken
4,6 %-ra, és végiil 2013-ban elérheti a 3 %-ot. Az els6d-
leges egyenleg varhatéan némileg hasonléan alakul majd,
és a 2010-ben a GDP — 5,5 %-at kitevé mértékrdl a prog-
ramidGszak végére eléri a GDP -0,1 %-dt. A kozosen
megallapitott modszertan alapjan szdmitott strukturdlis
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mintegy 5 %-at, és 2012-ben 4 %, mig 2013-ban 2,75 %
lesz. A 2010 és 2013 kozotti id8szakban az dtlagos éves
koltségvetési kiigazitds a GDP 0,9 %-dt éri el, ami kismér-
tékben elmarad a Tandcs altal javasolt, évente a GDP 1 %-a
folotti atlagos kiigazitdstdl. A programban vazolt konszo-
liddciés stratégia olyan intézkedésekre tdmaszkodik,
amelyek célja a kiaddsnovekedés visszaszoritdsa az allam-
haztartds minden szintjén, az eurdpai gazdasdgélénkitési
tervvel Osszhangban all6 intézkedések 2011-ben val6 teljes
kifutdsa mellett. A francia hatésdgok a fennall6 adomentes-
ségek koltségvetési hatdsdnak tovabbi, 2011-t8l kezd6déen
évente a GDP mintegy 0,1 %-dval valé csokkentését
tervezik. A konszoliddcids stratégit alitdimaszté intézke-
déseket még nem hatdroztak meg, de erre az elkovetkezd
hénapokban virhatéan sor keriil. A program szerint a
kozéptavi célkitlizés a strukturdlis értelemben kiegyensi-
lyozott koltségvetés. Tekintettel a legtjabb elSrejelzésekre
és az addssdg szintjére, a kozéptava célkitlizés tobb mint
megfelelGen titkrozi a Paktum célkittizéseit. Az aktualizalt
stabilitdsi program nem irdnyozza el§ a kozéptava kolt-
ségvetési célkitlizés teljesitését a programidészakon beliil.

Mig a hidnycél 2010-ben elég megalapozottnak tiinik, és a
jobb teljesitmény sem kizdrt abban az esetben, ha végiil
sor keriil a kornyezetvédelmi adé médositott formdban
torténd végrehajtasara, a koltségvetési helyzet lehet, hogy
a programban 2011-t6l elére jelzettnél rosszabbul alakul.
Féként a 2011 és 2013 kozotti idészakra vonatkozd
makrogazdasdgi forgatokonyv kifejezetten optimista. Els6-
sorban a hidny-elérejelzések mutatnak nagyfokd érzékeny-
séget a novekedéssel szemben: a programban szerepld
érzékenységi elemzés szerint, amennyiben a GDP noveke-
dése 0,25 szazalékponttal alacsonyabb lenne ebben az
idszakban, az dllamhdaztartdsi hidny 2013-ban minddssze
a GDP 4 %-dra esne vissza.

Kovetkezésképpen a GDP 0,75 %-t kitevé kumulativ
visszaesés a GDP 1 %-at kitevd hidnynovekedést jelentene
2013-ban. Emellett a hidnycélokat kedvezétleniil érinthetik
a kiaddsok lehetséges tullépései, hiszen az dllami kiaddsok
tendencidinak az allamhaztartds valamennyi szintjén
torténd korrekcidjit nem tdmasztjdk ald kellen meghatd-
rozott intézkedések a mdltbeli tendencidkhoz képest. A
bevétel alakuldsdra vonatkozo6 igen optimista elGrejelzés a
valsdg tilreagdldsat kovet6 normalizdlodas jelenségérdl
sz6l6 feltételezésen alapul, mivel az adénak a GDP szerinti
rugalmassdga varhatéan atlagosan 1,2 lesz 2011-t6l 2013-
ig. Hasonl6képpen nincsen még meghatdrozva az adémen-
tességek 2011-t6] a GDP mintegy 0,1 %-aval valé éves
csokkentése. Osszességében a miltbeli fejleményekbdl
kiindulva nem zdrhat6 ki a tulkoltekezés veszélye. A prog-
ramban megadott informdciokon alapulé értékelés arra
enged kovetkeztetni, hogy jelentds a kockdzata annak,
hogy a 2011 és 2013 kozotti id6szakban a hidny maga-
sabb lesz a programban tervezettnél.
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A brutté dllamadéssdg aranya 2009-ben a Szerzédésben
meghatdrozott referenciaérték folott volt, és a program
szerint 2012-ig novekvd tendencidt kovet majd. A bruttd
dllamadodssag varhatéan a GDP 77,4 %-a lesz 2009-ben, a
2008-as 67,4 %-ot kovetSen. A hidny novekedése és a
GDP-novekedés visszaesése mellett jelentGs — féként a
bankszektorban és a gépjarmdiparban megvalésulé pénz-
tigyi miveleteket titkroz8 — SFA-tételek is hozzdjdrultak az
adossdghdnyad emelkedéséhez. A programid@szakban
tovdbbi 9,2 szdzalékpontos novekedés vdrhato, elérve a
GDP mintegy 87 %-os szintjét, amelynek oka elsGsorban
a folyamatosan fenndllé tetemes allamhdztartdsi hidny. A
koltségvetési célokra hatd jelentSs kockazatok alapjan az
adossdghdnyad alakuldsa a programban el6re jelzettnél
valészintleg kevésbé kedvezd, kiilonosen 2011 utdn.

A kozéptava adossag-eldrejelzések, amelyek azt feltételezik,
hogy a GDP-novekedés fokozatosan helyredll a vélsag el6tt
tervezett mértékre és az adéhdnyad visszatér a vélsdg el6tti
szintre, és amelyek magukban foglaljak a népesség idgso-
désével kapcsolatos kiaddsok elGre jelzett novekedését is,
azt jelzik, hogy a programban tervezett koltségvetési stra-
tégia Onmagdban, vdltozatlan politika mellett nem
elegendd az addssdgrata 2020-ig torténd stabilizdldsihoz.

A népesség id6sodésének hossza tava koltségvetési hatdsa
egyértelmtien az EU-dtlag alatt van, és a madr elfogadott
nyugdijreformnak koszonheten a nyugdijkiaddsok kisebb
mértékben néttek. A program el6rejelzése szerint a 2009-
es koltségvetési egyenleg sulyosbitja a népesség idGsodé-
sének a fenntarthatosdgi résre gyakorolt koltségvetési
hatdsat. Az elsGdleges tobbletek kozéptavon torténd bizto-
sitdsa hozzdjrulna az dllamhdztartds fenntarthatésigaval
kapcsolatos, a Bizottsdg 2009-es fenntarthatdsagi jelenté-
sében (1) kozepesnek értékelt kockdzatok csokkentéséhez.

Nemrégiben reformokat vezettek be a teljes koltségvetési
keret tovabbi javitdsa érdekében. A parlament 2009.
februdr 9-én elfogadta az elsd, tobbéves allamhaztartdsi
tervezésre vonatkozd torvényt, amely kiaddsi célokat tiiz
ki az allamhaztartds valamennyi aldgazata tekintetében. A
torvény emellett egyértelmtien lefektette a koltségvetési
semlegesség elvét az 4j adomentességek létrehozdsa tekin-
tetében, amelyek Osszesitett koltségét teljes mértékben
ellensdlyozni kell. Ez az elv kotelez§ erejd, és a tobbéves
alapon torténd értékelés szerint 2009-ben szinte sor keriilt
teljesitésére. Franciaorszdgban az éves koltségvetési keret az
dllamhaztartdsi  alszintekre — meghatdrozott  kiaddsi
normékbdl dll. A kézponti korményzat szintjén éllapitjdk
meg az egyik els6 szabalyt, amely ,a kiadds zéré noveke-
désének szabalya”. Annak ellenére, hogy a mdltban a

(") Az édllamhdaztartdsok fenntarthatésdgdra vonatkozd, 2009. november
10-i kovetkeztetésekben ,a Tandcs felhivja a tagdllamokat, hogy a
soron kovetkez8 stabilitdsi és  konvergenciaprogramjaik sordn
irdnyitsak figyelmitket a fenntarthatésigot célzd stratégidkra”,
tovabbé ,felkéri a Bizottsdgot, valamint a Gazdasdgpolitikai Bizott-
sdgot és a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdgot, hogy — a kovetkezd
fenntarthatdsdgi jelentéshez megfelel§ idében — tovabbi médszereket
dolgozzanak ki az dllamhdztartdsok hosszi tavi fenntarthatésdganak
értékeléséhez”, amelyet 2012-re terveznek.

(13)

szabdlyalkalmazasi korének moédosuldsa talan elGsegitette
annak betartdsat, nemrégiben kiszélesitették azt a kozponti
dllami kiaddsok megfelel6bb ellendrzése érdekében, és ezt
azota tiszteletben tartjak.

Az egészségbiztositdsi kiaddsokra vonatkoz6, 1997-ben
bevezetett orszdgos célkitlizés (Objectif National des
Dépenses d’Assurance Maladie) segitette az egészségiigyi
kiaddsok ellen6rzését még akkor is, ha gyakran nem telje-
sultek a kiadasi célkitizések. Végezetiil az onkormdany-
zatok kiaddsainak korldtozdsit két szabdly biztositja:
egyfelsl egy jogi alapon nyugvd ,aranyszabdly”, amely
segit kivédeni azt, hogy az onkormdnyzatok operativ
kiaddsok finanszirozdsa révén noveljék az addssdg-
dllomanyt, masfelsl egy olyan szabily, amely -el6irja,
hogy a kozponti korményzat dltal dtadott forrdsok néve-
kedése nem haladhatja meg az inflacids ratit. Azonban a
stabilitdsi programban meghatdrozott célkittizéseket ritkdn
sikertilt elérni. A kormany céljai kozott szerepel a koltség-
vetési keret tovabbi reformja. 2010. janudr 28-dn az allam-
héztartdsra vonatkoz6 konferencidt tartottak a francia
dllamhaztartds romldsdnak megdllitdsa és a koltségvetési
konszolidécié  végrehajtdsi mddjédnak  meghatdrozdsa
céljabdl. Szdmos munkacsoport alakult azon 4j reformok
megfogalmazdsa érdekében, amelyek nyilvanossdgra hoza-
tala dprilisban vdrhat6, és elsésorban az egészségiigyi
kiaddsok novekedésének tovabbi visszafogdsdra és a helyi
szintd kiaddsok jobb ellenérzésére irdnyulnak. Munkacso-
port alakult a kiegyenstlyozott koltségvetési szabalyok
témdjéban is. A program azt is elGre vetiti, hogy dprilisban
a kozponti kormanyzati kiaddsok csokkentésére irdnyuld
j intézkedések bejelentése varhatd. A programban foglalt
konszolidacids stratégia is a koltségvetési keret tokéletesi-
tésén alapul, amely az emlitett munkacsoportok javaslatait
kovetve valosulna meg.

A 2008-as 52,7 %-kal az euroovezetben Franciaorszdgban
a legmagasabbak a GDP-ardnyos kiaddsok. Az éllami
kiaddsoknak az elmlt évtizedekben tapasztalt emelkedése
hozzdjérult a magas hidny- és addssdgszintek kialakuld-
sdhoz, amelyek hatdssal voltak a francia allamhdztartds
hosszii tavii fenntarthatdsigdra. A francia hatdsdgok
2007-ben elinditottdk az dllami politikdk dltaldnos feliil-
vizsgélatat (Revue Générale des Politiques Publiques) azzal a
céllal, hogy feltérképezzék az dallamhaztartdsi kiaddsok
hatékonyabbd tételének lehetséges modjait. Ez iddig tobb
mint 300 intézkedés meghatdrozdsdra keriilt sor, amelyek
célja a GDP 0,3 %-at kitev megtakaritis elérése, ami igen
szerénynek mondhaté a GDP 50 %-dt meghaladé éllami
kiaddsok teljes Osszegéhez viszonyitva. Az intézkedések
mintegy hdromnegyede megvalosult, és ezaltal lehetGség
nyilt tobbek kozott arra, hogy a kozponti kormdnyzati
aldgazatban csak minden mdsodik nyugdijba vonulo
helyére vegyenek fel ¢j koztisztviselst. A kormdany a
2010. évi koltségvetési torvényben bejelentette, hogy az
allami politikdk altalanos feluilvizsgdlatdt tovabbi kozponti
szervekre is kiterjeszti, és az sz folyamdn tovabbi
reformok bejelentése varhatd. Végezetiil a program a nyug-
dijrendszerrel kapcsolatban — ahogy az a kordbbiakban is
szerepel — 2010-re tervezett reformokrdl tesz emlitést. Ez
ideig nem jelentettek be intézkedéseket.
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(14) Osszességében elmondhat6, hogy a programban szerepls
koltségvetési stratégia 2010-ben nagyjabdl megfelel a
126. cikk (7) bekezdése alapjan kiadott tandcsi ajdnldsnak.
Figyelembe véve a kockdzatokat azonban gy téinik, hogy
a koltségvetési stratégia 2011-t6l kezd6dGen nem felelne
meg a 126. cikk (7) bekezdése alapjin kiadott tandcsi
ajanldsnak. A program szerint az tlagos éves koltségvetési
kiigazitds — az (Gjraszémitott) strukturdlis egyenleg alaku-
ldsa alapjan — a GDP 0,9 %-dt éri el. Ez valamelyest keve-
sebb mint amit a Tandcs a 126. cikk (7) bekezdése szerinti
ajanldsban el6irt (,a GDP 1 %-a folotti”), és emellett ki van
téve a mar emlitett kockdzatoknak. A program ugyanakkor
azt vetiti el8re, hogy a nomindlis koltségvetési hidny végiil
eléri a GDP 3 %-dt, amely f6ként a program késébbi évekre
vonatkozd, kifejezetten kedvezd makrogazdasagi forgatd-
konyvének és a koltségvetési bevétel GDP-hez viszonyitott
rugalmassdgdra vonatkoz6 meglehetésen optimista feltéte-
lezéseknek tudhaté be. Osszességében, ha figyelembe
vesszilk a jelenlegi politikdk kockazatait, akkor el6for-
dulhat, hogy a hidny a 2011 és 2013 kozotti idGszakban
magasabb lesz a programban tervezettnél, és elképzelhet,
hogy jelentSs er6feszitésekre lesz szitkség a tilzott
hidnynak a Tandcs éltal javasolt hatarid6ig, azaz 2013-ig
torténd megsziintetéséhez. A program szerint a felfiiggesz-
tett kornyezetvédelmi adé modositott valtozatabdl eredd
bevétel mdr 2010-t6] kezdSdGen segitheti a valamelyest
jobb koltségvetési célok teljesitését. Végezetiil el6fordulhat,
hogy a koltségvetési stratégia sem lesz elegendd az adds-
sagszint Gjboli csokkend pélydra allitdsahoz.

(15) Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi
kédexében meghatdrozott adatszolgdltatdsi  kovetelmé-
nyeket illeti, a program minden el8irt adatot megad, és a
nem kotelez8 adatok legtobbjét is tartalmazza (1). A 104.
(126.) cikk (7) bekezdése szerinti, a tiilzott hidny megsziin-
tetésérdl sz60l6, 2009. december 2-i ajanldsiaban a Tandcs
arra is felkérte Franciaorszagot, hogy stabilitdsi program-
janak aktualizalt véltozataiban kiilon fejezetben tdrgyalja a
tandcsi ajanldsok végrehajtdsa terén elért eredményeket.
Franciaorszdg eleget tett ennek az ajinldsnak.

Altaldnos kovetkeztetésként megallapithat6, hogy az allamhdz-
tartds 2009-ben bekovetkezett, a gazdasdgi visszaesés és az
eurdpai gazdasagélénkitési terv keretében hozott intézkedések
dltal kivdltott jelentds romldsdt kovetSen az dllamhdztartdsi
hidny 2010-ben a tervek szerint tovdbb novekszik a GDP
8,2 %-dra. A konszolidacids intézkedéseket és az eurdpai gazda-
sagélénkitési tervvel oOsszhangban 1év6 intézkedések részleges
kifuttatdsat féként rovid tava koltségekkel jard tovabbi hidny-
novels intézkedések ellensilyozzdk, beleértve az édllamkol-
csonbdl ered§ allami beruhdzdsokat. A koltségvetési egyenleg
ezt kovetSen varhatban javul. Az addssighdnyad is varhatdan
jelentdsen novekedni fog a program ideje alatt. A programban
bemutatott korrekcids pdlya a GDP 3 %-at kitevé hidnyhoz
vezet 2013-ban biztonsdgi tartalék nélkil, és a 2011 és 2013
kozotti idgszakra vonatkozodan kifejezetten optimista makrogaz-
dasdgi forgat6konyvon alapul, olyan dtlagos éves strukturdlis

(") A program nem szolgéltat adatot a rovid és hosszi tévi kamatld-
bakra vonatkozé feltételezésekrdl.

kiigazitdssal szimolva, amely a Tandcs altal javasolt, a GDP 1 %-
a folotti kiigazitds alatt marad. A korrekci6s pélya tobbnyire a
kiaddsi oldalon irdnyoz el6 a konszoliddcids stratégidt aldtd-
maszté intézkedéseket, bar azok nincsenek részletezve a prog-
ramban, és meghatdrozdsukra a kovetkez8 hénapokban keriil
sor. A koltségvetési elSrejelzések ezdltal szamottevd, lefelé
mutatd kockdzatoknak vannak kitéve, és a koltségvetési konszo-
liddciét ennek megfelelGen esetleg erdsiteni szitkséges a tdlzott
hidny 2013-ig torténs megszintetése érdekében. Magas elsGd-
leges tobbletek biztositdsa kozéptavon hozzdjarulhat az allam-
haztartds fenntarthatésdgaval kapcsolatos kockazatok csokken-
téséhez. A programban foglaltak szerint 2010-ben a nyugdij-
rendszer reformjdnak bejelentése varhaté.

A fenti értékelés alapjdn, valamint az EUMSz. 126. cikke
szerinti, 2009. december 2-i ajanlds fényében Franciaorszag
felkérést kap arra, hogy:

i. a makrogazdasigi és koltségvetési kildtdsok vdratlan javuld-
sabdl és az Osszes kitlizott addintézkedés végrehajtdsibol
eredd vératlan bevételeket a programiddszak sordn a hidny-
csokkentés felgyorsitdsira és a bruttd dllamaddssdg ardny-
dnak a GDP 60 %-dban kifejezett referenciaérték felé torténd
csokkentésére haszndlja fel;

ii. dlljon készen tovabbi konszolidacids intézkedések meghoza-
taldra arra az esetre, ha valéra vilndnak az abbdl ereds
kockazatok, hogy a program makrogazdasigi forgatokonyve
optimistdbb, mint a 126. cikk (7) bekezdése szerinti ajanldst
aldtdmaszté forgatokonyv; valamint hatdrozza meg az ahhoz
szitkséges intézkedéseket, hogy a 2010 és 2013 kozotti
idGszakban dtlagosan évente a GDP 1 %-a folotti koltségve-
tési kiigazitdst biztositson és 2013-ig megsziintesse a tilzott

hidnyt;

iii. gondoskodjon a koltségvetési keret megerdsitésérdl, kiilo-
nosen a kiaddsi oldalon, tovdbbd az éllamhdztartds vala-
mennyi szintjén hatékonyan tdmogassa a felvazolt kozép-
tava koltségvetési tervek megvaldsitdsit a francia kormdny
terveinek megfelelGen.

Franciaorszdg tovabbd felkérést kap, hogy legkésébb a soron
kovetkezd aktualizdlt stabilitdsi program tdlzotthidny-eljardssal
foglalkoz6 fejezetében szolgdljon tovabbi informdciokkal a
program késébbi éveiben tervezett konszoliddciot aldtimaszté
dltaldnos intézkedésekrdl.
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A legfontosabb makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések osszehasonlitdsa

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Redl-GDP SP 2010. februir 0,4 -2,25 1,4 2,5 2,5 2,5
(%-o0s véltozas)

BIZ 2009. november 0,4 -22 1,2 1,5 n.a n.a.

SP 2008. december 1,0 0,2-0,5 2,0 2,5 2,5 n.a.
HICP infldcié SP 2010. februdr 3,2 0,1 1,3 1,6 1,75 1,75
(%)

BIZ 2009. november 3,2 0,1 1,1 1,4 n.a n.a.

SP 2008. december 3,3 1,5 1,75 1,75 1,75 n.a.
Kibocsatasi rés (1) SP 2010. februar 0,8 -2,9 -2,9 -2,1 -1,2 -0,4
(a potencidlis GDP %-dban)

BIZ 2009. november (2) 0,8 -2,5 -2,5 -2,4 n.a n.a

SP 2008. december -0,6 -1,8 -1,6 -1,1 -04 n.a.
Nettd kiilsé finanszirozasi | SP 2010. februdr -33 -2,5 -2,8 -28 -2,7 -2,7
képességfigény
(a GDP %-dban) BIZ 2009. november | -33 | -23 | -23 | =23 | na na

SP 2008. december -34 -26 -2,5 -24 -24 n.a.
Allamhiztartasi bevétel SP 2010. februar 49,3 47,7 47,6 48,6 49,1 49,8
(a GDP %-aban)

BIZ 2009. november 49,3 47,0 46,8 47,1 n.a n.a

SP 2008. december 49,8 49,6 50,0 50,0 50,2 n.a.
Allamhiztartssi kiadds SP 2010. februar 52,7 55,6 55,8 54,6 53,7 52,8
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. november 52,7 55,2 55,1 54,8 na n.a.

SP 2008. december 52,7 53,5 52,7 52,0 51,3 n.a.
Allamhaztartési egyenleg SP 2010. februir -34 -7,9 -82 | -60 | —-4,6 -30
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. november -34 -8,3 -8,2 -7,7 n.a n.a.

SP 2008. december -29 -3,9 -2,7 -1,9 -1,1 n.a.
Elsédleges egyenleg SP 2010. februir -0,6 -5,4 -5,5 -32 | -1,7 -0,1
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. november -0,6 -5,5 -5,4 —-4,7 n.a n.a.

SP 2008. december 0,0 -1,1 0,1 0,9 1,7 n.a.
Ciklikusan kiigazitott egyenleg (') | SP 2010. februér -38 -6,5 -68 | -49 | -40 -28
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. november -3.8 -7,0 -7,0 -6,5 n.a n.a

SP 2008. december -2,6 -3,0 -1,9 - 1,4 -0,9 n.a.
Strukturilis egyenleg (%) SP 2010. februdr -38 -6,5 -68 | -49 | -4,0 -2,8
(a GDP %-aban)

BIZ 2009. november -39 -7,0 -6,6 -6,5 n.a n.a

SP 2008. december - 2,6 -3 -1,9 -1,4 -0,9 n.a.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013

Brutté édllamaddssdg SP 2010. februir 67,4 77,4 83,2 86,1 87,1 86,6
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. november 67,4 76,1 82,5 87,6 n.a. n.a

SP 2008. december 66,7 69,1 69,4 68,5 66,8 n.a.

Megjegyzések:

(") Kibocsatdsi rések és ciklikusan kiigazitott egyenlegek a programokbdl, a Bizottsdg szolgdlatainak a programban szerepld informdciok

alapjan végzett Gjraszdmitdsa szerint.

() A 2008 és 2011 kozotti idGszakra vonatkozéan 1,5 %-os, 1,2 %-o0s, 1,2 %-0s és 1,4 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.
() Ciklikusan kiigazitott egyenleg, egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil. A legfrissebb program alapjin az egyszeri és egyéb
dtmeneti intézkedések értéke 0 a teljes idGszakon 4t (2008-2013); a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. novemberi elérejelzése szerint pedig
2008-ban a GDP 0,1 %-a hidnycsokkentd és 2010-ben a GDP 0,4 %-a hidnynéveld.

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. Gszi elérejelzése (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




