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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

2

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl sz0l6 szerz8désre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és Gsszehangoldsrol
sz06l6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (1) és kiilo-
nosen annak 5. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajdnldsdra,

a Gazdasigi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciot
kovetden,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1)

A Tandcs 2010. dprilis 26-dn megvizsgalta Németorszdg
2009-2013 kozotti idGszakra vonatkozé aktualizdlt stabi-
litdsi programjat.

A 2008 és 2009 forduldjan bekovetkezett, az export
visszaesése okozta erGs zsugorodds utin a redl-GDP
2009 kozepén az expanziv gazdasigpolitikdnak és a
kiils6 kereslet felélénkiilésének koszonhetGen ugrasszertien
feljavult. A lendiilet azonban 2009 végére aldbbhagyott,
ami felhivta a figyelmet a jelenlegi gazdasagi élénkiilés
sériilékenységére. A munkaerdpiac eddig ugyan rugalmas
maradt, élve a részben dllami finanszirozdst csokkentett
munkaidds rendszer lehetGségével, a bankszektor viszont
tekintélyes veszteségeket és veszteségleirdsokat szenvedett a
strukturdlt eszkozokbe valé befektetések miatt.

Az eurdpai gazdasagélénkitési tervvel 6sszhangban elfoga-
dott méretes koltségvetési 6sztonzés (2009-ben és 2010-
ben), valamint a vilsighoz ko6t6d6 bevételkiesések és

() HL L 209., 1997.8.2., 1. o. Az ebben a szdvegben emlitett doku-
mentumok az aldbbi weboldalon érhetSk el: http://ec.curopa.euf
economy_finance[sgp/index_en.htm

(3)

kiaddsnovekedések hatdsdra az dllamhdztartds a 2008. évi
kiegyensulyozott pozicié6 utdn 2009-ben a GDP 3 %-dt
meghaladé hidnyt mutatott fel. A tdlzott hidny miatt a
Tandcs 2009. december 2-dn eljdrdst inditott Német-
orszdggal szemben, és 2013-at tlizte ki a tdlzott hidny
megsziintetésének hatdridejeként. Kozéptdvon a gazdasig
élénkitését el@segitheti a mdaltban lezajlott strukturélis
reform — amely f6ként a munkaer&piacot érintette —, a
vallalkozdsok és a hdztartdsok mérlegének rendezett hely-
zete és a gazdasdg erds versenyképessége, de a {6 kihivas a
potencidlis novekedés fokozdsa lesz, elsGsorban a belsg
novekedési forrdsok erdsitésével. A gazdasdgi fellendiilés
alapjat a szikséges koltségvetési konszolidacié és a bank-
szektorbeli stabilizdcié o6tvozése, a pénziigyi szektoron
kiviili szerepl6k finanszirozdshoz jutdsinak biztositdsa és
a munkaerdpiac alkalmazkoddképességének tovabbi nove-
lése képezi.

Bar a tényleges GDP-nek a valsdg sordn megfigyelt csok-
kenése jorészt ciklikus, a vdlsdg a potencidlis kibocsatds
szintjére is negativ hatdssal volt. Emellett a vélsdg a beru-
hazdsok visszaesése, a hitelhez jutds nehézségei és a
névekvs  strukturdlis munkanélkilliség  kovetkeztében
kozéptavon is hatdssal lehet a potencidlis novekedésre. A
gazdasdgi vilsdg hatdsa tovdbba sulyosbitja a népesség
idgsodése altal a potencidlis kibocsdtdsra és az allamhdz-
tartds fenntarthatosdgara gyakorolt negativ hatdsokat.
Ennek ismeretében a potencidlis novekedés tdmogatdsa
céljdbol elengedhetetlen a strukturdlis reformok iitemének
felgyorsitdsa. Németorszdg esetében kiilonosen fontos,
hogy reformokat hajtsanak végre a szolgéltatdsok versenye,
a munkaer§-piaci integrdcid, valamint az oktatds és a
képzés teriiletén.

A program alapjdul szolgdlé makrogazdasdgi forgatokonyv
szerint a 2009. évi 5 %-os visszaesés utdin 2010-ben
1,4 %-kal helyre fog dllni a redl-GDP ndvekedése, amely
a programid@szak tovabbi részében dtlagosan 2 %-ot tesz
majd ki. A jelenleg rendelkezésre &ll6 informaciok
fényében (?) ez a forgatokonyv kissé optimista novekedési
feltételezéseken nyugszik. A redl-GDP 2010. és 2011. évi
novekedésére vonatkozd el6rejelzések némileg optimis-
tdbbak a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. 6szi el6rejelzé-
sénél. A program emellett a foglalkoztatdsra, a munkanél-
killiségre és a bérnovekedésre vonatkozd optimistdbb
eldrejelzések alapjan azt varja, hogy 2011-ben a maganfo-
gyasztds is erételjesebben fog néni. A program infldciora
vonatkoz6é  el6rejelzései 2011  vonatkozasiban  kissé
magasnak, a programid@szak tovabbi részét tekintve
viszont realisztikusnak téinnek.

(?) Az értékelés a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. 8szi eldrejelzését és

mds, azdta elérhetvé valt informéciokat is figyelembe vesz, példdul
a Bizottsg szolgdlatainak 2010. februdri id6kozi elGrejelzését.
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(5) A program becslése szerint az dllamhaztartds 2009. évi bérnovekedés gyengiiléséhez és a nyereségadokbol szar-

hidnya a GDP 3,2 %-a lesz. A 2008. évi kiegyenstlyozott
koltségvetési pozicidt kovetd jelentds romlds nagy részben
az automatikus stabilizatorok eredménye, de szerepet
jatszott benne a kormdny éltal az eurdpai gazdasdgélénki-
tési tervvel Osszhangban elfogadott, a GDP 1,75 %-it
kitev6 0sztonzd csomag is. A hidny bévillése féként a
kiaddsi oldalon val6sult meg, ami a szocidlis juttatdsok
novekedésével, az allami beruhdzdsok felfutdsdval és a
csokkentett munkaid6hoz kot6dé tdmogatdsokkal magya-
razhat6. A program szerint a koltségvetési politika 2010-
ben még az osztonzésre Osszpontosit, majd a program-
id@szak késébbi éveiben restriktivvé valik. Németorszdg
meglehetSsen kedvezd koltségvetési és gazdasagi helyzetére
tekintettel a 2010. évben is folytatddé koltségvetési
expanzié helyénvalonak tekinthetS és megfelel az eurdpai
gazdasdgélénkitési tervnek. A Tandcs dltal szorgalmazott
exitstratégidval Osszhangban, tovabbd a tulzott hidny
2013-ig torténd megszintetése és a fenntarthaté dllamhdz-
tartdsi pozicidhoz valé visszatérés érdekében a 2009. és
2010. évi expanziv koltségvetési iranyvonalat 2011-t8l
jelentds koltségvetési megszoritdsok kovetik.

A program szerint a GDP-hez viszonyitott nomindlis
dllamhaztartdsi hidny a 2009. évi 3,2 %-r6l 2010-ben
5,5 %-ra n6, ami Osszhangban van a 126. cikk (7) bekez-
dése szerinti, 2009. december 2-i tandcsi ajdnldssal. A
hidny 2010. évi tovdbbi béviilése f6ként a koltségvetési
osztonzd intézkedésekre és az automatikus stabilizatorok
hatdsira vezethet§ vissza. Az dllamhéztartds bevételei az
eldrejelzés szerint a GDP mintegy 2 %-at kitevd mértékben
csokkennek majd, aminek oka a hdztartdsok tehermentesi-
tése (példaul az egészségbiztositasi és a hosszi tava dpolds-
gondozasi jarulékok ad6bdl valé levonhatdsiga, az egész-
ségbiztositdsi jarulékok csokkentése, a gyermekek utdn jard
tdmogatasok novelése és az adomentesség Osszeghatdranak
emelése) és a gyengébb belsS kereslet. Az dllamhaztartdsi
kiaddsok el6re jelzett, a GDP mintegy 0,5 %-dnak megfe-
lel6 novekedése f6ként a munkaerd-piaci helyzet romla-
sabol és a koltségvetési Osztonzés részeként inditott dllami
infrastruktdra-beruhdzdsok folytatdsabdl ered (a Bizottsdg
szolgdlatainak becslése alapjin ez a GDP mintegy
0,25 %-anak felel meg). A koltségvetési politika irdnya
2010-ben is erlsen expanziv marad, amit az is jelez,
hogy a GDP 2,5 %-dnak megfelel6 mértékben romlik
majd a strukturdlis egyenleg (azaz a ciklikusan kiigazitott,
egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil szamitott
egyenleg, amelyet a Bizottsdg szolgdlatai a programbdl
szdrmazo informdciok alapjin a kozos mddszertan alapjdn
Gjraszdmitottak). A strukturdlis hidny jelent8s novekedése
f6leg a 2010-ben bevezetett ij 6sztonzd intézkedésekkel
és egyes 2009-ben elfogadott osztonzd intézkedések
(példaul a csokkend egészségbiztositasi jarulékok vagy az
Ujabb infrastruktira-beruhdzdsok) késleltetett hatdsdval
magyardzhat6. A kozds modszertan szerint (felilrd])
szamitott strukturalis hidny véltozdsa — a GDP 2,5 %-
dnak megfelel6 romlds — eltér attdl a véltozdstol, amelyet
a Bizottsdg szolgdlatai a 2010. évben végrehajtott diszkre-
ciondlis intézkedések alapjan (alulrdl) becsiiltek (koriilbeliil
a GDP 1,75 %-dnak megfelel6 romlds). Az eltérés az
adébevételekre gyakorolt kedvezétlen Gsszetétel-hatdsokkal
magyardzhatd, amelyek féként a magdnfogyasztds és a

mazd bevételek virhatd csokkenéséhez kothetsk.

A kozéptava koltségvetési stratégia {6 célja, hogy 2011 és
2013 kozott a GDP csaknem 0,75 %-dnak megfelel§ éves
atlagos koltségvetési konszoliddcioval 2013-ra megsziin-
tesse a tdlzott hidnyt, ami 6sszhangban van a 126. cikk
(7) bekezdése szerinti, 2009. december 2-i tandcsi ajan-
ldssal.

A program szerint 2011-t8l javulni fog az dllamhéztartds
egyenlege. A nomindlis konszolidacié 2011-ben és 2012-
ben varhatéan azonos lesz — egy-egy szdzalékpontos —,
amit 2013-ban pedig kisebb, mintegy 0,5 szazalékpontos
kiigazitds kovet. A tervezett kiigazitdsi palya szovetségi
szint(i, kiaddsokon alapul6 konszoliddciot feltételez (amely
egyenlGen fogja vissza a kiaddsok minden tipusit, kivéve a
kamatfizetéseket és a transzfereket a tobbi kormdnyzati
szint és a kilfold felé). Ez a feltételezés az 4j nemzeti
koltségvetési szabalynak megfelelg konszoliddcids kovetel-
ményekkel fiigg ossze. A véirhaté konszolidicié terheit az
elrejelzések alapjan féként a szovetségi kormdnyzat viseli
majd (2011 és 2013 kozott a GDP mintegy 2 %-dnak
megfelel6 mértékben), kisebb ardnyban pedig a tartoma-
nyok (a GDP mintegy 0,5 %-dnak megfelel6 mértékben). A
strukturdlis értelemben vett hidny (a kozds modszertan
alapjdn Gjraszdmitva) az elSrejelzés szerint 2011-ben a
GDP mintegy 0,5 %-dval, 2012-ben a GDP 1 %-dval
2013-ban pedig a GDP 0,75 %-dval javul majd. Mivel az
adéssdgallomany és a kamatfizetések szintje a programidé-
szak alatt ndni fog, az elsGdleges egyenlegnek gyorsabban
kell javulnia, mint az 4llamhdztartdsi hidnynak. Német-
orszag kozéptavu célja, hogy egyensulyhoz kozeli struktu-
ralis allamhaztartdsi egyenleget érjen el. A program alapjan
ehhez a GDP - 0,5 %-dt kitevS kozéptava célkittizés sziik-
séges. Tekintettel a legiijabb el6rejelzésekre és az addssig
szintjére, a kozéptavi célkitlizés megfelel a Paktum célki-
tizéseinek. Az aktualizalt stabilitdsi program azonban nem
tervezi, hogy a kozéptava célkitlizést még a programidd-
szak sordn elérjék.

A koltségvetés akdr az egész idGszakban, de killonosen
2011-ben és az azt kovet§ években rosszabbul is alakulhat
a programban eldre jelzettnél. Ez a kovetkezé okokhoz
kothetS: 2010 utdnra nincsenek meghatdrozva konkrét
konszolidéciés intézkedések; az 1ij nemzeti koltségvetési
szabalyt kozponti szinten és a szovetségi szint alatt is
hatékonyan, a konszoliddciés kovetelmények kés6bbi
évekre halasztdsa nélkil végre kell hajtani; bizonytalan,
hogy be tudjik-e vezetni a koaliciés megallapoddsban
tervezett tovabbi addcsokkentéseket, illetve hogy ezeket
miként lehet Osszeegyeztetni a szitkséges koltségvetési
megszoritdsokkal; valamint a novekedésre vonatkozd felte-
vések némileg optimistanak téinnek. A pénziigyi piac stabi-
lizdcibjat szolgaldé tovébbi intézkedések még nagyobb
terhet rohatnak a koltségvetésre, noha az dllami tdimogatds
koltségeinek egy része a jovében megtériilhet.
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A brutt6é dllamadéssig 2009-ben a becslések szerint az
el6z8 évi mintegy 65,9 %-r6l a GDP 72,5 %-dra emelkedik.
Az adéssdgrata romldsdhoz a hidny emelkedésén és a GDP-
novekedés visszaesésén tdl a jelentds, f6ként a bankmen-
tési miiveletekb8l ered§ SFA-tételek is hozzdjarultak (a
GDP mintegy 1 %-a). Az addssagrata a programidészakban
az elGrejelzés szerint tovabbi 9,5 szdzalékponttal né és
eléri a GDP 82 %-it, f6ként a tartds dllamhdztartdsi hidny,
kisebb mértékben pedig a nem részletezett ad6ssagnoveld
SFA-tételek miatt, amelyek 2011 és 2013 kozott évente a
GDP mintegy 0,5 %-dnak felelnek meg. A programban
szerepl6 addssdg-clGrejelzés azon a feltevésen alapul,
hogy az addssagszintet nem befolydsolja az tgynevezett
Jrossz  bankok” létrehozdsa. A hidnypélydhoz kot6dd
kockdzatokon kivill az addssagrita alakuldsit azok a
kockézatok is befolyasoljdk, amelyek a pénziigyi piacok
stabilizdldsdhoz kapcsol6déd tovabbi terhekbdl erednek. A
brutté addssagrata a programiddszak alatt végig a Szerzd-
désben megallapitott referenciaérték felett marad és
névekvd tendencidt mutat.

A kozéptava addssig-eldrejelzések, amelyek szerint a GDP
novekedésének mértéke csak fokozatosan kozeliti majd
meg a valsag el6tt eldre jelzett értéket, és az adohdnyadok
ismét elérik majd a valsdg el6tti szintet, és amelyek
magukban foglaljak az id6s6d6 népességhez kapcsolédd
kiaddsok eldre jelzett novekedését, azt mutatjdk, hogy a
programban a 2012-ig tarté idszakra elSirdnyzott kolt-
ségvetési stratégia ebben a formdaban, a politika tovabbi
véltoztatdsa nélkiil nem elegendd ahhoz, hogy az addssdg-
ardnyt 2020-ra stabilizdlja.

Az id6sodés hosszli tavi koltségvetési hatdsa enyhén
meghaladja az EU-dtlagot. A programban felvdzolt 2009.
évi koltségvetési egyenleg stilyosbitja a népesség idGsodé-
sének a fenntarthat6sdgi résre gyakorolt hatdsit. Ko6zép-
tivon az elsGdleges tobbletek megvalésitisa hozzdjarulna
az 4llamhaztartds fenntarthatésdgdval kapcsolatos kocka-
zatok csokkentéséhez, amelyeket a Bizottsdg 2009. évi
fenntarthatdsagi jelentése (') kozepesnek itélt.

Németorszdg koltségvetési keretét jelentGsen megerGsitette
az Uj koltségvetési szabdly, amelyet 2009 augusztusdban
az alkotmdnyba is beemeltek. A Paktum prevencids dgat
kovetve az 4 szabdly egyenstilyhoz kozeli, a GDP 0,35 %-
anak megfelel§ fels§ hatart ir el§ a szovetségi strukturdlis
hidny tekintetében, e fels6 hatart egy 2011-t6l kezd6dé
dtmeneti idGszak utdn 2016-t6l kell betartani. A tartomd-

(") Az édllamhdaztartdsok fenntarthatésdgdra vonatkozd, 2009. november
10-i kovetkeztetésekben ,a Tandcs felhivja a tagdllamokat, hogy a
soron kovetkez8 stabilitdsi és  konvergenciaprogramjaik sordn
irdnyitsak figyelmitket a fenntarthatésigot célzd stratégidkra”,
tovabbé ,felkéri a Bizottsdgot, valamint a Gazdasdgpolitikai Bizott-
sdgot és a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdgot, hogy — a kovetkezd
fenntarthatdsdgi jelentéshez megfelel§ idében — tovabbi médszereket
dolgozzanak ki az dllamhdztartdsok hosszi tavi fenntarthatésdganak
értékeléséhez”, amelyet 2012-re terveznek.

(13

=

nyok regiondlis koltségvetéseinek 2020-t0l strukturdlis
értelemben egyenstlyban kell lenniitk, noha az ehhez a
célhoz vezet§ konszoliddcids pdlydk még tisztdzatlanok.
A szovetségi szint alatti megszoritdsi tervek hidnya és a
tarsadalombiztositdsi ~ alapok  jovébeli  finanszirozdsi
igényével kapcsolatos bizonytalansdg potencialis kocka-
zatot jelent az dllamhdztartds konszolidacidjira nézve. Az
Uj szabdly azonban még igy is noveli a koltségvetés hite-
lességét és jelentésen csokkenti a kormény diszkrecionlis
mozgasterét az el6z8 koltségvetési szabalyozdshoz képest,
amely az elmdlt évtizedekben nem volt képes az addssag-
dllomdny novekedésének visszafogdsdra. Az Gjonnan létre-
hozott stabilitdsi tandcs (Stabilitatsrat), amely a szovetség és
a tartomdnyok pénziigyminisztereibdl all, rendszeresen
feliigyelni fogja a szovetségi és a regiondlis koltségveté-
seket, beleértve a Paktum keretében elfogadott konszolida-
ci6s intézkedések végrehajtdsit is. Ajanldsai azonban nem
kotelezd erejtiek, szankciokat nem réhat ki. Az 0j keretet
tovabb akarjék javitani azzal, hogy a koltségvetési terve-
zésben az alulrdl felfelé épitkezé moédszer helyett feliilrsl
lefelé haladé megkozelitést alkalmaznak, tovabbd emelik a
pénziigyminisztérium éltal gyakorolt kiaddsellendrzés szin-
vonaldt, és ezaltal elGsegitik a koltségvetési szabaly altal
el6irt konszoliddcié betartdsit. A kormdny ezenkivil a
szovetségi koltségvetés-tervezési és elszdmoldsi rendszer
fokozatos 4talakitdsdt tervezi, amellyel az a célja, hogy
nagyobb hangsulyt fektessen a bevételek és a kiaddsok
teljesitményalapt értékelésére.

A német dllamhaztartds altalinosan magas szinvonala elle-
nére adédnak még javitanivalok. Ami a bevételi oldalt illeti,
a tdrsasdgi adora és a személyi jovedelemadora vonatkozd
szabalyozds Osszetett, és az adérendszer szdmos addked-
vezményt tesz lehetévé. Az oktatdsi és kutatds-fejlesztési
kiaddsok novelésére irdnyulé szandékok ellenére a beruha-
zasok dllami kiaddsokhoz viszonyitott alacsony aranya
jelzi, hogy a novekedés el@segitése érdekében lehetne
még javitani a kiaddsok Osszetételén.

Noha a program elismeri az édllami tdmogatisi rendszer
atfogd feliilvizsgdlatanak fontossdgdt, mégsem vézol fel
erre vonatkozé konkrét terveket. Tovabbi hatékonysagja-
vuldst lehetne elérni a szovetségi és a regiondlis kormény-
zatok kozotti koltségvetési koordindcié javitdsaval és a
kozigazgatds tovabbi dtszervezésével (példdul a mindség-
biztositds szélesebb korti alkalmazdsa révén, kiszervezé-
sekkel, e-kormdnyzattal, a kozfoglalkoztatottak 1étsza-
ménak csokkentésével, stb.) (3). A koltségvetési konszoli-
déci6 sziikségessége miatt az allami nyugdijrendszer csak
behatdrolt mértékben kaphat tdmogatdsokat a koltségve-
tésbdl. A végrehajtott nyugdijreformok hitelességét alddssa,
hogy a kozelmdiltban eseti alapon mddositottdk a nyugdij-
kiigazitdsi képletet, mivel a kés6bbi évekre tervezett
korrekcié megvaldsitdsa nehéznek bizonyulhat. Ami a
kotelezd egészségbiztositdst illeti, a kormdny miniszteri
szintd kiilonbizottsdgot hozott 1étre az egészségiigy finan-
szirozdsdnak d4tgondoldsdra, kiilonosen annak vizsgdlata

(%) Ldsd: Bundesrechnungshof (2009), ,Chancen zur Entlastung und

Modernisierung des Bundeshaushalts”.
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céljdbol, hogy a munkaerd jarulékos koltségeinek csokken-
tése érdekében miként lehetne fiiggetleniteni az egészség-
biztositdsi jarulékokat a bérektsl. Az els§ eredmények
2010 juliusaban vérhatok.

(14) A programban felvazolt koltségvetési stratégia 2010 vonat-
kozasdban Gsszességében megfelel a 126. cikk (7) bekez-
dése szerinti, 2009. december 2-i tandcsi ajanldsnak. A
kockédzatokat figyelembe véve azonban a koltségvetési stra-
tégia 2011-tSl kezdve lehet, hogy nem felel meg a
126. cikk (7) bekezdése szerinti, 2009. december 2-i
tandcsi ajanldsnak. Meg kell emliteni, hogy 2011-tdl
kezdve a konszolidaciés palya nincs aldtdmasztva konkrét
intézkedésekkel, és nincs informdci6 arrdl, hogy miként
kivadnjak végrehajtani az 0j kormdny koaliciés megallapo-
désdban szerepl§ expanziv intézkedéseket, illetve hogy
ezeket miként lehet Gsszeegyeztetni a szitkséges koltségve-
tési megszoritdsokkal. A nemzeti koltségvetési szabdly — a
konszolidéciés tervek sarokkéve — még nincs minden
kormdnyzati szinten végrehajtva. Emellett, ha a gazdasdg
a jelenleg vértnal lassabban élénkiilne, az alddshatja a kolt-
ségvetési célokat.

A kockazatokat figyelembe véve az dtlagos éves koltségve-
tési konszoliddcié elmaradhat a 126. cikk (7) bekezdése
szerinti tandcsi ajanldsban el6irttol. A programban bemu-
tatott addssdg-eldrejelzés és az esetleges tovabbi pénziigyi
piaci stabilizdcios intézkedések kockazatai alapjan a kolt-
ségvetési stratégia nem elegendd arra, hogy a GDP-aranyos
adodssagratat csokkend palydra dllitsa. A kiaddsi oldalra
osszpontositd tervezett konszoliddcid, valamint az oktatasi
és kutatds-fejlesztési kiaddsok szandékolt novelése Ossz-
hangban all a potencidlis novekedés élénkitésének céljaval.
Ugyanakkor aggodalomra ad okot, hogy a teljes beruhdzasi
rita varhatéan a 2009. évi szint ald siillyed.

(15) Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi
kédexében meghatdrozott adatszolgdltatdsi kovetelmé-
nyeket illeti, a program az el6irt és a nem kotelezé adatok
tekintetében részben hidnyos (!). A tdlzott hidny megsziin-
tetésérsl szolo 2009. december 24, a 126. cikk (7) bekez-
dése szerinti ajdnldsaban a Tandcs arra is felkérte Német-
orszdgot, hogy a stabilitdsi program aktualizéldsakor kiilon
fejezetben targyalja a tandcsi ajanldsok végrehajtdsa terén
tett elGrelépést. Az aktualizdlt program vonatkozd
szakasza igen kevés informdci6t ad arr6l, hogy a német
kormany miként kivin el6rehaladni a Tandcs ajanldsainak
végrehajtasaval.

Osszességében megéllapithaté, hogy a pénziigyi és gazdasigi
valsdgot kovetGen Németorszdg allamhdztartdsa jelentGsen
romlott, ami az automatikus stabilizdtorokkal és az eurdpai
gazdasdgélénkitési tervnek megfelelen hozott, vdlsdg elleni
intézkedésekkel magyardzhaté. A 2011-t6l beinditani kivant
kiaddsalapt konszoliddciéval 2013-ig megsziintethet§ lenne a

(") Kulonosen hidnyoznak a tulajdonosi jovedelmekre, az addssagok
implicit kamatldbaira, az SFA-tételek részletes kategéridira és a
ciklikus folyamatokra vonatkozé adatok, emellett a ,munkavallaléi
jovedelem + folyé termel§ felhaszndlds” és a ,szocidlis juttatdsok”
kategoridi eltér6 Osszesitésben szerepelnek. Ez megneheziti az
objektiv értékelést.

tulzott hidny. A kockdzatokat figyelembe véve azonban a kolt-
ségvetési stratégia 2011-t6l kezdve lehet, hogy nem felel meg a
126. cikk (7) bekezdése szerinti, 2009. december 2-i tandcsi
ajanldsnak. Ez a kovetkezdkkel magyardzhaté: 2010 utdn
hidnyoznak a javasolt megszoritdsi pélyat alitdmaszté konkrét
intézkedések; bizonytalan, hogy végre tudjdk-e hajtani az dj
kormany koaliciés megéllapoddsiban tervezett tovabbi addcsok-
kentéseket, illetve hogy ezeket miként lehet Gsszeegyeztetni a
sziikséges koltségvetési megszoritdsokkal; kockdzatok meriilnek
fel a gazdasdgi élénkiilés mértékét illeten, valamint az is el6for-
dulhat, hogy tovabbi pénziigyi piaci stabilizdcids intézkedésekre
lesz sziikség.

fgy a tervezett koltségvetési konszolidicié megvalésitisihoz
alapvet8en fontos, hogy teljes kortien végrehajtsik a tokéletesi-
tett kozéptava koltségvetési keretet, és hogy a kormanyzat
minden szintje elkotelezze magdt az abban foglaltak betartdsara.
A sziikséges koltségvetési konszolidacié és a gazdasdg hosszu
tavi novekedési potencidljinak megerdsitése kozotti osszhang
megteremtését illeten a tervezett kiaddsalapi konszoliddcié
megfelelének tlinik, csakdgy, mint az oktatasi és kutatds-fejlesz-
tési kiaddsok tervezett emelése. Az dllamad6ssdg novekedése és
a nyugdijkiigazitdsi képlet eseti jellegti ismételt modositasai
miatt, valamint a kotelez§ egészségbiztositds finanszirozasival
kapcsolatos bizonytalansdgok fényében megerGsitett figyelmet
kell szentelni az édllamhdaztartds hosszd tavi fenntarthatosdgat
javité intézkedéseknek.

A fenti értékelés alapjan és a 2009. december 2-i, az EUMSz.
126. cikkének (7) bekezdése szerinti ajénlds fényében Német-
orszdg felkérést kap arra, hogy:

i. hatdrozza meg a tervezett konszolidicid aldtdimasztdsihoz
szitkséges intézkedéseket; a tilzott hidny 2013-ig torténd
megsziintetése érdekében a programban felvazoltak szerint
hajtsa végre a 2011-2013 kozotti idészakra vonatkoz6 kolt-
ségvetési stratégiat; tovabbd a tdlzott hidnyrdl széld ajan-
ldsnak megfelelGen ragadjon meg a koltségvetési kiigazitdson
til minden — tobbek kozott a kedvezdbb gazdasagi feltéte-
lekbél ad6dé — alkalmat arra, hogy felgyorsitsa a brutté
dllamaddssdg ardnydnak csokkenését a GDP 60 %-dban
meghatérozott referenciaérték felé;

ii. a kormdnyzat minden szintjén biztositsa az alkotmdnyba
foglalt Gj koltségvetési szabdly teljes kordi végrehajtasat, és
a tervek szerint forditsa vissza a nyugdijkiigazitdsi képlet
2008. évi modositdsat.

A Tandcs tovabbad arra kéri Németorszdgot, hogy a tdlzott hidny
esetén kovetendS eljdrds szerinti intézkedések eredményes-
ségének értékeléséhez kell§ id6ben nydjtsa be a program kiegé-
szitését, abban szdmoljon be a 126. cikk (7) bekezdése szerinti,
2009. december 2-i tandcsi ajanlds végrehajtdsa terén elért elGre-
haladdsrél, és részletesen vazolja fel a tdlzott hidny megsziinte-
téséhez sziikséges konszoliddcids stratégiat.

Németorszdg arra is felkérést kap, hogy javitsa a magatartdsi
kédex adatszolgéltatdsi kovetelményeinek valé megfelelést.
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A legfontosabb makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések osszehasonlitdsa

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Redl-GDP SP 2010. jan. 1,3 -50 1,4 2 2 2
(%-o0s véltozas)

BIZ 2009. nov. 1,3 -50 1,2 1,7 na n.a.

SP 2009. jan. 1,3 -2,3 1,25 1,25 1,25 n.a.
HICP infldcié SP 2010. jan. na. na. na. na n.a. na.
(%)

BIZ 2009. nov. 2,8 0,3 0,8 1,0 na n.a.

SP 2009. jan. n.a n.a f.a. n.a n.a n.a.
Kibocsatasi rés (1) SP 2010. jan. 3,2 -2,6 -2,1 -1,3 -1,1 -0,9
(a potencidlis GDP %-dban)

BIZ 2009. nov. (%) 3,0 -29 -2,6 -22 na n.a

SP 20009. jan. 2,2 -0,9 -0,7 -0,7 -1,0 n.a.
Nett6 kiilsé finanszirozdsi képesség/ | SP 2010. jan. 6,6 4,5 4,9 5 5,5 5,5
igény
(a GDP %-dban) BIZ 2009. nov. 6,6 4,0 3,8 3,7 na na

SP 20009. jan. 7,1 7,0 7 7 7 n.a.
Allamhéztartdsi bevétel SP 2010. jan. 43,7 44,4 42,5 42 42 42
(a GDP %-aban)

BIZ 2009. nov. 43,7 44,6 43,3 42,9 n.a n.a

SP 2009. jan. 44 43,5 42,5 42,5 43 n.a.
Allamhiztartssi kiadés SP 2010. jan. 43,7 47,6 48 47 46 45
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. nov. 43,7 48,0 48,3 47,5 na n.a.

SP 2009. jan. 44 46,5 46,5 45,5 45,5 n.a.
Allamhéztartdsi egyenleg SP 2010. jan. 0,0 -32 -5,5 -4,5 -3,5 -3
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. nov. 0,0 -3,4 -5,0 - 4,6 na n.a.

SP 2009. jan. 0 -3 -4 -3 -2,5 n.a.
Elsédleges egyenleg SP 2010. jan. 2,7 -0,6 -3 -2 -0,5 0,5
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. nov. 2,7 -0,6 -2,2 -1,7 n.a n.a.

SP 20009. jan. 2,5 0 -1 0 0,5 n.a.
Ciklikusan kiigazitott egyenleg (1) SP 2010. jan. -1,6 -1,9 -44 -4,1 -3,1 -23
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. nov. -1,5 -1,9 -3,6 -3,5 na n.a

SP 2009. jan. -1,2 - 2,4 -3,5 - 2,4 -2,1 n.a.
Strukturélis egyenleg (%) SP 2010. jan. -1,2 -1,8 -44 -39 -3,0 -2,3
(a GDP %-aban)

BIZ 2009. nov. -1,1 -1,9 -3,6 -3,5 na n.a

SP 20009. jan. -0,8 -2,5 -3,4 - 2,4 -2,1 n.a.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013

Brutté édllamaddssdg SP 2010. jan. 65,9 72,5 76,5 79,5 81 82
(a GDP %-dban)
BIZ 2009. nov. 65,9 73,1 76,7 79,7 n.a. n.a.
SP 2009. jan. 65,5 68,5 70,5 71,5 72,5 n.a.

Megjegyzések:

(") Kibocsatdsi rések és ciklikusan kiigazitott egyenlegek a programokbdl, ahogy a Bizottsdg szolgdlatai a programokban szerepld infor-
méciok alapjin Gjraszamitottak.

() A 2008-2011 kozotti idSszakra vonatkozdan 1,0 %-os, 0,7 %-o0s, 0,9 %-os és 1,2 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.

(}) Ciklikusan kiigazitott egyenleg, egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil. Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a legtjabb
program alapjan: a GDP 0,4 %-a 2008-ban és 0,1 %-a 2009-ben (hidnynoveld), a Bizottsdg szolgalatainak 2009. novemberi elSrejelzése
alapjan: a GDP 0,3 %-a 2008-ban (hidnyno6veld). A legtijabb program alapjin 2010 és 2013 kozott nem lesznek egyszeri és egyéb
dtmeneti intézkedések, illetve a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. 8szi elGrejelzése szerint sem lesznek ilyenek 2009 és 2011 kozott.

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. Gszi elérejelzése (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




