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A Régidk Bizottsiga véleménye — Jobb szabilyozisi csomag 2007-2008
(2010/C 141/01)

A REGIOK BIZOTTSAGA

hangsalyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok kizdrdlagos, megosztott hataskorokkel
rendelkeznek a kozszolgaltatdsok nydjtdsa, valamint kozosségeik tdrsadalmi és gazdasdgi fejlédésének
el@segitése tekintetében, ezért az EU demokratikus életének megfeleld miikodéséhez elengedhetetlen,
hogy teljes mértékben részt vegyenek az unids jogszabalyok kidolgozasdnak korai szakaszdban, illetve
a jogszabdlyok helyi alkalmazdsdban,

elismeri, hogy tortént el6rehaladds ezen a téren, és méltdnyolja az Eurdpai Bizottsignak az e feladat
irdnti elkotelezettségét, amely mar eddig is kézzelfoghaté eredményeket hozott, azonban tgy véli,
hogy tovabbi javitasokra is lehet8ség és sziikség van,

ugy véli, hogy a szubszidiaritds és az ardnyossdg elve, valamint a hatdsvizsgalatok alkalmazdsa fontos
elemek annak el6segitésében, hogy az EU-ban kialakuljon egy tobbszint(i kormdnyzasi modell, és igen
hasznosak lesznek majd a régiok gazdasigi fejlédéséhez, illetve az Eurdpai Unid egészének teriileti
szinten kell meghozni, amely nem mindig a kézponti kormdnyzat szintje. A szubszidiaritds elvét tehat
ugy kell értelmezni, mint minden kormdnyzati szinten a polgdrok szitkségletei irdnti nagyobb kész-
ségesség, illetve a dontéshozatal sordn valé nagyobb hatékonysdg alapjat,

meggy6z8dése, hogy az Eurdpai Birdsdg itéletei is erésen kihathatnak a helyi és regiondlis onkor-
ményzatokra — példdul a kozbeszerzések teriiletén — olyan médon, amelyet az eredeti jogszabédlyban
esetleg nem lehetett elére latni,

végezetiil pedig aggodalmdt fejezi ki amiatt, hogy a tagdllamok tovdbbra is hajlamosak az unids
jogszabalyokat talkomplikdlni és Gjabb elemekkel kiegésziteni (,goldplating”) a nemzeti jogba vald
atiiltetés sordn.
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. ALTALANOS MEGJEGYZESEK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1.  tovabbra is egyiitt kivin miikodni az Eurdpai Bizottsaggal
és a tobbi intézménnyel annak érdekében, hogy a tobbszinti
kormdnyzds valodi szellemének értelmében az EU minden
szintjén jobb jogalkotdst érjenek el;

2. elismeri, hogy tortént el6rehaladds ezen a téren, és mélta-
nyolja az Eurdpai Bizottsignak az e feladat irdnti elkotelezett-
ségét, amely mdr eddig is kézzelfoghaté eredményeket hozott,
azonban 1gy véli, hogy tovabbi javitdsokra is lehetSség és
szitkség van;

3. emlékeztet arra, hogy az RB képviseletében Johanna Maij-
Weggen megfigyel§ tagként milyen értékes munkat végzett az
adminisztrativ terhek csokkentésével foglalkozé magas szintd
csoportban. Az RB ezzel Osszefiiggésben megismételte, hogy
az unids jogalkotdsi folyamat tokéletesitéséhez a helyi és regio-
nalis onkormdnyzatok, valamint az RB képesek a leginkdbb
hozzdjérulni, elsGsorban azért, mert az uniés jogszabilyok
jelentds részét helyi és regiondlis szinten alkalmazzak, és nagy
hatdsuk van a polgdrok mindennapi életére;

4. orommel fogadja, hogy az Eurépai Bizottsdg nagyobb
nyitottsdgot mutat az Uj javaslatok kidolgozasa és azoknak az
uniés intézményeken tili, az érdekelt felekkel — kiilonosen a
helyi és regiondlis 6nkormanyzatokat képvisel§ eurdpai szovet-
ségekkel — valé megvitatdsa sordn, és méltdnyolja a ,strukturdlt
parbeszéd” lelkes, a Régidk Bizottsiga kozvetitésével torténd
megvaldsitasat. Fontos, hogy a konzultativ mechanizmusok elér-
hetdek és sokfélék legyenek, hogy az unids politikaalkotds képet
kaphasson az eurdpai kozvélemény étfogd és reprezentativ

keresztmetszetérdl, ez ugyanis kiegyenstlyozottabb dontéshoza-
talt és hatékonyabb végrehajtast tesz lehet6vé, kilonosen
azokban az esetekben, ahol a helyi és regiondlis 6nkormdany-
zatok felel6sek az unids jogszabalyok végrehajtasdért és alkal-
mazaséért.

5. hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
kizar6lagos, megosztott hatdskorokkel rendelkeznek a kozszol-
géltatdsok nyujtdsa, valamint kozosségeik tarsadalmi és gazda-
sagi fejlédésének eldsegitése tekintetében, ezért az EU demokra-
tikus életének megfeleld mikodéséhez elengedhetetlen, hogy
teljes mértékben részt vegyenek az unids jogszabalyok kidolgo-
zdsdnak korai szakaszaban, illetve a jogszabdlyok helyi alkalma-
zdsdban;

6. ugy véli, hogy a szubszidiaritds és az ardnyossig elve,
valamint a hatdsvizsgélatok alkalmazdsa fontos elemek annak
elGsegitésében, hogy az EU-ban kialakuljon egy tébbszintd
kormdanyzési modell, és igen hasznosak lesznek majd a régiok
gazdasigi fejlédéséhez, illetve az Eurdpai Unid egészének terii-
leti kohézi6jahoz. Emlékeztet rd, hogy a Szerz6dés szerint a
dontéseket a lakossighoz lehet legkozelebbi szinten kell
meghozni, amely nem mindig a kézponti kormdnyzat szintje.
A szubszidiaritds elvét tehdt dgy kell értelmezni, mint minden
kormanyzati szinten a polgdrok sziikségletei irdnti nagyobb
készségesség, illetve a dontéshozatal sordn valé nagyobb haté-
konysdg alapjat;

7. ujfent hangoztatja elkotelezettségét a szubszidiaritdssal
kapcsolatos tudatossag felkeltése irdnt. E tekintetben a szubszi-
diaritasfigyel6 hdlézat hasznos eszkéz, nem csupdn a part-
nereknek a szubszidiaritds ellendrzése irdnti elkotelezettsége
miatt, hanem amiatt is, hogy magdban rejti annak lehetSségét,
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hogy a szubszidiaritds és a tobbszinti kormanyzds megvalosi-
tdsdaval kapcsolatos legjobb gyakorlatok megosztdsdnak kisérleti
szinhelyévé viljon;

8. orommel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg — azaltal,
hogy nagyszdmi formdlis konszoliddcids javaslataval el@segiti
szdmos jogalkotdsi eszkoz visszavondsdt — torekszik az ardnyos-
sagi elv betartdsira jogalkotdsi és szabdlyozdi hatdskorének
gyakorldsa sordn. Megjegyzi, hogy a jogalkotdsban részt vevd
felek végiil 48 egyszer(sitési javaslatot fogadtak el. Ezzel
kapcsolatban fontosnak tartja felhivni a figyelmet arra, hogy
hanem a gyakorlatban tapasztalhat6 adminisztrativ terhek valds
csokkenésérdl is;

9. gy véli, hogy a hatdsvizsgdlatoknak azzal, hogy megvizs-
géljék, sziikség van-e unids szintd fellépésre, valamint kiértékelik
a szdmba vehet§ politikai lehetSségek potencidlis hatdsait, elmé-
letileg hozzd kell jarulniuk a szabélyozdsi kornyezet javitdsdhoz
és egyszer(sitéséhez. Az 0j unids jogszabdlyok hatékony és
fenntarthaté el6zetes felmérése nemcsak az dltalanos csokkentés
elérése szempontjabdl fontos, de az adminisztrativ terhek
alacsony szinten tartdsa végett is elengedhetetlen. Az RB
azonban aggodalmait fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Parlament
és a Tandcs altal a jogalkotdsi javaslatokhoz flizott Gjabb és
Gjabb moédositidsok olyan messzire haté kovetkezményekkel
jarhatnak a helyi és regiondlis ©6nkormdnyzatokra nézve,
amelyeket a dontéshozok esetleg nem mindig latnak el6re;

10.  meggy6z6dése, hogy az Eurdpai Birdsdg itéletei is ersen
kihathatnak a helyi és regiondlis onkormdnyzatokra — példdul a
kozbeszerzések teriiletén — olyan modon, amelyet az eredeti
jogszabélyban esetleg nem lehetett elére latni;

11.  dgy véli, hogy ha az EU-t atlathatobbd és a lakossdgi
problémdkra fogékonyabbd akarjuk tenni, a kozosségi jogot
feltétleniil tgy kell kialakitani, hogy a célkozonsége megértse.
A Régiok Bizottsdga tehdt arra 0sztonzi az Eurdpai Bizottsagot,
hogy vildgosabb, Osszefiiggdbb és egyértelmtibb szovegeket
fogalmazzon meg annak érdekében, hogy minden tagallam
hatékonyan és egységes modon hajthassa azokat végre. Ez a
kovetelmény féként azért fontos, mert a végiil elfogadott
szovegek gyakran olyan kompromisszumokat tartalmaznak,
amelyeket nem lehet egykonnyen 4tiiltetni a nemzetek jogrend-
jeibe;

12.  ebben a tekintetben azt is felismeri, hogy a legtobb helyi
és regiondlis 6nkormdnyzat — a polgdrokkal egyiitt — nem az
uniods jogszabalyokkal, hanem ezeknek a nemzeti jogba torténd
atiiltetésével szembesiil. Emiatt minden kormdnyzati szinten az
Uj szabdlyozdsok és politikdk egyszersitésére, koherenssé téte-
lére és elmagyardzdsara van sziikség;

13.  aggodalmat fejezi ki tovabba amiatt, hogy a tagallamok
tovabbra is hajlamosak az uniés jogszabdlyokat tilkomplikalni
és tjabb elemekkel kiegésziteni (,goldplating”) a nemzeti jogba
valé dtiiltetés sordn;

14.  végezetil pedig hangstlyozza, hogy bar az elGzetes
hatdsvizsgélatokra érthet6 médon nagy hangsdlyt fektetnek, a
szélesebb értelemben vett jobb szabdlyozdsi torekvés részeként
nem szabad elhanyagolni az utdlagos kiértékeléseket, azaz a

tényleges helyzetnek a vért eredményekkel valé Osszevetését
sem. Az Uj javaslatok tobbsége a meglévd kozosségi vivmanyok
modositdsdra vagy kiegészitésére vonatkozik. A jogalkotds sziik-
séges frissitésének dllandé folyamata keretében fontos, hogy az
Uj javaslatok kidolgozdsakor vegyék figyelembe a helyi és regio-
nalis 6nkormdnyzatoknak az unids jogszabalyok alkalmazasa
révén gyijtott értékes tapasztalatait;

. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK BIZOTTSAGA
Uj jogszabilyok kidolgozasa: konzulticié

15.  sziikségesnek tartja, hogy a helyi és regiondlis onkor-
ményzatokat a dontéshozatali folyamat demokratikus legitimi-
tisdnak megerGsitése érdekében — a rdjuk bizott hatdskorokkel
osszhangban — az unids intézmények és a tagdllamok nagyobb
mértékben vonjdk be a kozosségi jogszabdlyok kidolgozdsaba és
megfogalmazasdba. Hangstlyozza, hogy a jogalkotdsi hatds-
korrel rendelkezé régiok kiilonosen érdekeltek abban, hogy
bevonjék 6Sket, mivel az illetékességi koritkbe tartozé teriileten
kotelességitk a kozosségi jogszabdlyok végrehajtdsa. Ebben a
tekintetben az RB képes a leginkdbb hangot adni a regiondlis
és helyi onkormdnyzatok azon térekvéseinek, hogy vonjdk be
Gket a jogalkotdsi folyamatba. A Régidk Bizottsiga tagjai
gyakorlati tapasztalatokkal és részletes ismeretekkel rendel-
keznek a helyi viszonyokrdl, ezért 6k a legalkalmasabbak a
jogszabalyok hatdsanak és hatékonysdganak értékelésére;

16.  kiemeli, hogy mind az EU-ban, mind pedig a tagilla-
mokon beliil valamennyi dontéshozatali szinten sziikség van a
konzultdciéra. A helyi és regiondlis 6nkormanyzatokkal folyta-
tand6 konzulticidhoz j6l miikods eljardsokat kell kidolgozni;

17.  felhivja a figyelmet az el6készit§ szakasz névekvd jelen-
t6ségére az EU jogalkotdsi folyamatdban. Ha ebben a korai
szakaszban alaposabb az elemzés és a konzulticio, az EU erdsiti
egy olyan szabdlyozds kidolgozdsdnak esélyeit, amely eredmé-
nyesebb és konnyebben végrehajthaté a tagdllamonként kiilon-
boz8 kortilmények kozott;

Uj jogszabilyok kidolgozisa: hatdsvizsgilat

18.  ismételten hangoztatja, hogy elkotelezetten hozzd kivan
jarulni a jelentds helyi és regiondlis kihatdssal rendelkezé 4
jogalkotasi javaslatok hatdsvizsgélataihoz. Ha az j javaslatok
meglévs  szabdlyozdsok modositdsit célozzdk, a hatdsvizs-
gilatnak tartalmaznia kell az értékelés eredményeit. Igy
kozvetlen Osszefiiggés jon létre az elGzetes hatdsvizsgalat és az
utblagos értékelés kozott;

19. tudatdban van annak, hogy a hatdsvizsgalat elkészitése
hosszadalmas és er6forrds-igényes folyamat, ezért dgy latja,
hogy amennyire csak lehet, eléretekinté mddon kell tervezni,
hogy az éves politikai stratégia és az Eurdpai Bizottsdg munka-
és jogalkotdsi programja alapjan, esetleg egy éves technikai
egyeztetés keretén belil mindkét oldalrél meg lehessen haté-
rozni a legfontosabb témakoroket. Ezenkivil az Eurdpai
Bizottsdg fGigazgatdsagait arra kellene 0sztonozni, hogy kozvet-
lenil keressék meg az RB-t, ha tgy érzik, hogy a hatdsvizs-
gélattal kapcsolatos munkdjukat a tervezett kezdeményezések
teriileti kihatdsaira vonatkozé adatokkal kell kiegésziteni;
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20.  kéri, hogy a hatdsvizsgdlatok sordn vegyék figyelembe a
jogalkotdsi hatdskorrel rendelkez8 régiokat, és keriiljék az olyan
kozosségi megdllapoddsokat, amelyek e hatdskornek a kozponti
kormanyzathoz valé dtemelését eredményezik;

21. arra kéri az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy
jobban vegyék figyelembe a jobb jogalkotdsrdl sz6lo 2003-as
intézménykozi megéllapodast a bizottsagi jogalkotdsi javaslatok
olyan jellegli médositdsakor, amely @ij adminisztraciés és pénz-
tigyi terheket réna a helyi és regiondlis onkormanyzatokra.
Amennyiben az intézménykozi megéllapodds feliilvizsgélatra
keriilne sor, abba az RB-t és az EGSZB-t is be kell vonni;

22, orommel fogadja, hogy az adminisztrativ terhek csok-
kentésével foglalkozé magas szintli csoportban Johanna Maij-
Weggen (NL/EPP) képviseli bizottsdgunkat. Azt javasolja, hogy
az Eurdpai Bizottsdg hivatalosan kérje ki az RB véleményét e
csoport munkdjdnak mérlegérél a csoport manddtuménak
lejérta (2010. augusztus) el6tt, hogy az RB az EU valamennyi
regiondlis és helyi 6nkorményzatinak eljuttathassa az Gket
foglalkoztaté témakra vonatkozé eredményeket;

Végrehajtis és a jogrendbe val6 dtiiltetés

23, orommel fogadja a kkv-kra nehezed§ sziikségtelen terhek
csokkentésének és az informatikahaszndlat megerdsitésének
szandékat, ugyanis az uni6s szabalyozdsi kornyezet egyszer(si-
tésének egyik céljaként a jogszabalyok egyszeriibbé és hatéko-
nyabbd, ezdltal felhasznalokozpontibba tételét kell kitdizni;

24, elismeri, hogy a jobb jogalkotds a szabalyozds periodikus
értékelésének sziikségességét jelenti. Ezért valamennyi unids
jogszabdlynak rendszerszertien rendelkezéseket kell tartalmaznia
az értékelésrdl, hogy minden érintett fél jelezhesse tapasztalatait
az adott jogszabdly gyakorlati kovetkezményeivel, végrehajtd-
saval és érvényesitésével kapcsolatban;

25. arra kéri a jogalkotdsi hatdskorrel rendelkezd régiokat,
ismerjék fel, hogy jelent8s el6nnyel jarhat szdmukra az, ha az
unids jogszabalyok egyeztetésekor és dtiiltetésekor proaktivabb
szerepet jatszanak. Az egyéb tipusu régiéknak és helyi onkor-
mdnyzatoknak ugyancsak fontos szerep jut. Az RB azt tand-
csolja a tagdllamoknak, hogy az ilyen jellegli aktiv részvételt
minél nagyobb mértékben tegyék lehetvé;

26.  hangstilyozza, hogy az eurdpai teriileti egyezmények —
mint példdaul az eurdpai teriileti egyiittm(ikodési csoportosu-
lasok (EGTC) - fellendithetnék a teriileti Osszetartdst, és rugal-
masabbd tehetnék a nagy helyi kihatdsa politikdkat. Az EGTC,
mivel olyan, jogi személyiséggel bird eszkoz, amelynek révén a

Kelt Briisszelben, 2009. december 3-dn.

partnerek szilard teriileti egyuittmikodési jogi struktarat alakit-
hatnak ki, magasabb fokon fogja biztositani a tobbszintii
kormdnyzds megvalésitdsit, és Eurdpa-szerte el@segiti a jobb
jogalkotast regionalis és helyi szinten;

27.  arra kéri a tagdllamokat, hogy fokozzdk a nemzeti jog
egyszer(sitésére irdnyuld erdfeszitéseiket, valamint helyesen és
késlekedés nélkil ultessék at a kozosségi irdnyelveket sajat
jogrendjiikbe. E folyamat keretében ki kellene kérniitk a helyi
és regionalis onkormanyzatok véleményét, és javaslataikat, felve-
téseiket tekintetbe kellene venniiik;

28.  djfent arra kéri a nemzeti jogalkotdkat, hogy mell6zzék
az unids jogszabdlyok talzott kiegészitésekkel torténd atiiltetését
(a ,goldplating”™et). Az unibs irdnyelvek korrekt és késedelem
nélkili  végrehajtasardl szolé  attekintéseiben az  Eurdpai
Bizottsdg felsorolhatnd, hogy mely tagdllamok dontottek széle-
sebb korli nemzeti kotelezettségek mellett;

29.  hangstlyozza, hogy az Eurdpai Bizottsignak és az
Eurdpai Birsdgnak figyelembe kellene vennie az eurdpai bird-
sagi tigyek kovetkezményeit a helyi és regionalis 6nkormdnyza-
tokra nézve;

30. arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy pontosan hatd-
rozza meg, milyen konkrét esetekben jar dllami timogatds, és
milyen esetekben nem, tovdbbd hogy azokat a problémakat,
illetve helyzeteket hangsilyozza, amelyeknek kezelése a helyi
és regionalis onkormdnyzatok hatdskorébe tartozik;

Kommunikdcié

31. arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a szabélyozds
javitdsdra irdnyul6 menetrendjének bemutatdsa terén polgdrcent-
rikusabb megkozelitést alkalmazzon. ElsGsorban azokra a terii-
letekre kell 6sszpontositani a munkdt és a kommunikaciot, ahol
a polgdrok a legnagyobb hozzdadott értéket latjdk;

32, javasolja, hogy az irdnyelvek megszovegezésekor vildgo-
sabb nyelvezetet haszndljanak. Ez csokkentené az — esetleg kése-
delmes vagy helytelen atiiltetéshez vezet§ — félreértelmezések
veszélyét;

33. tisztdban van vele, hogy az unids jogszabalyokat és
ezeknek a nemzeti jogba torténd Aatiltetését hatékonyabban
kell ismertetni az azok végrehajtdsdért felelds személyekkel és
a hétkoznapi polgdrokkal, és hogy ebben a nemzeti jogalko-
toknak és a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak, valamint
az Gket képvisel§ szovetségeknek is szerepik van;

a Régidk Bizottsdga
elngke
Luc VAN DEN BRANDE



