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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérél szolo szerzédésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és 6sszehangoldsarol
52016, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilo-
nosen annak 9. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsara,

a Gazdasigi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciot
kovetden,

A KOVETKEZ®O VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1)

A Tandcs 2010. dprilis 26-dn megvizsgdlta Magyar-
orszdgnak a 2009-2012-es id@szakra vonatkozé aktuali-
zalt konvergenciaprogramjat.

A pénziigyi valsig 2008. &szi kitorésekor Magyarorszag
torékeny gazdasagi helyzetben volt. A 2006 kozepén lezaj-
lott fiskalis politikai irdnyvaltds, amely a fennallé gazdasagi
egyenstilytalansigok kiigazitdsit és az allamaddssdg nove-
kedésének megéllitasat célozta, 2008-ra sikeresen a GDP
3,8 %-dra csokkentette a koltségvetési hidnyt (a 2006. évi
9,3 %-hoz képest), de a kiigazitds még nem ért véget,
amikor kitort a globdlis pénziigyi vélsig. Emellett megle-
hetSsen nagy volt a devizaaddssdg ardnya.

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az ebben a szovegben emlitett doku-
mentumok az aldbbi weboldalon érhetSk el: http://ec.curopa.euf
economy_finance/sgp/index_en.htm

=

A brutté finanszirozdsi igény kielégitése egyre nehezebbé
vélt, ami jelezte, hogy a befektet6k aggddnak a koltségve-
tési pozicié fenntarthatdsdga, az orszdg magas kiilsé elado-
sodottsiga és a potencidlis novekedés visszaesése miatt.
Osszességében e tényezdk erdteljesebb gazdasdgpolitikai
vélaszlépést, a bankszektort timogat6 intézkedéseket, vala-
mint 20 millidrd EUR osszegli nemzetkozi intézmények
altal nyujtott jelentSs kiilsé tdmogatdst tettek szitkségessé;
utébbibol 6,5 millidrd EUR-t az EU biztositott (amibdl
eddig 5,5 millidrd EUR-t folyésitottak). 2009 madrciusdnak
mésodik felétsl az erGteljes stabilizdcids és kiigazitdsi
torekvéseknek koszonhetSen ajbdl elérhetévé vélt a piaci
alapti finanszirozas. Ezenkiviil, a belfoldi kereslet 2009. évi
jelentds zsugoroddsa miatt rendkiviili mértékben javult a
folyé fizetési mérleg, f6ként a kereskedelmi egyenleg javu-
ldsa révén. A forint drfolyama 2009 juliusat6l nagyjabol
stabil volt, igy a kozponti bank 2009 kozepe és 2010 eleje
kozott Gsszesen 375 Dbazisponttal csokkenthette az
irdnyadd kamatlabat. A koltségvetési mozgdstér hidnya és
a befektet6k aggalyai miatt a kormdany folytatta koltség-
vetés-konszoliddlé politikdja végrehajtdsdt, és a gazdasdg
élénkitése érdekében csak koltségvetés-semleges intézkedé-
seket hozott. Az addssdg csokkend palydra dllitdsa és az
dllamhdztartds hosszi tavi fenntarthatésiganak javitdsa
érdekében a koltségvetés konszolidaciéjanak folytatdsa
kulcsfontossdgt kihivds marad Magyarorszdg szdmara.

Bir a tényleges GDP-nek a valsdg sordn megfigyelt csok-
kenése jorészt ciklikus, a vilsig a potencidlis kibocsatds
szintjére is negativ hatdssal volt. Emellett a vdlsdg a beru-
hadzésok visszaesése, a hitelhez jutds nehézségei és a
novekvs  strukturdlis munkanélkilliség  kovetkeztében
kozéptavon is hatdssal lehet a potencidlis novekedésre. A
gazdasagi valsdg hatdsa tovabbd sulyosbitja a népesség
idgsodése altal a potencidlis kibocsdtdsra és az édllamhdz-
tartds fenntarthatsdgdra gyakorolt negativ hatdsokat.
Mindezek ismeretében a potencidlis novekedés tdmogatdsa
céljabol elengedhetetlen a strukturalis reformok iitemének
felgyorsitdsa. Magyarorszdg esetében kiillonosen fontos,
hogy az orszdg a munkaerg-piaci részvétel fokozdsit
célzd reformokat inditson, és hogy helyredllitsa t6kevonzé
képességét.


http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_en.htm

C 1422

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2010.6.1.

“)

A program alapjaul szolgdlé makrogazdasagi forgatokonyv
szerint a 2009. évi 6,7 %-os zsugorodds utdn a redl-GDP
2010-ben tovabbi 0,3 %-kal csokken, majd 2011-ben és
2012-ben ujra névekedésnek indul, 3 3[4 %-kal. Ez egy
kissé optimistabb vdrakozds, mint a Bizottsdg szolgélata-
inak 2009. 6szi el6rejelzése, amely szerint az éves GDP
2010-ben 0,5 %-kal csokken, 2011-ben pedig 3,1 %-kal
nd. Mindazondltal a legfrissebb informaciok — koztik a
2009. évi, vartndl jobb el6zetes GDP-adat (- 6,3 %) -
tikrében a 2010. évre vonatkoz eldrejelzés megalapo-
zottnak tekinthetd, noha a forgatékonyv a késébbi évek
tekintetében tovdbbra is kissé optimista. A program szerint
a novekedés varhatban elsGsorban a nettd export vissza-
er8sodésének lesz koszonhetd, mivel a lakossagi fogyasztds
2010-ben még mindig zsugorodni fog mintegy 2 1/2 %-
kal, amely azonban a legfrissebb informdcidk alapjan kissé
rosszabbul is alakulhat. A belfoldi keresletre vonatkozo
elérejelzések nagyjabol megalapozottnak latszanak, az
importra é a beruhdzdsokra vonatkozok azonban
talzottan optimistdnak tinnek. Osszességében a makro-
gazdasagi forgat6konyv 2010 vonatkozdsiban megalapo-
zottnak tdinik, 2011 és 2012 esetében pedig kissé optimis-
tinak. A referencia-forgatékonyvben kijelolt nomindlis
pilydt a munkaer6piac és a termékpiac egybevigd
konjunkturdlis helyzete alakitja. A jelentsen negativ kibo-
csdtdsi rés ugyanis leszorité hatdst gyakorol az drakra, a
magas munkanélkiliség pedig a bérnovekedés lassuldsat
vonja maga utdn. Az inflicids elSrejelzések 2010 vonatko-
zdsdban osszességében megalapozottnak téinnek, a késébbi
évek tekintetében viszont kissé alacsonynak. A program
makrogazdasdgi forgatékonyve osszhangban van az alap-
jaul szolgalé monetaris és arfolyam-feltevésekkel.

A program a 2009. évi dllamhdztartdsi hidnyt a GDP
3,9 %-dra becsiili, szemben a 2008. évi 3,8 %-kal. Az
allamhaztartdsi hidny a gazdasdgi helyzetnek a globalis
gazdasdgi visszaeséshez kothet§ erSteljes romldsa, és
annak a koltségvetésre gyakorolt nagy mértékben kedve-
z6tlen hatédsai ellenére lényegében stabilizdlodott. Ez a
stabilizalodds a  végrehajtott  kiaddscsokkentéseknek
koszonhet8, amelyek részben strukturdlis jellegtiek voltak,
és foként a kozszféra béreit, a nyugdijakat és a szocidlis
juttatdsokat érintették. Mindezek eredményeként a struktu-
rdlis egyenleg jelentGsen, a GDP kozel 3 %-dval javult.
Emellett a hidny szempontjdb6l lényegében semleges
adodtalakitdsra keriilt sor, amelynek célja, hogy az él6mun-
kéra nehezedd adodterhek csokkentésével és a fogyasztdsi
adok salydnak novelésével fokozza a gazdasdg versenyké-
pességét.

Az éllamaddssdg magas szintje és a pénziigyl piacokon
uralkodo stresszhelyzet miatt a hatdsdgok a gazdasag élén-
kitését csak olyan intézkedésekkel tdmogathattdk, amelyek
nem érintették a koltségvetést. A Tandcs altal szorgalma-
zott, a vélsdgkezel§ intézkedések leépitésére vonatkozd
stratégidval (exitstratégia) Osszhangban, és a tdlzott
hidnynak a 2011-ig torténd megszintetése céljdbol —
figyelembe véve az addssdg GDP-hez viszonyitott magas
ardnyat is — a 2009. évi restriktiv koltségvetési irdnyvonal
a tervek szerint a 2010-2011-es idgszakban tovabb foly-
tatodik.

(6) A programban szerepl 2010. évi koltségvetési hidnycél a

-

GDP 3,8 %-a, amely Osszhangban van az EKSz.
104. cikkének (7) bekezdése alapjin megfogalmazott
2009. jalius 7-i tandcsi ajanldssal és a 2009. november
30-dn elfogadott 2010. évi koltségvetéssel. A program
szerint a nominalis bevételek 2010-ben stabilizdlodnak, a
redlbevételek viszont ennek megfeleléen tovabb csok-
kennek, csakigy, mint a bevételi hdnyad (a 2009. évi
45,9 %-r6l 2010-ben 45 %-ra). A bevételi hdnyad csokke-
nésére a negativ kibocsdtdsi rés folyamatos novekedésén
til lényegében az ad magyardzatot, hogy a netté export
gazdasdgi stlydnak novekedése, valamint a belfoldi kereslet
ardnyanak ezzel jar6é csokkenése megvéltoztatja a nove-
kedés osszetételét. A program a bevételi hanyad esését a
kiaddsi hdnyad csokkentésével kivanja ellensalyozni (a
2009. évi 49,8 %-r6l 2010-ben 48,8 %-ra), ami ugyan-
akkor a koltségvetési egyenleget is javitand. Ezt f6ként a
2009-ben elfogadott, a koltségvetésre 2010-ben hatdst
gyakorl6 strukturdlis reformokkal és egyedi (tobbek kozott
a nyugdijrendszert, a szocialis juttatdsokat, a kozszféra
béreit, tovdbbd a helyi onkormdnyzatok és a helykozi
kozosségi kozlekedés szdmdra biztositott tdmogatdsokat
érint6) takarékossdgi intézkedésekkel kivanjak elérni,
osszesen a GDP 2 %-dt kitev6 mértékben. Noha ezek az
intézkedések 2010-ben GDP-ardnyosan Osszességében
tobb mint 2 szdzalékpontot tennének ki, a program adata-
inak a Bizottsdg szolgdlatai dltal a kozosen megéllapitott
modszertan szerinti Gjraszdmitdsa alapjan a strukturdlis
deficit GDP-ardnyosan varhatbéan kevesebb, mint %4 szdza-
lékponttal csokken. A takarékossdgi intézkedések egy
jelent8s részének végrehajtdsira csak azért volt sziikség,
hogy ellenstilyozza bizonyos kiaddsok novekedési tenden-
cidjat. Emellett a bevételi hdnyad vdrhatéan jobban
csokken majd, mint ahogy a standard rugalmassig mellett
varhat6 lett volna, tekintettel egyrészt a 2010. évi addat-
alakitd intézkedések enyhe hidnynoveld jellegére, mdsrészt
a 2010. évi jovedékiado-emelés miatt el6rehozott dohdny-
zdrjegy-vasarldsra.

A program kozéptava stratégidjanak f6 célja, hogy a GDP-
ardnyos allamhdztartdsi hidnyt a 2010. évi 3,8 %-r6l 2011-
ben 3 % ald csokkentse (2,8 %-ra), 2012-ben pedig még
tovabb, 2,5 %-ra. A 2011. évi és a 2012. évi hidnycél az
Ujraszdmitds alapjan GDP-ardnyosan 1 1/2 %-os, illetve 2
1/2 %-os strukturdlis hidnyt eredményez. Ez azt jelenti,
hogy a 2009. évi, GDP-ardnyosan mintegy 3 szdzalék-
pontos strukturdlis javuldst a 2010-2011-es idGszakban
az el6rejelzés szerint GDP-ardnyosan 0,1 %-os javulds
kovet (szemben a Bizottsdg 2009. Gszi elSrejelzésében
szerepl6, GDP-aranyosan majdnem 1 %-os romldssal).
S6t, 2012-ben a strukturdlis egyenleg GDP-ardnyosan
1 %-kal romlik. Ami 2011-et illeti, a bevételi hdnyad a
gazdasig élénkilése ellenére varhatban tovabb csokken, a
kovetkez6k miatt: i. a nettd export sulydnak novekedése,
amelynek kovetkeztében csokken a novekedés okozta
addbevétel-boviilés, ii. a gazdasdg zsugoroddsinak késlelte-
tett hatdsa, és iil. a személyi jovedelemado6-terhelés 2009-
ben elfogadott csokkentése, ami 2011-t8] hatdlyos. Az EU-
s forrdsok gyorsulé felhasznaldsa csak részben ellensilyoz-
hatja ezeket a folyamatokat, ami végiil a GDP-ardnyos
bevételek 0,8 szdzalékpontos csokkenéséhez vezet. A
konvergenciaprogram a kiaddsi oldalon t6bb olyan
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lehetséges intézkedést sorol fel, amelyek nemcsak ellensd-
lyoznédk, hanem meghaladnédk a bevételi hanyad esését, és a
hidnyt a GDP 2,8 %-dra csokkentenék. Az intézkedések
féként a kozszféra redlbéreinek tovabbi csokkentésére, a
szocidlis juttatdsok redlértékének tovabbi csokkentésére és
a koltségvetés fejezetek gazdilkoddsaban a szigoru
fegyelem érvényre juttatisira irdnyulnak. Ugyanakkor
nem keriilt sor ezen intézkedések java részének részletezé-
sére. A kozéptavi célkitlizés a GDP —1,5 %-at kitevs
strukturdlis egyenleg megvalésitdsa, ami a legfrissebb eldre-
jelzések és az adossdgszint fényében megfelel a Paktum
célkittizéseinek. A strukturdlis egyenlegnek a Bizottsdg
szolgdlatai dltal a kozosen megdllapitott modszertan
szerinti Ujraszdmitdsa, valamint a 2010-2011-re elGrejel-
zett jelentds kibocsatasi rés alapjan a program a kozéptavu
cél 2011-ben vald teljesitését célozza, amire az elSrejel-
zések szerint mar 2010-ben sor keriil, és ez 2011-ben is
teljesiil. Ugyanakkor a kozéptavi cél 2011-ben vald telje-
sitéséhez és a 2012-es strukturdlis romlds megel6zéséhez
tovabbi konszoliddciora lenne szitkség. Pontosabban meg
kellene hatdrozni a 2012. évi célkit(izés alapjdul szolgdlo
intézkedéseket is.

A koltségvetési eredmények a programban el6re jelzet-
teknél rosszabbul alakulhatnak. A bevételek 2010-ben
akdr a GDP 1[4 %-dnak megfelel6 mértékben is alacso-
nyabbak lehetnek a tervezettnél, mivel a program szdmi-
tdsainak kordbbi lezdrdsi ddtuma miatt nem vették figye-
lembe, hogy az Alkotmdnybirdsag eltorli az altaldnos ér-
tékalapt ingatlanadd bevezetésérdl szol6, az Orszdggytilés
altal elfogadott torvényt. A kiaddsi oldalon is varhaté némi
tilkoltekezés a Malév Gjradllamositdsi koltségei miatt és
annak kovetkeztében, hogy a helykozi kozosségi kozleke-
désre forditott tdmogatdsok tervezett csokkentését a struk-
turdlis intézkedések nem tdmasztjdk ald maradéktalanul. A
program a koltségvetési fejezetek szintjén az Gjonnan létre-
hozott kincstdrnoki rendszer kapcsdn is megtakaritdst
tervez, 4m ennek megvalosuldsa  kérdéses, mivel
hidnyoznak az ehhez sziikséges konkrét intézkedések.
Végiil az adatszolgaltatdsi eljdrds sordn még meg kell erdsi-
teni azoknak az egyszeri, a GDP 1[4 %-dnak megfelel§
osszegll bevételeknek a megval6suldsdt, amelyek a jogosult
alkalmazottaknak és nyugdijasoknak a magannyugdijpénz-
tarakbol az dllami nyugdijrendszerbe val6 visszalépésébdl
szarmaznak. Masfeldl viszont be lehet fagyasztani a GDP
mintegy % %-dnak megfelel§ koltségvetési tartalékokat és
kedvezétlen fejlemények bekovetkezése esetén a GDP
0,2 %-anak megfelel§ rendkiviili kiaddscsokkentés is végre-
hajthat6. A programhoz képest 2011-ben és 2012-ben
tobbek kozott az ingatlanadé eltorlése miatti bazishatdson
til is alulteljesitésre, illetve tiillépésre lehet szdmitani a
bevételi, illetve a kiadasi oldalon. A gazdasdg élénkiilésének
itemét és a lakossdgi fogyasztdsi kiaddsok ardnydnak
2011-ben és az azt kovet§ években megvaldsuld ardnyat
illeten a program kissé optimistdbb, mint a Bizottsdg
szolgélatainak elGrejelzése, ami azt jelenti, hogy a prog-
ramban szerepl addbevételek til optimistanak bizonyul-
hatnak. Ami a kiaddsokat illeti, a programban a bevételi
hdnyad folyamatos esésének ellentételezésére elGirdnyzott
takarékossdgi  intézkedések nagy részét még nem
tamasztjak ald konkrét dontések. Ezenkiviil a program
nem veszi figyelembe a kozponti bank veszteségeit sem,

(10)

(11)

amelyek — a jelenlegi becslések alapjan — 2011-ben vérha-
téan a GDP 0,1-0,2 %-dnak, 2012-ben pedig varhat6an
0,3-0,4 %-dnak megfelel6 mértékben novelik a hidnyt.

Végezetiil az dllami tulajdont vallalatok veszteségei miatt a
kiaddsok is magasabbak lehetnek. A tdllépés, illetve alul-
teljesités ellentételezésére szolgdld koltségvetési tartalékok
azonban 2011-ben csupin a GDP 0,2 %-dt, 2012-ben
pedig 0,4 %-at teszik ki, szemben a 2010. évi 0,8 %-kal.
Noha az elmalt években teljesiiltek a koltségvetési hidny-
célok, Magyarorszdg multbeli teljesitményéhez kothetd
kockdzatok a korabbi évek tekintélyes hidnytallépései
miatt legfeljebb semlegesek. Eppen ezért jelentds kockdzata
van annak, hogy a tényleges hidny rosszabb lesz a prog-
ramban tervezettnél.

A brutté dllamaddssdg 2009-ben a becslések szerint az
el6z6 évi mintegy 73 %-r6l a GDP 78 %-dra emelkedett.
A novekedés az dllamhéztartdsi hidnnyal és a nomindlis
GDP negativ novekedésével magyardzhaté. A program
alapjan az addssdgrata a programidészak alatt végig a Szer-
z6désben megallapitott referenciaérték felett marad. 2010-
re a GDP-ardnyos addssdg tovabbi, 79 %-ra valé6 noveke-
dését jelzik eldre; ezt kovetSen 2011-ben 77 %-ra, 2012-
ben pedig 73 1/2 %-ra csokken. E pozitiv folyamatok
hatterében a makrogazdasdgi feltételek varhat6 javuldsa
és a nemzetkozi gazdasigi tdmogatds 2011-t6l kezd6dd
torlesztése all. A koltségvetési célokat 6vezd negativ kocka-
zatok és a lehetséges SFA-tételek miatt az addssdgrita
alakuldsa a programban elSirdnyzottnal jéval kedvezétle-
nebb is lehet, kiilonosen 2011-t8l kezdddéen. 2010-t8l
kezd6dBen az addssdgrita kell6en csokken a referencia-
érték felé.

A 2020-ig tarté idGszakra elkészitett kozéptavi addssdg-
elrejelzések, amelyek azt feltételezik, hogy a GDP-nove-
kedés fokozatosan helyredll a vilsdg el6tt tervezett
mértékre és az adohdnyad visszatér a vélsdg el6tti szintre,
azt jelzik, hogy a programban tervezett koltségvetési
folyamat o6nmagdban, valtozatlan politika mellett nem
elegendd az addssdg 2020-ig torténd stabilizaldsdhoz.

A 2009-ben végrehajtott nyugdijreformok a tervek szerint
visszafogjdk az id6sodé népességhez kapcsolodd jovébeli
kiaddsok novekedését, amely a reformot kovetGen egyér-
telmtien az EU-dtlag ald varhat6. A programban becsiilt
2009-es koltségvetési helyzet javult az el6z6 programban
felvézolt kiinduldsi helyzethez képest. A népesség id8so-
dése igy joval mérsékeltebb koltségvetési hatdst gyakorol a
fenntarthat6sdgi résre. A magas elsédleges tobbletek
kozéptavi biztositdsa és a nyugdijreformok kovetkezetes,
mér a programban is elSirdnyzottaknak megfelel6 végre-
hajtdsa csokkenteni fogja az dllamhdztartds fenntarthatdsa-
géval kapcsolatos hossza tdvi kockdzatokat, amelyeket



C 142/4

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2010.6.1.

(12)

a Bizottsdg 2009. évi fenntarthat6sagi jelentése (') koze-
pesnek itélt. A 2009. évi nyugdijreformokat figyelembe
vevl elGrejelzéseknek a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg dltali
2010. februdri validaldsat kovetGen, a frissitett fenntartha-
tosagi szdmitdsok a fenntarthatésdgi kockdzat alacsony
szintjét mutatjdk.

Az éllamhéztartds intézményi jellemz§it illetSen az egyik
legfontosabb 4j keletii fejlemény az 4j koltségvetési keret
végrehajtdsa volt, amely a 2008 novemberében elfogadott
koltségvetési felel6sségrél szold torvényre és az dllamhdz-
tartdsi torvény modositdsdra épiil. Osszességében az
koltségvetési keret varhatéan hozzdjérul az dllamhdztartds
atlathatésaganak ¢és fenntarthatésdganak javitdsdhoz. A
koltségvetési felel6sségrél szol6 torvény dltalanos szabaly-
ként rogziti, hogy a jovében a kozéptavi elsédleges egyen-
legek meghatarozasanal be kell tartani az Ggynevezett redl-
adGssdg-szabdlyt. A torvény alapjdn megalakult és
mikodni kezdett a fiiggetlen Koltségvetési Tandcs. A
2010. évi koltségvetést lényegében az 14j koltségvetési
keretnek megfelel6en készitették el, a 2011. évi koltségve-
tésnek pedig mar minden elemében meg kell felelnie az Gj
koltségvetési keretnek. A koltségvetési keretet érinté masik
fontos fejlemény volt, hogy az Orszdggy(lés 2009 decem-
berében elfogadta a koltségvetési szervek jogélldsdrdl és
gazdalkoddsardl szolo torvényt. Az G jogszabdly tobb
elemmel egésziti ki a hatdlyos szabdlyokat, tobbek kozott
részletes miikodési és gazdalkoddsi szabélyokat hatdroz
meg a killonbozs koltségvetési szervek szdmadra, valamint
egységes keretet biztosit a magyar és az eurdpai unids
forrdsok felhaszndldsdra. Azt azonban még korai lenne
értékelni, hogy az 1j keretnek milyen hatékonyan sikeriilt
biztositania a koltségvetés végrehajtasinak javitdsit és a
fiskdlis politika rendezettségét.

Magyarorszdg az altaldnos adoteher és a kormdnyzati
kiaddsok egyardnt magas szintjével jellemezhets. A
kormdny tobb intézkedést hozott az adérendszernek a
koltségvetés szempontjdbdl lényegében semleges mddon
torténd atalakitdsara, amelynek célja, hogy az élémunka
adoterheit csokkentve és a fogyasztdsi addkat novelve
fokozza a gazdasdg versenyképességét. Az alkotmanybi-
r6sdg Uj keletdi hatdrozatai és a személyi jovedelemadé
2011-re tervezett csokkentése azonban olyan bevételkie-
sést okoz, amelyet még nem fedeznek megfelel§ intézke-
dések, jollehet nem zdrhaté ki, hogy médositott forméban
Ujbdl benytjtidk az ingatlanadérdl széld torvényt. A
kiaddsi oldalon az elsddleges kiaddsok novekedése 2000
és 2009 kozott meghaladta a nomindlis GDP névekedését.
Az édllami kiaddscsokkentés el6tt dllo f6 kihivas az id6so-
déssel kapcsolatos dllami kiaddsok varhaté névekedése. A
multban végrehajtott nyugdijreformok - killonosen a
2009. majusi reform — varhatéan a nyugdijkoltségek nove-

(1) Az dllamhdztartdsok fenntarthat6sagdrdl sz6l6 2009. november 10-i
tandcsi kovetkeztetésekben ,a Tandcs felhivja a tagdllamokat, hogy a
soron kovetkez8 stabilitdsi és  konvergenciaprogramjaik sordn
irdnyitsak figyelmitket a fenntarthatésigot célzd stratégidkra”,
tovabbé ,felkéri a Bizottsdgot, valamint a Gazdasdgpolitikai Bizott-
sdgot és a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdgot, hogy — a kovetkezd
fenntarthatdsdgi jelentéshez megfelel§ idében — tovabbi médszereket
dolgozzanak ki az dllamhdztartdsok hosszi tavi fenntarthatésdganak
értékeléséhez”, amelyet 2012-re terveznek.

(14)

kedésének lassulasdt eredményezik, és kedveznek a
munkaerd-kindlatnak is, igy elGsegitik a potencidlis nove-
kedést. Az dllamhdztartds minéségét a jovében a kotelezd
nyugdijkorhatdrnak a vdrhat6 élettartammal Osszefiigg
emelésével lehetne javitani. A kormdnyzat méretének csok-
kentése és a kozigazgatds hatékonysdgdnak novelése,
példaul az oktatds és az egészségiigy teriiletén, szintén
nagymértékd jOléti megtakaritdsokkal jdrhatna, és adott
esetben lehet6vé tenné az él6munka addterheinek tovabbi
csokkentését is.

Osszességében 1gy ttinik, hogy a programban felvzolt
koltségvetési stratégia 2010-et tekintve lényegében Ossz-
hangban all az EKSz. 104. cikkének (7) bekezdése alapjan
megfogalmazott tandcsi ajanldsokkal, mivel az annak ered-
ményét érinté jelentSs kockdzatokat legaldbbis részben
ellenstlyozza a koltségvetési tartalékok befagyasztdsinak
és a rendkiviili kiaddscsokkentések elfogaddsdnak a lehetd-
sége. 2011 tekintetében — a kockdzatok figyelembevéte-
lével — el6fordulhat, hogy a koltségvetési stratégia nem
lesz 6sszhangban a tandcsi ajanldsokkal, igy nem biztosi-
tott, hogy a 2010-2011-es id8szakban megval6sul az
osszességében a GDP 0,5 %-dnak megfelel§ strukturalis
kiigazitds. Ki kell emelni, hogy a 2011. évi célt alatdimasztd
kiaddscsokkentS intézkedéseket csak részben konkreti-
zaltdk és elfogaddsukra még nem keriilt sor, 2012 tekin-
tetében pedig egydltalin nincsenek részletezve.

Ezenkiviil az adobevételekre vonatkozd el6rejelzés mindkét
év esetében tul optimistainak bizonyulhat. Mindezek
mellett 2010-hez képest a koltségvetési tartalékok is
meglehetdsen korldtozottak, ami arra utal, hogy a tény-
leges hidny lényegesen rosszabb is lehet, és hogy a talzott
hidny kell6 id6ben torténd megsziintetése csak tovabbi
konszolidacids intézkedésekkel lesz lehetséges. A koltség-
vetési célokhoz kapcsolédé kockdzatok fényében eldfor-
dulhat, hogy a stratégia ahhoz sem lesz elégséges, hogy a
brutté édllamadéssdg-ratat szilirdan csokkend pélyara
allitsa. E kockdzatok kezelése és a 2012. évi, a Paktum
szellemétdl eltérd expanziv koltségvetési irdnyvonal kiiga-
zitdsa érdekében a stratégidt a 2011-t6l kezd6ds évekre is
teljeskortien részletezett intézkedésekkel kell aldtdmasztani,
tovabba fokozni kell a konszolidacios eréfeszitéseket, kiilo-
nosen a késébbi években.

Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi
kédexében meghatdrozott adatszolgdltatdsi  kovetelmé-
nyeket illeti, a program az el6irt és a nem kotelezé adatok
tekintetében részben hidnyos (%). A Tandcs a 104. cikk (7)
bekezdése alapjan megfogalmazott 2009. jalius 7, a
tilzott hidny megsziintetésérsl sz0l6 ajanldsaiban arra
kérte tovabbd Magyarorszdgot, hogy a kovergenciaprog-
ramok  aktualizdlt  véltozataiban  kilon  fejezetben
szamoljon be a tandcsi ajanldsok végrehajtdsa terén tett
el6relépésérdl. Magyarorszdg teljesitette ezt az ajanlast.

(%) Hidnyzik kiilonosen a nomindlis effektiv drfolyamra vonatkozé kote-

lez6 informdcid, illetve az opciondlis adatok koziil az dllamhéztartdsi
kiaddsok funkciok szerinti bontdsa és az SFA-tételek bontdsa.
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Altaldnos kovetkeztetésként megéllapithato, hogy a koltségvetési
hidny a gazdasignak a pénziigyi valsdg miatt bekovetkezett
2009. évi erdteljes visszaesés ellenére stabilizalédott. A 2009-
ben és az azt megel8z6 két évben alkalmazott erteljesen rest-
riktiv koltségvetési irdnyvonal utdn Magyarorszdg 2010-es és
2011-es koltségvetési politikdja lényegében semleges, 2012-t5l
pedig expanziv lesz. A program alapjin mindez a tdlzott hidny
igy 2011-ig torténd megsziintetéséhez és a kozéptavi célkitiizés
megvaldsitasahoz kell, hogy vezessen. A brutté allamaddssig
GDP-hez viszonyitott ardnya 2010-ben vdrhatéan tovabb nd,
majd 2011-ben csokkenni kezd, csokkend pélyéra llitva vissza
az addssgot.

A koltségvetési palya alapjin azonban 2010-ben csak kis-
mértékd  strukturdlis javulds kovetkezne be, 2011-ben nem
javulna a strukturalis egyenleg, 2012-ben pedig romlana. Ezen-
feliil ezt a pdlydt jelentSs lefelé mutaté kockazatok o6vezik,
kiilonosen a kés@bbi években. 2010-ben az ingatlanadé eltor-
lése és a — f6ként a kozosségi kozlekedés finanszirozdsi tobb-
letigényébsl ered6 - lefelé mutaté kockdzatok bizonyos
mértékig ellentételezhetSk a koltségvetési tartalékok befagyasz-
tisa és a GDP 0,2 %-dnak megfelel§ rendkiviili kiaddscsokkentés
révén. Ami a késébbi éveket illeti, ezek kockdzatai ahhoz
kothet6k, hogy a programban bemutatott makrogazdasigi
forgatékonyv némileg optimista, és hogy a koltségvetési palya
alapjaul szolgdl6 intézkedések nagy részét nem részletezték és
nem fogadtik el. Mindezek ismeretében a tilzott hidny 2011-ig
torténd, az EKSz. 104. cikkének (7) bekezdése alapjan megfo-
galmazott 2009. julius 7-i ajdnldsokkal 6sszhangban 4dll6
megsziintetése és az azt kovet konszolidacié nem biztositott,
a 2011-t8l kezd8d6 id6szak tekintetében pedig részletezni kell a
takarékossagi intézkedéseket és fokozni kell a konszolidacios
er6feszitéseket. A program bemutatja az Gj koltségvetési keret

legfontosabb elemeit, ugyanakkor biztositani kell annak foko-
zottabb tiszteletben tartdsat.

A fenti értékelés alapjdn, valamint figyelembe véve az EKSz
104. cikke (7) bekezdésének alapjan megfogalmazott 2009.
julius 7-i ajanldst, Magyarorszdg felkérést kap arra, hogy:

i. a kiaddsok szigort ellendrzése révén, valamint a koltségve-
tési tartalékok esetleges befagyasztdsaval és — sziikség esetén
— rendkivili kiaddscsokkentések végrehajtasdval biztositsa a
GDP 3,8 %-dban meghatdrozott 2010. évi hidnycél teljesii-
1ését;

ii. a 2011-t6l kezd6ds iddszak tekintetében részletezze a kolt-
ségvetési célokat aldtdmasztd intézkedéseket és — ha valora
valndnak az abbdl eredd kockdzatok, hogy a program forga-
tokonyve optimistabb, mint az EKSz. 104. cikkének (7)
bekezdése szerinti ajdnldst aldtdmaszt6 forgatokonyv — a
hidnynak 2011-ig a GDP 3 %-a ald csokkentése céljabol
dllion készen a koltségvetési kiigazitdsok fokozdsara;
tovabbd jelentGsen erdsitse meg a 2012-re vonatkozd stra-
tégidt annak érdekében, hogy a Stabilitdsi és Novekedési
Paktum kovetelményeivel Gsszhangban biztositsa a kozép-
tava célkitizés felé vezetd kiigazitdst;

iii. a koltségvetési keretnek teljes kortien megfelel§ 2011. évi
koltségvetés elkészitésével és elfogaddsival, tovabbi kozigaz-
gatdsi reformok révén a kiaddscsokkentés elGsegitésével,
valamint a veszteséges dllami vallalatok helyzetének struktu-
rdlis reformok utjan valé kezelésével javitsa az allamhdz-
tartds minGségét.

A legfontosabb makrogazdasigi és koltségvetési elrejelzések Gsszehasonlitdsa

2008 2009 2010 2011 2012

Redl-GDP KP 2010. jan. 0,6 -6,7 -0,3 3,7 3,8
(%-o0s véltozas)

BIZ 2009. nov. 0,6 -6,5 -0,5 3,1 n.a.

KP 2008. dec. 1,3 -0,9 1,6 2,5 n.a.
HICP-inflicié KP 2010. jan. 6,1 4,2 4,1 2,3 2,6
(%)

BIZ 2009. nov. 6,0 4,3 4,0 2,5 n.a.

KP 2008. dec. 6,2 4,5 3,2 3,0 n.a.
Kibocsatdsi rés (1) KP 2010. jan. 2,6 -48 -5,6 -2,8 -0,1
(a potencidlis GDP %-dban)

BIZ 2009. nov. (3 2,9 -4,0 -4,7 -2,0 n.a.

KP 2008. dec. 2,3 -0,1 0,4 n.a. n.a.
Netté kiilsé finanszirozdsi képesség/ | KP 2010. jan. -6,2 2,2 1,6 1,5 1,4
igény
(a GDP %-dban) BIZ 2009. nov. -5,6 0,5 0,3 0,4 n.a.

KP 2008. dec. -51 -3,7 -25 -1,6 n.a.
Allamhdztartési bevétel KP 2010. jan. 45,5 45,9 45,0 44,2 43,3
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. nov. 45,5 45,9 45,1 45,1 n.a.

KP 2008. dec. 45,2 45,8 46,0 45,8 n.a.
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2008 2009 2010 2011 2012
Allamhdztartési kiadds KP 2010. jan. 49,3 49,8 48,8 47,0 45,8
(a GDP %-dban)
BIZ 2009. nov. 49,3 50,0 49,4 49,0 n.a
KP 2008. dec. 48,6 48,4 48,5 48,0 n.a
Allamhéztartdsi egyenleg KP 2010. jan. -38 -39 -38 -28 -2,5
(a GDP %-dban)
BIZ 2009. nov. -3,8 -4,1 -4,2 -39 n.a
KP 2008. dec. -3,4 -2,6 -2,5 -22 n.a
Elsédleges egyenleg KP 2010. jan. 0,4 0,5 0,5 1,0 1,2
(a GDP %-dban)
BIZ 2009. nov. 0,4 0,2 -0,1 -0,2 n.a
KP 2008. dec. 0,6 1,9 2,0 2,2 n.a
Ciklikusan kiigazitott egyenleg (!) KP 2010. jan. -50 -17 -13 -15 -25
(a GDP %-aban)
BIZ 2009. nov. -51 -2,2 -2,1 -3,0 n.a
KP 2008. dec. -43 -28 -3,2 n.a. n.a
Strukturdlis egyenleg (%) KP 2010. jan. -4,6 -1,6 -1,5 -1,5 -2,5
(a GDP %-aban)
BIZ 2009. nov. - 4,8 -2,1 -2,1 -3,0 n.a
KP 2008. dec. - 4,0 -28 -3,2 n.a. n.a
Brutté dllamadéssdg KP 2010. jan. 72,9 78,0 79,0 76,9 73,6
(a GDP %-aban)
BIZ 2009. nov. 72,9 79,1 79,8 79,1 n.a
KP 2008. dec. 71,1 72,5 72,2 69,0 n.a

Megjegyzések:

(") Kibocsdtasi rések és ciklikusan kiigazitott egyenlegek a programokbdl, ahogy a Bizottsdg szolgdlatai a programokban szerepld infor-

mdciok alapjdn Gjraszdmitottdk.

() A 2008 és 2011 kozotti idészakra vonatkozé 0,8 %-os, 0,3 %-os, 0,2 %-o0s és 0,3 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.

(}) Ciklikusan kiigazitott egyenleg, egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil. Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a legdjabb
program alapjan: a GDP 0,4 %-a 2008-ban és 0,1 %-a 2009-ben (mindketté hidnycsokkentd), 0,2 % 2010-ben (hidnynéveld), a
Bizottsdg szolgélatainak 2009. novemberi elrejelzése alapjdn: a GDP 0,3 %-a 2008-ban, 0,1 %-a 2009-ben (mindkettd hidnycsok-

kentd).

Forrds:

Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. novemberi elrejelzése (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




