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[rorszdgnak a 2009-2014-es idGszakra vonatkozé aktualizilt stabilitdsi programjirél
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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl sz0l6 szerz8désre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasagpolitikak feliigyeletérd] és osszehangoldsardl
sz016, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilo-
nosen annak 5. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsara,

a Gazdasigi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdci6t
kovetben,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1)

A Tanics 2010. dprilis 26-dn megvizsgalta [rorszdg
2009-2014-es id6szakra vonatkozd aktualizdlt stabilitdsi
programjat.

Az 1990-es évek mdsodik felének nagyon gyors noveke-
déssel jar6 idGszaka utin frorszdgot a 2001-2007-es
idgszakban az élénk hazai kereslet dltal tdimogatott stabi-
labb novekedés jellemezte. Ez alatt az idGszak alatt fror-
szag versenyképességi pozicidja az ar- és bérinflacid, vala-
mint a csokkend itemi termelékenységnovekedés miatt
némiképp romlott. Az ingatlanpiacon a 2006-0s cstcs
Ota bekovetkezett hirtelen korrekcié stilyos gazdasagi
visszaesést eredményezett, amit a globdlis pénziigyi valsdg
és az Irorszdg fébb kereskedelmi partnerorszdgaiban
mutatkoz6 recesszid tovabb stilyosbitott.

A 2008 kozepe Ota elfogadott 6t konszolidacids csomag
ellenére ezek a fejlemények drdmai mértékd romldst
idéztek el8 az ir dllamhdaztartas helyzetében, az allamhdz-
tartds egyenlege a 2007. évi tobbletbSl 2009-re kétszdm-
jegyl hidnnyd valtozott, az dllamadéssdg pedig 2009-ben
meghaladta a GDP 60 %-dban meghatdrozott referencia-
értéket. A Tandcs 2009. dprilis 27-én az EKSz.

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az ebben a szovegben emlitett doku-
mentumok az aldbbi weboldalon érhetSk el: http://ec.curopa.euf
economy_finance/sgp/index_en.htm
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104. cikkének (6) bekezdése alapjan hatdrozott arrdl, hogy
[rorszdgban tdlzott hidny 4ll fenn, és 2009. december 2-an
2014-et tiizte ki a hidny megsziintetésének hatdridejeként.
A kovetkez§ évekre vonatkozd els§ f6 kihivds a széles
kord és hiteles, a mdr végrehajtott jelentds intézkedéseken
alapulé koltségvetési konszoliddcids stratégia végrehajtdsa.
A mdsodik kihivds a fenntarthaté novekedési pélydra
torténd visszadllds, ami megkivanja a friss munkanélkiiliek
atképzését és tovabbképzését, a versenyképességnek a
termelékenységet novel§ intézkedésekkel és megfelel§
bérpolitikdval torténd visszanyerését, valamint a pénziigyi
dgazat megfelel§ szerkezetatalakitdsit. Az dllamhdztartds
hosszii  tavii fenntarthatdsdgdnak javitdsa érdekében
tovabbi fontos kihivast jelent a nyugdijrendszer megrefor-
malasa.

Bar a tényleges GDP-nek a vélsdg soran megfigyelt csok-
kenése jorészt ciklikus, a vélsdg a potencidlis kibocsétds
szintjére is negativ hatdssal volt. Emellett a vdlsdg a beru-
hazésok visszaesése, a hitelhez jutds nehézségei és a
novekvs  strukturdlis munkanélkiliség, valamint annak
hosszti tavi fennmaraddsa esetén a nettd elvandorlds
kovetkeztében kozéptdvon is hatdssal lehet a potencidlis
novekedésre. A gazdasdgi vlsdg hatdsa tovdbba stlyosbitja
a népesség idGsodése dltal a potencidlis kibocsitasra és az
dllamhdztartds fenntarthatésdgdra gyakorolt negativ hatd-
sokat. Mindezek ismeretében a potencidlis novekedés
tdmogatdsa céljabdl elengedhetetlen a strukturdlis reformok
iitemének felgyorsitisa. Irorszdg esetében kiilonosen
fontos, hogy az orszdg reformokat hajtson végre az emberi
t6ke, a versenyképesség és a kutatds-fejlesztés teriiletén.

A program alapjaul szolgdlé makrogazdasigi forgatékonyv
szerint a redl-GDP 2009-ben és 2010-ben bekovetkezd
7,5 %-os, illetve 1,4 %-os csokkenése utdn a gazdasig a
2011-2014-es idGszakban dtlagosan 4 %-os pozitiv nove-
kedést fog mutatni. A jelenleg rendelkezésre all6 informa-
ciokkal osszevetve (%) tgy latszik, hogy ez a forgatékonyv
2010-re vonatkozdan valds, azt kovetSen pedig dertilato
novekedési feltételezéseken alapul, kiilonosen a tendenci-
alis novekedésnek a jelenlegi valsdg és a folyamatban levd
egyenlegjavitd intézkedések miatt vdrhat6 csokkenését
tekintve. A programban szerepl$ inflicids vdrakozdsok a
munkaerd-piaci korrekcié varhaté elhiizodasat figyelembe
véve valosnak tlinnek. A kiils§ tobblethez valé tervezett
visszatérés a versenyképesség folyamatos visszanyerésének
fuggvényében képzelhet§ el.

A program 2009-re vonatkozéan a GDP 11,7 %-dra
becsiili az dllamhdztartdsi hidnyt. A hidny jelentSs romlésa
—a 2008. évi, GDP-ardnyosan 7,2 %-os szintrdl — f6ként a
széles kordi recesszionak az allamhdztartdsra gyakorolt
jelentSs tovabbgy(irtiz6 hatdsdt tikrozi, beleértve az

(®) Az értékelés a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. 8szi el6rejelzését és az

azoéta rendelkezésre bocsdtott egyéb informéciokat veszi figyelembe.
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adobevételek 1ényeges csokkenését és a munkanélkiiliséggel
kapcsolatos kiaddsok emelkedését. Ugyanakkor a 2008
kozepe ota elfogadott jelents — a hat6sdgok dltal egyiit-
tesen a GDP 5 %-at kitevére becsiilt hidnycsokkentd
hatdssal jar6 — konszoliddciés csomagok hozzdjirultak a
koltségvetés romlasdnak visszafogdsdhoz. Mig a koltségve-
tési stratégia fG irdnya a hidnycsokkentés, frorszdg szerény,
a GDP 0,7 %-dra rugé gazdasdgélénkitési intézkedéscso-
magot is elfogadott az eurdpai gazdasdgélénkitési tervvel
osszhangban. A Tandcs dltal szorgalmazott exitstratégidval
osszhangban és a talzott hidny 2014-ig torténd megsziin-
tetése érdekében a tervek szerint a teljes programidészak
soran folytatddnak a jelent8s koltségvetési megszoritdsok.

A program 2009-hez képest a hidny stabilizdloddsat
irdinyozza el6 2010-re, GDP-ardnyosan 11,6 %-os szinten,
a GDP 2,5 %-dnak megfelels, jelentds megtakaritsi
csomag eredményeként, ami nagyjabol osszhangban 4ll a
2009. december 2-i, a 126. cikk (7) bekezdése szerinti
tandcsi ajdnldssal. A kamatterhek meredek emelkedése
miatt az els6dleges egyenleg a tervek szerint GDP-
ardnyosan 0,75 szdzalékponttal javul.

A korrekeids intézkedések szinte mindegyike a kiaddsi
oldalt érinti, beleértve a kozszféra béreinek csokkentését,
a szocidlis joléti kiaddsok és mds folyé kiaddsok visszafo-
gasat, valamint az dllami beruhdzdsok csokkentését,
amelyek nagyjabdl egyenld mértékben jarulnak hozzd a
teljes csomag hatdsahoz. Bevételi oldalon a szén-dioxid-
kibocsatassal Gsszefiggs Gj add hatdsdt nagyjabdl ellenté-
telezi a normdl héakulcs és a szeszesitalokra kivetett jove-
déki ado csokkentése. A konszoliddciés intézkedések elle-
nére a GDP-ardnyos els6dleges kiaddsok a munkanélkli-
séggel Osszefilggd kiaddsok emelkedését titkrozve enyhén
néni fognak. A bevételek GDP-hez viszonyitott ardnya
varhatéan 1 szdzalékponttal né a tdrsadalombiztositdsi
jarulékok és az egyéb bevételek GDP-hez viszonyitott
ardnydnak emelkedése miatt (), ami bd&ven ellentételezi
az addbevételek GDP-hez viszonyitott ardnyanak tovabbi
csokkenését. A 2010-re tervezett koltségvetési irdnyvonal
semlegesnek tdinik, mivel a strukturdlis hidny — azaz a
ciklikusan kiigazitott, az egyszeri és egyéb dtmeneti intéz-
kedések nélkiili, a kozosen megallapitott médszertannak
megfeleléen szdmitott hidny — a becslések szerint 2009-
hez képest nagyjabdl viltozatlan marad. Fontos megje-
gyezni azonban, hogy a GDP 2,5 %-at kitev6 megtakaritasi
csomag nélkiil 2010-ben a koltségvetési pozicié jelentds
tovabbi romldst szenvedett volna el. A koltségvetési pozi-
cibnak a viltozatlan politika esetén bekovetkezs folya-
matos romldsa magyardzza a korrekciés intézkedések hatd-
sainak becslésében mutatkozé eltérést attdl fiiggéen, hogy
alulrdl felfelé irdnyulé megkozelitést (a 2010-es koltségve-
tésben taldlhaté megtakaritdsi csomag a GDP 2,5 %-dt teszi

() A tarsadalombiztositdsi jarulékok emelkedése a 2009. dprilisi
pétkoltségvetésben bevezetett intézkedések pozitiv dtviteli hatdsat
tikrozi. Az ,egyéb bevételek” kategéria a kozponti bank altal a
kormdnyzatnak 2010-ben fizetett, a 2009. évit meghalad6 tobblet,
a bankgarancia-programok dfjainak novekedése és a nyugdijalapok
eszkozeinek egyszeri, 2010-ben a GDP 0,6 %-dnak megfelel§
értékben az dllamhéztartdsra torténd 4truhdzdsa kovetkeztében
néni fog. Egy hasonlé iigylet 2009-ben a GDP 0,4 %-dt tette ki.
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ki) vagy feliilr6l lefelé irdinyulé megkozelitést (valtozatlan
strukturélis egyenleg) alkalmazunk.

A program kozéptavi koltségvetési stratégidjanak f6 célja
tovabbi koltségvetési konszolidacié végrehajtasa annak
érdekében, hogy a GDP-ardnyos hidny a programidgszak
végéig (2014-ig) 3 % ald csokkenjen. A GDP-ardnyos
nomindlis hidny 2011-ben 1,75 szazalékponttal, 2012-
ben 2,75, 2013-ban 2,25, majd 2014-ben 2 szazalék-
ponttal javulna, amikor is az elsGdleges egyenleg ismét
tobbletre vdltana. Ez a stratégia 6nmagdban tekintve Ossz-
hangban 4ll a 2009. december 2-i, a 126. cikk (7) bekez-
dése szerinti tandcsi ajdnldssal.

A célok elérése érdekében a kormany tovabbi, szdmszerd-
sitett konszoliddcios intézkedéseket tervez végrehajtani a
koltségvetés foly6 kiaddsi oldaldn, Gsszekotve a tékekia-
ddsok (2011-ben bekovetkezd csokkentését kovets) befa-
gyasztasaval. Ezeket az erGfeszitéseket azonban nem
tamasztjak ald széles kord intézkedések. A programban
szereplS technikai elGrejelzések egy féként a kiaddsok
visszafogdsara alapozott konszoliddciéra utalnak, mivel a
kiaddsok GDP-hez viszonyitott ardnya a 2010-2014-es
idszakban kozel 7 szdzalékponttal csokken — elsésorban
a kormdanyzati fogyasztas és a szocidlis kifizetések teriiletén
—, mig a bevételek GDP-hez viszonyitott ardnya mintegy 2
szazalékponttal né. A strukturdlis egyenleg a varakozdsok
szerint 2011-ben GDP-ardnyosan 1 szdzalékponttal, majd
a 2012-2014-es idGszakban évente 1,75 szdzalékponttal
javul. A hatésagok kozlése szerint frorszdg kozéptavi kolt-
ségvetési célkitlizése a GDP 0,5 %-dnak megfelel§ struktu-
rdlis hidnyt hatdroz meg, ami a program szerint a prog-
ramidészakban nem valésul meg. Tekintettel a legtijabb
elrejelzésekre és az addssdg szintjére, a kozéptavi célki-
tlizés megfelel a Paktum célkittizéseinek.

Fenndll a veszélye annak, hogy a koltségvetési eredmények
2010-ben az elGirdnyzottakndl rosszabbak, a késdbbi
id6szakban pedig a tervezettnél lényegesen rosszabbak
lehetnek. Elgszor is a 2011-t8l tervezett jelentds konszo-
liddcids erdfeszitéseket nem tdmasztjak ald konkrét intéz-
kedések, igy nem vildgos, hogy azokhoz a bevételi, illetve
kiaddsi intézkedések a tervek szerint miként jdrulnak
hozza. Ezt a kockdzatot erdsiti az, hogy a program szerint
az egyes évekre vonatkozd konszoliddciés csomagoknak
még a tervezett mértéke is felilvizsgdlandé a jovébeli kolt-
ségvetések fuggvényében, annak ellenére, hogy 2010-re
vonatkozdan a kordbban bejelentett méretli megtakaritdsi
csomagot hajtottdk végre. Madsodszor, jelentSs lefelé
mutaté kockazatot hordoznak a gazdasdgi kilatdsok,
amelyek a program késdbbi éveire vonatkozdan tilzottan
derdlaténak téinnek. Ezen tdlmenden, a tervezett konszo-
liddcié méretét is figyelembe véve, 2010-ben és azt kove-
téen fenndll a tervezett kiaddsok tullépésének veszélye,
amennyiben a még részletesen meghatdrozand6 stratégia
a kiaddsok visszafogdsara alapulna. Ugyanakkor meg kell
emliteni, hogy 2008 kozepe 6ta maér jelentds konszolida-
cids intézkedéseket hajtottak végre. Tovabbi specidlis
kockézatok kapcsolodnak a kormdnyzat éltal a pénziigyi
dgazat tdmogatdsa érdekében biztositott bankgarancidkhoz,
mivel azok lehivdsa novelné a hidnyt és az allamaddssagot.
A pénziigyi 4gazatnak nydjtott kormdnyzati tdmogatds
koltségeinek egy részét azonban a jév6ben vissza lehet
szerezni.
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(9) A brutté dllamadéssdg ardnya 2009-ben meghaladta a
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Szerz8désben meghatdrozott referenciaértéket, és az eldre-
jelzések szerint 2012-ig novekvd tendencidt fog mutatni.
Konkrétan, a program szerint a GDP-ardnyos allamaddssag
a 2008-as 44 %-rol 2009-re csaknem 66 %-ra emelkedett.
Az emelkedés {6 okozdja az elsGdleges hidny novekedése
volt (+10 szdzalékpont). Ehhez azonban a pozitiv lavina-
hatds (a kamatkiaddsok emelkedése és a negativ nominalis
GDP-novekedés), valamint a negativ SFA (f6ként a pénz-
tigyi dgazatnak juttatott tékeinjekcidk finanszirozdsihoz
kapcsoloddan) is lényegesen hozzdjarult. A program az
addssdgrata tovdbbi meredek emelkedését jelzi, ami
2012-ben a GDP csaknem 84 %-dn éri el a csdcsot,
majd a programidGszak végére (2014-re) fokozatosan a
GDP 81 %-a ald csokken az elsédleges egyenleg javuldsa,
a nomindlis GDP er6teljes novekedési palydjdhoz vald
tervezett visszatérés és a pénzpiacok jelenlegi bizonytalan-
sdga miatt elGvigyazatossigi okokbdl visszatartott kész-
pénzéllomdny felszabaditisa révén. A bankoknak jutta-
tand6 tovabbi jelentds tékeinjekcidk irdnti valoszindsithetd
igényre és a koltségvetési célokhoz kapcsolédd negativ
kockdzatokra tekintettel az addssdgrita is val6szintileg a
program el6rejelzéseinél kedvezdtlenebbiil alakul.

A kozéptavii adbssdg-eldrejelzések, amelyek azt feltételezik,
hogy a GDP-n6vekedés fokozatosan helyredll a valsag el6tt
tervezett mértékre és az adéhanyad visszatér a vélsag eldtti
szintre, és amelyek magukban foglaljdk a népesség id8so-
désével kapcsolatos kiaddsok elSre jelzett novekedését is,
azt mutatjdk, hogy a programban tervezett koltségvetési
stratégia onmagdaban, valtozatlan politika mellett 2020-ig
stabilizdlnd az addssigratit.

A népesség idGsodésének a koltségvetésre gyakorolt hossza
tavi hatdsai [rorszdgban joval meghaladjdk az unids
atlagot, f6ként a nyugdijkiaddsoknak a kovetkezd évtize-
dekben vérhaté viszonylag jelentés novekedése miatt. A
programban becsiilt 2009. évi koltségvetési helyzet stlyos-
bitia a népesség id6sodésének a fenntarthatdsdgi résre
gyakorolt koltségvetési hatdsat.

Meg kell jegyezni, hogy a jovébeli nyugdijkiaddsok egy
részének elSfinanszirozasa céljdbol a nemzeti nyugdij-tarta-
lékalapban eszkozoket halmoztak fel. A magas elsGdleges
hidny kozéptavon torténd, a programban mdr el6re jelzett
csokkentése, valamint a tobbek kozott a népesség id8so-
désével kapcsolatos kiaddsok erételjes novekedésének
megfékezését célzé strukturdlis reformintézkedések végre-
hajtdsa hozzdjirulna az allamhdztartds fenntarthatosagdval
kapcsolatos, a Bizottsdg 2009. évi fenntarthat6sagi jelen-
tésében (') magasnak értékelt kockdzat csokkentéséhez. A
program szerint a kozszféra nyugdijrendszerének az Uj
belépSkre vonatkozd reformjat 2010-ben vezetik be. Ezt

(") Az dllamhdztartdsok fenntarthatésdgdra vonatkozo, 2009. november
10-i kovetkeztetésekben ,a Tandcs felhivja a tagdllamokat, hogy a

soron kovetkez8 stabilitdsi és konvergenciaprogramjaik sordn
irdnyitsdk figyelmiiket a fenntarthatésdgot célzo
tovabbd ,felkéri a Bizottsdgot, valamint a Gazdasdgpolitikai Bizott-
sagot és a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsgot, hogy — a kovetkezd
fenntarthatdsdgi jelentéshez megfeleld idében — tovabbi médszereket
dolgozzanak ki az dllamhéztartdsok hosszi tavii fenntarthatdsdganak
értékeléséhez”, amelyet 2012-re terveznek.

stratégidkra”,
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kovetSen a nyugdij Osszegét az utolsé bér helyett az élet-
palya alatti bérek atlagdbdl szamitjak ki, és a nyugdijkor-
hatdrt egy évvel, 66 évre emelik. Fontos lenne szélesebb
kordi reformokat végrehajtani a népesség idGsodéséhez
kapcsolodd kiaddsok eldre jelzett novekedésével kapcso-
latban. Az ir hatésagok 2010. mdrcius 3-dn tették kozzé
a nyugdijreformra vonatkoz6 terveiket tartalmazé ,nemzeti
nyugdijkeretet’, amely az dllami nyugdijra jogosité nyug-
dijkorhatar fokozatos, a jelenlegi 65 éves korr6l 2028-ig
68 évre torténd emelését tartalmazza (2).

frorszég kozéptavii koltségvetési keretének vannak gyenge
pontjai. Mindenekel6tt az, hogy az adott koltségvetési évet
kovetd évekre vonatkozé koltségvetési célok, killondsen a
kiadasi keretosszegek, a késébbi koltségvetésekben médo-
sithatok. A tapasztalatok szerint ez (ismétl6d6) tobbletbe-
vételek esetén megneheziti a politikai dontéshozok
szdmdra a prudens fiskdlis politika fenntartdsit. A program
elismeri a szilard koltségvetési keretek fontossdgat, és
kiemeli, hogy a 2009 dprilisaban elfogadott pétkoltségve-
tésben foglalt, a koltségvetési targyéven tilmutatd
idgszakra vonatkoz6 konszoliddciés csomagok tekinte-
tében a kozelmdltban szdmszerdsitett célokat vezettek
be. A stabilitdsi program késébbi éveire vonatkozé szam-
szersitett célokat azonban — amint azt fentebb emlitettitk
— nem tdmasztjak ald konkrét intézkedések.

A részletek meghatdrozdsa nélkil a program csupan arra
utal, hogy tovdbbi reformokat vesznek fontol6ra, mint
példaul a folyé kiaddsokra vonatkozé kotelez8 érvényfi,
tobbéves idszakot lefeds keretdsszegek bevezetését, vala-
mint a jovébeli vdratlan bevételek hidnycsokkentési célra
torténd felhaszndldsit el6ird koltségvetési szabélyt. Ami a
rovidebb tdvi koltségvetési keretet illeti, a hatésdgok
kozzétesznek ugyan havi kimutatdsokat a kozponti
kormdanyzat bevételeinek és kiaddsainak alakuldsdrdl, de a
céloktdl valo eltérés kockdzatanak csokkentése érdekében
fontos lenne a koltségvetési terveknek az évenkéntinél
gyakoribb rendszeres feliilvizsgdlata.

A bevételeknek az ingatlanpiaci korrekcid és a kiterjedt
recesszié  kapcsdn bekovetkezett meredek csokkenése
ramutatott az ir addrendszer egyes gyenge pontjaira,
példaul a sztik adozdsi alapra és a tSkeiigyletek megaddz-
tatdsatdl vald erds fiiggdségre. A kormdny dltal feldllitott
adéiigyi bizottsdg 2009 szeptemberében kozzétett jelenté-
sének egyik {6 iizenete az volt, hogy egy dtfogd kozéptava
stratégia keretében szélesiteni sziikséges az adéalapot. A
program szerint ez a jelentés, valamint a kozszolgalattal
osszefliggd  kiaddsok és a kozszolgdlatban dolgozok
szdmanak feliilvizsgalatdval foglalkozé kiilonleges csoport
dltal 2009 jaliusdban kiadott jelentésnek az dllami kiaddsi
programok javitdsaval kapcsolatos ajanldsai adnak tdjékoz-
tatdst a kormdnyzat koltségvetési stratégidjanak tovabbi
elemeir6l. A 2010. évi koltségvetésben madr figyelembe

(%) Ezeket a reformterveket nem vették figyelembe a népesség id6sodé-

sének a bekezdés elején emlitett, az allamhdztartdsra gyakorolt
varhat6 hatdsai kozott.
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vettek néhdny javaslatot, mint példdul a szén-dioxid-kibo-
csatassal Osszefiggs add bevezetését. A program szerint a
kozsztéra nyugdijrendszerére vonatkozé emlitett reformok
a fontoldra vett tovabbi nyugdijreformokkal egyiitt tovabb
javitjak Irorszag allamhdztartdsi helyzetét.

(14) A programban meghatdrozott, a 2010. évre vonatkozd
koltségvetési stratégia nagyjdbol megfelel a 126. cikk (7)
bekezdése szerinti tandcsi ajdnldsnak. A hidnycélokra
vonatkozé kockdzatok figyelembevételével azonban a kolt-
ségvetési stratégia 2011-t6] nem feltétlenil all Ossz-
hangban a tandcsi ajanldssal. Kiilonosen a 2011-2014-es
id@szakra vonatkozd hidnycélokat kell konkrét intézkedé-
sekkel aldtdmasztani, valamint a terveket a kedvezétlen
GDP-novekedési tendencidk és a kiaddsok novekedésébdl
ered§ kockdzatok kezelése érdekében a teljes idGszakra
vonatkozdan meg kell erdsiteni.

A program az idGszak kés6bbi éveire vonatkozdan — a
dertildté makrogazdasigi forgatokonyvvel 6sszhangban —
azzal szamol, hogy a ciklikus gazdasdgi hatdsok jelentGsen
hozzdjarulnak a konszoliddcidhoz, amibdl egytttal az is
kovetkezik, hogy a tdlzott hidny 2014-ig torténd
megsziintetéséhez a program szerint szikséges dtlagos
évi strukturdlis kiigazitdsi erdfeszités nem éri el a Tandcs
altal javasolt, GDP-ardnyosan két szdzalékpontos mértéket.
Ez megerGsiti azt a kovetkeztetést, hogy a hatdsdgoknak
készen kell allniuk a tervezett konszoliddcids csomagokon
tilmutaté intézkedések meghozataldra, amennyiben a
novekedés a programban tervezettnél alacsonyabb lenne.
Ha ezeket a kockdzatokat nem kezelik megfelelGen és a
konszolidacios terveket nem hajtjak végre teljes mértékben,
akkor el6fordulhat, hogy a koltségvetési stratégia nem lesz
elégséges ahhoz, hogy az addssdgratdt a programid@szak
végéig csokkend pdlydra allitsdk. Helyénvaldé lenne a
program konszoliddcids stratégidjagt — a mdr megtett
jelentSs eréfeszitésekre épitve — szigortian végrehajtani,
tekintve az dllamhdztartds hosszi tavi fenntarthatdsagara
vonatkozé magas kockdzatokat, kiilonosen a népesség
idésodésével kapcsolatos kiaddsok kozéptdvon varhatd
véltozdsat, az addssagdllomdnynak az el6rejelzések szerinti
gyors emelkedését, valamint a pénziigyi dgazat szdmdra
juttatand6 tovabbi tdmogatdsok irdnti varhatd igényt.

(15) Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi
kédexében meghatdrozott adatszolgdltatdsi  kovetelmé-
nyeket illeti, a program az el6irt és a nem koételezé adatok
tekintetében részben hidnyos (1). A 126. cikk (7) bekezdése
szerinti, a tdlzott hidny megsziintetésérsl sz6l6 2009.
december 2-i ajanldsdban a Tandcs felkérte tovabba Iror-
szdgot, hogy stabilitdsi programja aktualizdlt valtozataiban
killon fejezetben tdrgyalja a tandcsi ajanldsok végrehajtdsa
terén tett elrelépést. frorszdg ennek az ajanldsnak részben

(") Kilonosen a tényleges nomindlis rfolyamra, az uniés GDP-noveke-
désre és a relevans kiilfoldi piacok novekedésére vonatkozé adatokat
nem nyujtottdk be. Még jelentGsebb hidnyossig, hogy a programban
taldlhatd, a bevételekre és kiaddsokra vonatkozo elSrejelzések inkdbb
technikai jellegtiek, mintsem célkittizések.

eleget tett. Kiilon megemlitendd azonban, hogy az id6szak
késdbbi éveire tervezett konszoliddciot nem tdmasztjak ald
atfog6 intézkedések.

Altalinossagban megéllapithaté, hogy [rorszdg gyorsan és hata-
rozottan reagalt az dllamhdztartdsi hidny novekedésének megdl-
litdsa érdekében. Mindezzel egyiitt a sulyos recesszié miatt az
dllamhdztartdsi hidny 2009-ben tovabb nétt, de a programban
tervezettek szerint 2010-ben GDP-ardnyosan 11,6 %-os szinten
stabilizalodik. A program azt irdnyozza el6, hogy 2011-tdl
kezd6den a hidnyt 2014-ig, a Tandcs altal a tdlzott hidny
megsziintetésére meghatdrozott hatdrid6ig a GDP 3 %-dban
meghatdrozott referenciaértékre csokkentik. Az allamaddssig
2012-ben a GDP csaknem 84 %-dn tet6zne, majd enyhe csok-
kenésnek indulna. A koltségvetési eredmények a teljes program-
id@szakban a tervezettnél rosszabbak lehetnek, f6ként azért,
mert i a 2010 utdni évekre tervezett konszoliddciot nem
tdmasztjak ald atfogd intézkedések, és annak mértéke a jovébeli
koltségvetések fuggvényében feliilvizsgalhat6; ii. a program
2010-ct kovetden kedvez8 makrogazdasigi forgatokonyvvel
szamol; és iili. 2010-ben és azt kovetSen fenndll a tervezett
kiaddsok tallépésének veszélye, amennyiben a még részletesen
meghatdrozandé stratégia a kiaddsok visszafogdsdra alapulna.
Mindezek, a pénziigyi dgazat szdmdra a jov6ben valdszintleg
sziikségessé valo tovabbi tdmogat6 intézkedésekkel egyiitt arra
utalnak, hogy az addssdgrita a programban tervezettnél maga-
sabb lehet. Mig a 2010-re vonatkozé megtakaritdsi csomag
jelent8s mérete nagyjdbdl Gsszhangban 4ll a 2009. december
2-i tandcsi ajdnldssal, a konszoliddcids stratégidt alatdmasztd
intézkedések meghatdrozdsival és — amennyiben a névekedés
a programban tervezettnél kedvezdtlenebbiil alakul vagy ha
bekovetkezik a kiaddsok tallépésének kockdzata — tovabbi
konszoliddciés intézkedésekkel kell mérsékelni az emlitett
kockézatokat. A hiteles, erGteljesebb koltségvetési keretekkel
tdmogatott koltségvetési konszoliddcios stratégia a mar megtett
jelent8s erdfeszitésekre épitve elGsegitheti a fenntarthaté gazda-
sdgi novekedéshez torténd visszatérést. Ennek eléréséhez vissza
kell nyerni a versenyképességet, amihez a termelékenységnove-
kedés elémozditasara és megfelel§ bérpolitika kialakitdsdra szol-
gdlo, valamint a friss munkanélkiliek atképzését és tovabbkép-
z¢ését tamogatd, a tartés munkanélkiiliséget megel6z4 intézke-
désekre van sziikség. Az dllamhdztartds hossza tdva fenntartha-
tosdganak javitdsa érdekében a koltségvetési konszolidacios
er6feszitések mellett a nyugdijrendszer tovabbi reformjira is
sziikség van. Ezek a reformok célszertien épithetnének a 2010
maérciusdban kozzétett nemzeti nyugdijkeretben foglaltakra.

A fenti értékelés alapjin és a 2009. december 2-i, az EUMSz.
126. cikkének (7) bekezdése szerinti ajdnldsra is figyelemmel a
Tanécs idvozli a végrehajtott érdemi konszolidacids intézkedé-
seket, és felkéri Irorszdgot a kovetkezSkre:

i. kovetkezetesen hajtsa végre a 2010. évi koltségvetést, és
széles korl konszoliddcios stratégia keretén belil konkrét
intézkedésekkel tdmassza ald az elkovetkez8 évekre tervezett
konszoliddciés csomagokat annak érdekében, hogy a
126. cikk (7) bekezdése szerinti ajinlisnak megfelelGen
elérje a GDP 2 %-dban meghatdrozott atlagos éves ajanlott
koltségvetési konszolidaciot, valamint dlljon készen tovdbbi
konszoliddcids intézkedések elfogaddsara abban az esetben,
ha megval6sul az abbdl fakadé kockdzat, hogy a prog-
ramban foglalt makrogazdasdgi forgatékonyv dertilatébb a
126. cikk (7) bekezdése szerinti ajdnlds alapjdul szolgdl6
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ii.

forgatokonyvnél; a tdlzott hidny esetén kovetendd eljdrasra
vonatkozé ajdnldsban elSirtaknak megfelelGen a koltségve-
tési konszoliddcion tdl is ragadjon meg minden alkalmat —
tobbek kozott a kedvezdbb gazdasdgi feltételekbdl adéddkat
is — arra, hogy gyorsitsa a brutté addssdgrata csokkentését a
GDP 60 %-aban meghatdrozott referenciaérték felé;

a népesség idGsodéséhez kapcsolddd kiadasok eldre jelzett
jelentds novekedésére, valamint az dllamaddssagnak a prog-
ramid@szak sordn varhaté tovabbi novekedésére tekintettel
tovabbi nyugdijreformok végrehajtdsa révén javitsa az allam-
héztartds hosszi tdva fenntarthatsdgat;

iii. a kiigazitdssal jar6 kockdzatok csokkentése érdekében
erdsitse a kozéptava koltségvetési keret kotelezd jellegét, és
egész évben szigortian kovesse nyomon a koltségvetési célok
betartdsat.

A Tandcs felkéri tovabbd [rorszégot arra, hogy jovébeli aktuali-
zalt stabilitdsi programjaiban a ttilzott hidnyrdl sz6l6 fejezetben
szolgédljon tovabbi informdciokkal a késébbi évekre elSirdnyzott
konszolidéciot alatdmaszté irdnyvonalrdl és dtfogd intézkedé-
sekrél.

A legfontosabb makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések osszehasonlitdsa () (?)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Redl-GDP SP 2009. december na -7,5 -1,3 3,3 4,5 4,3 4,0
(%-0s valtozds)

BIZ 2009. november -30 -7,5 -1,4 2,6 n.a n.a n.a.

SP 2008. oktober -1,4 —-4,0 -0,9 2,3 3,4 3,0 n.a.
HICP inflicié SP 2009. december na -1,7 -1,2 1,0 1,7 1,8 1,8
(%)

BIZ 2009. november 3,1 -1,5 -0,6 1,0 n.a n.a n.a.

SP 2008. oktéber 3,1 0,5 1,5 1,8 1,8 1,8 n.a.
Kibocsatdsi rés (3) SP 2009. december 0,0 -7,0 -76 | -46 | -22 | -06 0,1
(a potencidlis GDP %-dban)

BIZ 2009.1 -0,1 -7,2 -7,8 -5,4 n.a. n.a n.a.

november (*)

SP 2008. oktdber 0,5 -3,5 -4,1 -34 -1,6 -0,5 n.a.
Netté kiils§ finanszirozasi | SP 2009. december na -20 0,6 1,2 1,6 1,6 1,3
képesség[igény
(a GDP %-dban) BIZ 2009. november -51 -3,1 -1,8 -1,4 n.a. n.a n.a.

SP 2008. oktéber -6,3 —4,2 -3,5 -34 -3,0 -28 n.a.
Allamhdztartasi bevétel SP 2009. december 34,8 34,2 35,2 35,5 36,3 36,7 37,1
(a GDP %-éban)

BIZ 2009. november 34,9 34,4 34,4 33,8 n.a. n.a n.a.

SP 2008. oktober 33,6 33,7 34,4 34,6 33,9 34,4 n.a.
Allamhaztartasi kiadds SP 2009. december 42,0 459 46,8 45,5 43,5 41,5 40,0
(a GDP %-éban)

BIZ 2009. november 42,0 46,9 49,1 48,4 n.a n.a n.a.

SP 2008. oktober 39,9 43,3 43,4 41,0 38,7 37,0 n.a.
Allamhaztartasi egyenleg SP 2009. december -7,2 -11,7 | -11,6 | -100 | -7,2 | -4,9 -2,9
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. november -72 -12,5 | - 14,7 | - 14,7 n.a n.a n.a

SP 2008. oktéber -6,3 -9,5 -9,0 - 6,4 - 4,8 -2,6 n.a.
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2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Elsédleges egyenleg SP 2009. december -6,1 -9,6 -88 | -6,6 | -3,4 -1 1
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. november - 6,1 -10,2 | - 11,3 | - 10,6 n.a n.a n.a

SP 2008. oktdber -5,2 -7,3 - 6,4 -3,5 -1,7 0,7 n.a.
Ciklikusan kiigazitott | SP 2009. december | -7,2 -89 -86 | -82 | -63 | -47 -29
egyenleg ()
(a GDP %-dban) BIZ 2009. november | -7,1 | -9,6 |-11,5|-125| na | na na.

SP 2008. oktdber -6,5 -81 -7,4 -5,0 -4,1 -24 n.a.
Strukturélis egyenleg (°) SP 2009. december -6,4 -9,3 -92 | -82 | -63 | -4,7 -29
(a GDP %-éban)

BIZ 2009. november -7,1 -10,1 | -11,5 | -12,5 n.a. n.a n.a.

SP 2008. oktdber -6,2 -81 -7,4 -5,0 -4,1 -24 n.a.
Bruttd éllamadésség SP 2009. december n.a 64,5 77,9 82,9 83,9 83,3 80,8
(a GDP %-&ban)

BIZ 2009. november 441 65,8 82,9 96,2 n.a na n.a

SP 2008. oktéber 40,6 52,7 62,3 65,7 66,2 64,5 n.a.

Megjegyzések:

(") A Bizottsdg szolgalatainak 2009. Gszi elSrejelzését a koltségvetés elfogaddsa el6tt készitették el.

(3) A 2008. oktdberi stabilitdsi programbél szdrmazoként feltiintetett szimadatok valGjaban a 2009. janudri kiegészitésre vonatkozonak
(}) Kibocsatdsi rések és ciklikusan kiigazitott egyenlegek a programokbdl, ahogy a Bizottsdg szolgdlatai a programban szerepld informd-

cidkon alapuldan tjraszamitottak.

(% A 2008-2011-es id8szakra vonatkozéan 1,8 %-0s, — 0,5 %-0s, — 0,7 %-os, illetve 0,0 %-0s becslés szerinti potencidlis novekedés

alapjdn.

(°) Ciklikusan kiigazitott, az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil szamitott egyenleg. Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a
legtjabb program alapjan: a GDP 0,4 %-a 2009-ben és 0,6 %-a 2010-ben (mindketté hidnycsokkentd), a Bizottsdg szolgalatainak 2009.

8szi elSrejelzése szerint pedig 2009-ben a GDP 0,5 %-a (hidnycsokkentd).

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. Gszi eldrejelzése (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




