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tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
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A Tandcs 2010. dprilis 26-dn megvizsgalta Olaszorszag
2009-2012-es id6szakra vonatkozd aktualizdlt stabilitdsi
programjat.

Noha a haztartdsok alacsony eladésodottsiga és a
viszonylag szildrd pénziigyi dgazat némi védelmet nyujtott
a globdlis pénziigyi valsiggal szemben, a rendszer alacsony
termelékenységnovekedéshez vezet§, mélyen gyokerezd
strukturdlis hidnyossdgai mdr jéval a globalis visszaesés
el6tt meggyengitették az olasz gazdasdgot. Ot negyedévnyi
csokkenés utdn a GDP 2009 harmadik negyedévében
ugrdsszerfien nétt, de a negyedik negyedévben ismét
enyhén csokkent. A recesszi6 a munkaerépiacot faziské-
séssel érintette: hatdsai 2009-ben inkdbb a ledolgozott
munkaérdk szdmdban nyilvanultak meg, és nem a foglal-
koztatottak szdmaban; a kimaradt munkadrdk miatt kiesett
fizetés ellentételezésére sok munkds — féleg a leginkdbb
stjtott feldolgozdiparban — a bérkiegészit alapot vette
igénybe. A kormdnyzati vilsigkezelés az dllamado6ssdg
magas szintjét figyelembe véve, a fokozott kockazatkerii-
léssel Osszefiiggésben megfelels volt. 2008 utols6 ne-
gyedéve Ota a kormdny tobb intézkedést hagyott jovad a
pénziigyi dgazat stabilitdsdnak megerGsitésére, a bizalom
helyredllitisira és a bajba jutott vallalkozdsok és hdztar-
tisok megsegitésére. A kormdny szdmitdsai szerint a
gazdasdgélénkitd intézkedéseket a forrdsok dtcsoportositd-
saval és a bevételek novelésével teljes kortien finanszirozni
tudtdk, igy azok nem befolydsoltdk a hidny mértékét. A
kormdny prudens fiskdlis politikdja ellenére a gazdasdgi
visszaesés jelentés hatdst gyakorolt az olasz dllamhdztar-
tdsra. A GDP-ardnyos dllamhdztartdsi hidny 2008 és 2009
kozott 5,3 %-ra ndtt (ezt a statisztikai hivatal 2010.
mércius 1-jén kiadott becslése is megerdsitette). Mindezek
miatt a Tandcs, az igen magas addssdgratdra is tekintettel,

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. o. Az ebben a szévegben emlitett doku-
mentumok az aldbbi weboldalon érhetSk el: http://ec.curopa.euf
economy_finance/sgp/index_en.htm
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2009. december 2-dn agy hatdrozott, hogy Olasz-
orszagban tdlzott hidny all fenn, és annak megsziintetésére
2012-t tiizte ki hatdrid6il. Az elkovetkezd években az
dllamhaztartds fenntarthaté pdlydn tartdsdhoz szitkséges
koltségvetési konszolidacié mellett Olaszorszdg gazdasig-
politikdjanak f6 feladata az lesz, hogy elGsegitse a terme-
lékenységnovekedés gyors és tartds élénkiilését, ezaltal
helyredllitsa a versenyképességet és gyorsitsa az orszdg
potencidlis GDP-jének alacsony iitemdi novekedését. A
termelékenységi kihivds megvalaszoldsahoz elengedhetet-
lenek a nagy horderejd strukturdlis reformok. A verseny-
képesség rovid tavi helyredllitisdhoz emellett azt is bizto-
sitani kell, hogy a bérek alakuldsa jobban 6sszhangban
legyen a termelékenység véltozasaval.

Bar a tényleges GDP-nek a vélsdg sordn megfigyelt csok-
kenése jorészt ciklikus, a vélsdg a potencidlis kibocsatds
szintjére is negativ hatdssal volt. Emellett a vilsdg a beru-
hazésok visszaesése, a hitelhez jutds nehézségei és a
novekvs  strukturdlis munkanélkiiliség  kovetkeztében
kozéptavon is hatdssal lehet a potencidlis novekedésre. A
gazdasagi valsdg hatdsa tovabbd sulyosbitja a népesség
idgsodése dltal a potencidlis kibocsdtdsra és az dllamhdz-
tartds fenntarthatosdgdra gyakorolt negativ hatdsokat.
Mindezek ismeretében a potencidlis novekedés tdmogatdsa
céljdbol elengedhetetlen a strukturalis reformok iitemének
felgyorsitasa. Olaszorszdg esetében kiilondsen fontos, hogy
az orszdg reformokat hajtson végre a piaci verseny, az
tizleti kornyezet, a kozszolgédltatdsok szinvonala és a
munkaerépiac mitkodése tekintetében, beleértve a szocidlis
kiaddsok datszervezését egy atfogébb és egységesebb
munkanélkili-elldtdsi rendszer kialakitdsa érdekében.

A program alapjdul szolgdlé makrogazdasagi forgatékonyv
szerint a redl-GDP a 2009. évi — 4,8 % (a statisztikai
hivatal 2010. mdrcius 1-jén kiadott becslése szerint —
5 %) utdin 2010-ben — 1,1 %-kal — djra novekedni fog, a
novekedés titeme a programid@szak tovabbi részében
pedig 2 %-ra gyorsul. A jelenleg rendelkezésre 4ll6 infor-
méciok () fényében ugy tiinik, hogy a forgatokonyv opti-
mista novekedési feltételezéseken alapul. A program infla-
cids el6rejelzése valoszertinek tiinik. A foglalkoztatds nove-
kedésére és a munkanélkiiliségi rtira vonatkozoé eldrejel-
zések a programban optimistabbak, mint a Bizottsdg szol-
gélatainak 2009. Gszi elSrejelzésében, mivel a program a
redl-GDP nagyobb novekedésével szamol.

A program 2009-re vonatkozéan a GDP 5,3 %-dra becsiili
az dllamhdztartdsi hidnyt. A hidny jelentGs romldsa — a
2008. évi, GDP-ardnyosan 2,7 %-os szintr6l — féként a
vélsdg allamhaztartasra gyakorolt hatdsdval magyardzhato.
2009-ben szdmos, az eurdpai gazdasdgélénkitési tervnek

(®) Az értékelés a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. Gszi elGrejelzését,

2010. februdri idokozi elSrejelzését, valamint az azota rendelkezésre
bocsdtott egyéb informéciokat veszi figyelembe.
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amelyek Osszege a GDP mintegy 0,7 %-at tette ki; a hato-
sagok szerint ezeket a forrdsok atcsoportositdsaval és a
tobbletbevételekbdl teljeskortien finanszirozni tudtdk. A
programban tervezettek szerint a koltségvetési politika a
tulzott hidny 2012-ig torténd megsziintetése céljabol mar
2010-ben enyhén, 2011-ben és 2012-ben pedig foko-
zottan restriktivvé vélik. Ez — az addssigrita igen magas
szintjét is figyelembe véve — lényegében 6sszhangban van
a Tandcs dltal szorgalmazott exitstratégidval.

A program 2010-ben 0,3 szdzalékponttal, 5 %-ra kivdnja
csokkenteni a GDP-ardnyos dllamhdztartdsi hidnyt, ami
onmagaban tekintve elvileg megfelel a 2009. december
2-an elfogadott, a 126. cikk (7) bekezdése szerinti tandcsi
ajanlasnak. A GDP ardnyos bevétel varhatéan 0,5 szdza-
lékponttal csokken, mar csak azért is, mert kifutnak a
2009-ben haté egyszeri bevételnovelS intézkedések. A
GDP aranyos kiadds a tervek szerint nagyobb mértékben,
0,8 szazalékponttal esik, f6leg a 2008 nyarin a
2009-2011-es koltségvetési csomaggal elfogadott kiadds-
korldtozds miatt. Ez abban nyilvinul majd meg, hogy
lassulni fog az elsédleges kiaddsok novekedési iiteme —
2010-ben csak 0,6 % lesz —, tobbek kozott az dllami beru-
hézdsok 2009. évi fellendiilést kovetS visszaesése miatt.
Maga a 2010. évi koltségvetés tartalmaz néhdny intézke-
dést azokon tul, amelyeket mar a 2008-ban elfogadott, a
2009-2011-es idészakra vonatkozd koltségvetési csomag
is tartalmaz, és a hatésagok szerint nem gyakorol hatdst a
koltségvetési poziciora. Tartalmaz néhdny j expanziv
intézkedést — dsszesen a GDP mintegy 0,4 %-dnak megfe-
lel6 értékben —, amelyek célja az alacsony jovedelmd
munkavallalok tdmogatdsa és bizonyos egészségiigyi és
szocidlis ~ tobbletkiaddsok, ~valamint kilfoldi  katonai
missziok finanszirozdsa. A finanszirozds forrdsit féként
az illegdlisan kiilfoldre vitt vagyonra kivetett rendkiviili
adé — scudo fiscale — egyszeri bevételei adtik (2009-ben a
GDP 0,35 %-a), mivel ezek kedvez$ alakuldsa miatt a
2010. évi koltségvetés kapcsan az a dontés sziletett,
hogy 2009-r6l elhalasztva 2010-ben hajtanak be bizonyos
jovedelemadodkat, amelyek a becslések szerint Osszes-
ségében a GDP 0,25 %-dt teszik majd ki.

A tovdbbi expanziv intézkedések némi eltérést eredmé-
nyeznek a 2010-re tett ajanldsoktdl, noha el kell ismerni,
hogy nagysagrendjik kicsi, és a hatésdgok becslése szerint
a scudo fiscale egyszeri bevételeinek dtcsoportositdsdval
finanszirozdsuk is teljeskorien megoldhat6. A ko6zos
modszertan szerinti strukturdlis egyenleg, azaz a ciklikusan
kiigazitott, az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések
nélkil szdmitott egyenleg 2009-ben a GDP ardnydban
0,25 szézalékponttal romlott, 2010-ben viszont a kiaddsok
visszafogasdnak koszonhet8en vdrhatéan 0,5 szdzalék-
ponttal javulni fog.

A program kozéptavi koltségvetési stratégidjanak f6 célja,
hogy a hidnyt 2012-re — a Tandcs dltal a tdlzott hidny
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meghatdrozott referenciaérték ald szoritsa, amihez a
2011. év tekintetében 3,9 %-os, a 2012. év tekintetében
pedig 2,7 %-os hidnycélt hatiroz meg. A kormdny a célok
eléréséhez a 2009-2011-es idGszakra vonatkozé koltség-
vetési csomaggal mar elfogadott intézkedéseken tiil tovabbi
konszolidaciét irdnyoz el§, amely 2011-ben GDP-
ardnyosan 0,4 szdzalékponttal, 2012-ben pedig tovabbi
0,8 szézalékponttal javitand az egyenleget. A konszolid-
ciot alatdmaszté atfogd intézkedésekrdl a program nem ad
informdcidt, ami miatt a tervezett kiigazitds az Osszetevék
oldaldrél nem értékelhets. Az elsGdleges egyenleg a tervek
szerint 2011-ben a GDP 1,3 %-a, 2012-ben a GDP 2,7 %-a
lesz. A tervezett éves konszoliddcié 2011-ben GDP-
ardnyosan 0,5 szdzalékpontos, 2012-ben — szdzalék-
pontos strukturdlis javuldst eredményez. Ekképpen ugy
ttinik, hogy a koltségvetési kiigazitds inkdbb a program-
idgszak végére Osszpontosul. A program megerdSsiti a
kozéptavi  célkitlizés, azaz a strukturdlis értelemben
kiegyensulyozott koltségvetési pozicio melletti elkotelezett-
séget. Tekintettel a legtjabb elGrejelzésekre és az addssdg
szintjére, a kozéptavii célkitlizés megfelel a Paktum célki-
tlizéseinek; mindazondltal a program nem irdnyozza el§
annak a programidészakon beliili megvaldsitdsat.

A koltségvetés teljesitménye Osszességében a programban
elére jelzettnél rosszabbul is alakulhat. Ez a veszély foko-
zottan fennall a programidészak késébbi évei tekintetében.
El8szor is, a real-GDP novekedése a 2010 és 2012 kozotti
id6szak egészében alacsonyabban alakulhat a programban
feltételezettnél. Ezzel osszefiiggésben a program érzékeny-
ségi elemzése kimutatta, hogy évente 0,5 szdzalékponttal
alacsonyabb GDP-novekedés 2012-ig 0,7 szazalékponttal
(a 2,7 %-os céllal szemben 3,4 %-ra) novelné az dllamhaz-
tartds GDP-ardnyos hidnyat, tovdbba a potencidlis noveke-
désre gyakorolt hatdsok miatt Osszességében 0,5 szazalék-
ponttal alacsonyabb strukturdlis kiigazitdshoz vezetne a
2010-2012-es idGszakban. Mdsodszor, a 2011. és a
2012. évi koltségvetési célok tovabbi konszoliddcids intéz-
kedések  részletes meghatdrozdsin és  végrehajtdsan
alapulnak, a program azonban nem részletezi, hogy milyen
atfogd intézkedések tdmasztjdk ald ezt a tervezett tovabbi
kiigazitast a program eredeti, a jogszabalyok valtozatlan-
sdgan alapul6 forgatokonyvéhez képest. A program emel-
lett jellemz8en aldbecsiili a tényleges kiadasi tendencidkat,
kovetkezésképpen a koltségvetési célok eléréséhez sziik-
séges konszoliddcios intézkedések nagysdgat is. Harmad-
szor, még a sziikséges tovabbi konszolidaciés intézkedések
nélkiil is nagy kihivdst jelentene megvaldsitani a program
terveit — amelyek magukban foglaljdk a 2008 nyaran beve-
zetett, a 2009-2011-es id@szakra vonatkozd koltségvetési
csomagot —, mivel e tervek mdr 6nmagukban is igen
jelentés mértékii kiaddscsokkentést irdnyoznak elS. Ezzel
osszefiiggésben a maltbeli tapasztalatokbdl kiindulva nem
zarhaté ki a talkoltekezés veszélye kozponti és helyi
szinten; kiilonosen igaz ez a foly6 elsGdleges kiaddsokra,
amelyek az utdbbi évtizedben atlagosan mintegy 4,5 %-kal
emelkedtek. A 2008. nydri koltségvetési csomagban
meghatdrozott szigoru kiaddsi célok betartdsahoz fokozni
kell a kiaddsok visszafogdsira irdnyuld erdfeszitéseket,
novelni kell a hatékonysdgot és javitani kell a kozszolgdl-
tatdsok szinvonaldt.
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(9) A brutté dllamadéssig GDP-hez viszonyitott ardnya joval (12) Olaszorszdgban az eurodvezethez valé csatlakozds ota
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meghaladja a Szerz6désben meghatdrozott referencia-
értéket, és az elbrejelzések szerint 2010-ben is emelkedd
palyan marad. A program becslése szerint az addssdgrata a
2008. évi emelkedést kovetSen 2009-ben 9,3 szazalék-
ponttal, a GDP 115,1 %-dra (a statisztikai hivatal 2010.
mércius 1-jei becslése szerint 115,8 %-dra) nétt, f6ként a
magas kamatterhek és a redl-GDP erételjes csokkenése
miatt, amelyeket csak részben ellenstilyozott a még mindig
tekintélyes GDP-defldtor hatdsa. Az addssdgot novelte még,
hogy az elsédleges egyenleg 1991 6ta elsé izben negativvd
valt, tovdbba novelte az SFA is, f6ként mivel az éllam-
kincstar Ovatossagi okokbdl likvid eszk6zok felhalmoza-
saba kezdett. A program 2010-re az addssdgrita tovabbi
1,8 szazalékpontos emelkedésével szdmol, mert a kamat-
terhek addssagnoveld hatdsit csak részben ellensdlyozza a
redl-GDP feltételezett pozitiv novekedése és a GDP-
deflator. Az el6rejelzés szerint az addssdgrita 2011-ben
és 2012-ben csokkend palydra dll és a GDP 114,6 %-dra
csokken, leginkdbb a tervezett pozitiv elsédleges egyenle-
geknek és a redl-GDP feltételezett gyorsulé novekedésének
koszonhetSen. Az adéssigrita kevésbé kedvezden s
alakulhat, mint azt a program vdrja, kilonosen 2010
utdn, amikor a koltségvetési konszolidicié kockazatait
noveli annak a lehetdsége is, hogy a redl-GDP névekedése
a programban feltételezettnél kedvezdtlenebbiil alakul.

A kozéptavi addssag-eldrejelzések, amelyek azt feltételezik,
hogy a GDP-névekedés fokozatosan helyredll a vélsg el6tt
tervezett mértékre és az adéhdnyad visszatér a valsdg el6tti
szintre, és amelyek magukban foglaljak a népesség id8so-
désével kapcsolatos kiaddsok el6re jelzett novekedését is,
azt mutatjdk, hogy a programban tervezett koltségvetési
stratégia 6nmagdban, viltozatlan politika mellett elegendd
lenne az addssdgrata 2020-ig torténd stabilizalasdhoz.

A népesség id6sodésének hossza tava koltségvetési hatdsa
egyértelmten alacsonyabb az EU étlagandl, mivel a nyug-
dijkiaddsok az elfogadott reformok teljes korti végrehajtdsa
miatt kevésbé ndttek, mint az EU-ban dtlagosan. A nyug-
dijkiaddsok GDP-hez viszonyitott ardnya még igy is a
legmagasabbak kozott van az EU-ban. A programban
becsiilt 2009. évi koltségvetési pozicié nem lenne elég-
séges a jelenlegi adéssdgrdta stabilizdldsdhoz. A magas
els6dleges tobbletek elérése ezért hozzdjirulna az allam-
haztartds fenntarthat6sdgaval kapcsolatos hosszii tavi
kockdzatok mérsékléséhez, amelyeket a Bizottsdg 2009.
évi fenntarthatdsdgi jelentése (1) kozepesnek itélt.

(") Az dllamhdztartdsok fenntarthatésdgdra vonatkozo, 2009. november
10-i kovetkeztetésekben ,a Tandcs felhivja a tagdllamokat, hogy a
soron kovetkez8 stabilitdsi és konvergenciaprogramjaik sordn

irdnyitsdk figyelmiiket a fenntarthatésdgot célzo

stratégidkra”,

tovabbd ,felkéri a Bizottsdgot, valamint a Gazdasdgpolitikai Bizott-
sagot és a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsgot, hogy — a kovetkezd
fenntarthatdsdgi jelentéshez megfeleld idében — tovabbi médszereket
dolgozzanak ki az dllamhéztartdsok hosszi tavii fenntarthatdsdganak
értékeléséhez”, amelyet 2012-re terveznek.
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jelentdsen javult a koltségvetési irdnyitds szinvonala,
koszonhetSen a Szerz6dés és a Stabilitdsi és Novekedési
Paktum altal el6irt koltségvetési korldtoknak. A koltségve-
tési keret azonban tobb tekintetben is javithat6 még. A
kozelmaltban szdmos kezdeményezést inditottak az olasz
koltségvetési irdnyitds szinvonaldnak javitdsdra. ElGszor is,
a hagyomdnyosan rovid tavi koltségvetési tervek problé-
méjanak megolddsira a kormdny 2008 nyardn hdroméves
koltségvetési csomagot fogadott el, amely az egyes évekre
vonatkoz6 tételszintdi kiaddsi és bevételi célszimokon
kiviil az azok eléréséhez vezet§ dtfogd intézkedéseket is
tartalmazta. A hatdsdgok szerint ezt a gyakorlatot a
2010. évi koltségvetés tervezésekor — a gazdasdgi vissza-
esést Ovez$ bizonytalansdgok miatt — nem kovették. A
koltségvetés-tervezés  folyamatdnak reformjardl szolo,
2009-ben elfogadott kerettorvény azonban jogszabalyban
rogzitette a hdroméves tervezési horizontot. Masodik javi-
tasként egyszertisitették az dllami koltségvetés szerkezetét,
ami lehetvé teszi az erforrasok egyszeribb és jobban a
szakpolitikdkhoz igazodd elosztdsat.

Harmadszor, a kiaddsok részletes ellenGrzését szolgdld
minisztériumi szintd eljardsok bevezetésével intézkedéseket
hoztak a kifizetések figyelemmel kisérésének javitdsdra. E
két utobbi intézkedést szintén tartalmazza a kerettorvény,
igy azok a koltségvetési folyamat allandd elemévé viltak.
Csak késdbb lesz lathato, hogy e reform gyakorlati végre-
hajtdsa, amely éveket vesz majd igénybe, meghozza-e a
kivant eredményt, azaz a kiadds-cllendrzés és a koltségve-
tési irdnyitds magasabb szinvonaldt. ElSretekintve a kolt-
ségvetési iranyitds el6tt dllo egyik f6 kihivas a koltségvetési
foderalizmus 1 keretének részletes meghatdrozdsa és
végrehajtdsa lesz, azzal a céllal, hogy az biztositsa a helyi
onkormdnyzatok elszdmoltathatdsdgat és fokozza a haté-
konysagot.

Noha a nyugdijreformok végrehajtdsa és a ndi koztiszt-
visel6k nyugdijkorhatdrdnak 2009-ben bevezetett foko-
zatos emelése kedvezd fejleménynek mindsiil, a szocidlis
kiaddsok osszetétele tovabbra is a nyugdijkiaddsok egyol-
dalan magas ardnydval jellemezhet8. Ez visszafogja a
tobbi szocidlis kiaddst, illetve a kutatds és az innoviacid
tdmogatdsdra irdnyulé termelékenyebb kiaddsokat, emellett
a novekedési potencidlra is kdros hatdssal lehet. Emellett,
mivel a programiddszak konszoliddci6s stratégidja a
kiaddsok csokkentésén alapul, jelentds hatékonysdgnove-
lésre lesz szitkség annak biztositdsdhoz, hogy ne csok-
kenjen a kozszolgdltatdisok mennyisége és mindsége. A
kozigazgatds hatékonysdgdnak és gazdasdgossdganak javi-
tdsdra, valamint a fels6-kozépszintl oktatds szervezeti
reformjéra irdnyulé kozelmdltbeli erdfeszitések kozép-,
illetve hosszt tdvon kedvezd koltségvetési eredményeket
hozhatnak.

A programban meghatdrozott, a 2010. évre vonatkozé
koltségvetési stratégia nagyjabol megfelel a 126. cikk (7)
bekezdése szerinti tandcsi ajinldsoknak. A hidnycélokat
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ovezd kockazatokat figyelembe véve azonban el6fordulhat,
hogy a koltségvetési stratégia 2011-t8] kezdve nem lesz
osszhangban a tandcsi ajdnldsokkal. Mindenekel6tt konkrét
intézkedésekkel kell aldtimasztani a 2011. és a 2012. évi
hidnycélokat, a teljes id6szakra vonatkoz6 terveket pedig
kell6en meg kell erésiteni ahhoz, hogy kezelni tudjak a
vartnal esetleg rosszabbul alakulé GDP-névekedésbél és a
kiadasi korldtok esetleges tallépésébdl ereds kockdzatokat.
Ugyanez vonatkozik a programban tervezett strukturdlis
kiigazitdsra is, amely lehet, hogy nem éri el a Tandcs
altal ajanlott mértéket. Ha ezeket a kockdzatokat nem
kezelik megfelelSen és a konszoliddcids terveket nem
hajtjdk végre teljes kortien, akkor elSfordulhat, hogy a
koltségvetési stratégia nem lesz elégséges ahhoz, hogy az
igen magas adéssagratit 2011-2012 folyamdn csokkend
palyara éllitsdk.

(15) Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi
kédexében meghatdrozott adatszolgdltatdsi  kovetelmé-
nyeket illeti, a program az el6irt és a nem kotelezs adatok
tekintetében részben hidnyos (1). A 126. cikk (7) bekezdése
szerinti, a tdlzott hidny megsziintetésérsl sz6l6 2009.
december 2-i ajdnldsdban a Tandcs felkérte tovabbd Olasz-
orszdgot, hogy stabilitdsi programja aktualizalt véltozata-
iban kiillon fejezetben tdrgyalja a tandcsi ajanldsok végre-
hajtdsa terén tett el8relépést. Olaszorszdg ennek az ajan-
ldsnak csak részben tett eleget, mivel nem adott tdjékoz-
tatdst a 2011-2012-re tervezett tovabbi konszolidcidt
alatdmaszt6 atfogd intézkedésekrdl.

Osszességében megallapithatd, hogy a program szerint a GDP-
ardnyos hidny a 2009. évi 5,3 %-r6l 2010-ben kismértékben,
5 %-ra sztikill, koszonhet6en a 2008 nyardn elfogadott és a
2010. évi koltségvetésben megerdsitett kiadasoldali kiigazi-
tdsnak. A hidny ardnydt 2012-ig, a Tandcs daltal a tdlzott
hidny megsziintetésére el8irt hatdriddig 3 % ald kivanjak csok-
kenteni. E stratégia alapja i. a 2009-2012-es id8szakra vonat-
kozéan 2008 nyardn elfogadott kiaddsoldali kiigazitds folyta-
tdsa; és ii. az a tovabbi konszoliddcié, amely 2011-ben GDP-
ardnyosan 0,4 szdzalékponttal, 2012-ben pedig tovabbi 0,8
szdzalékponttal javitand az egyenleget, amelyet azonban nem
tdmasztottak ald atfogd intézkedésekkel. A 2009-ben a GDP
115 %-at valamivel meghalad6 brutté addssagrata a program
szerint 2010-ben mintegy 117 %-ra emelkedik. A rdta az elére-
jelzés alapjan 2012-ben a GDP 114,6 %-dra csokken, ami
megfelel a tervezett koltségvetési céloknak és a gazdasdgi nove-
kedésre vonatkozd feltételezéseknek. A hidny mértéke és az
adéssdgrata azonban a tervezettnél magasabb is lehet. A
program makrogazdasagi feltételezései Osszességében optimis-

(") A program nem tesz emlitést kiilonosen azokrdl a tervezett tovabbi
konszolidaciot aldtimaszt6, széles kord intézkedésekrdl, amelyek a
kozéptava koltségvetési célkitiizések megvalésitdsdhoz szitkségesek.
Ennek megfelelden a programban a 2011. és a 2012. évi kiadasi és
bevételi hanyadra vonatkozbéan megadott adatok nincsenek Ossz-
hangban a koltségvetési célokkal. Emellett a nem kotelez$ adatok
kozil nincs bemutatva az dllamhdztartdsi kiaddsok funkciok szerinti
bontdsa (a magatartdsi kodex 2. mellékletének 3. tdbldzata) és
nincsenek megadva a likvid pénziigyi eszkozok és a nettd pénziigyi
adossdg adatai (a magatartdsi kodex 2. mellékletének 4. tablazata).

tdnak tdinnek. A program terveinek megvaldsitdsa a tervezett
tovabbi konszoliddciot aldtdmaszté intézkedések hidnyat
figyelmen kiviil hagyva is nagy kihivdst jelent, mivel a tervek
mdr onmagukban is igen jelent8s mértéki kiaddscsokkentést
irdnyoznak el8. Ezzel Osszefiiggésben a mdltbeli tapasztala-
tokbdl kiindulva nem zdrhaté ki a talkoltekezés veszélye. A
koltségvetési irdnyitds elStt allo egyik f6 kihivas a koltség-
vetés-tervezés reformjanak és a koltségvetési foderalizmus
szabélyainak végrehajtdsa lesz, oly médon, hogy az javitsa a
helyi onkormanyzatok elszamoltathatésdgat és biztositsa a kolt-
ségvetési fegyelmet. Az elkovetkezd években az allamhaztartds
fenntarthat6 palydn tartdsdhoz sziikséges koltségvetési konszo-
liddcié mellett, az igen magas addssagratit figyelembe véve
Olaszorszdg gazdasagpolitikdjanak tovébbi {6 feladata az lesz,
hogy el@segitse a termelékenységnovekedés gyors és tartds €lén-
kiilését, ezdltal helyredllitsa a versenyképességet és gyorsitsa az
orszag potencidlis GDP-jének alacsony iitem(i novekedését.

A fenti értékelés alapjan és a 2009. december 2-i, az EUMSz.
126. cikkének (7) bekezdése szerinti ajénldsra is figyelemmel
Olaszorszdg felkérést kap a kovetkezdkre:

i. kovetkezetesen hajtsa végre a tervezett koltségvetési kiigazi-
tast, mindenekelStt 2010-ben a terveknek megfelelSen hajtsa
végre a koltségvetési konszoliddciot, konkrét intézkedésekkel
tdmassza ald a 2011-re és 2012-re tervezett konszoliddciot,
valamint élljon készen a sziikséges konszolidacids intézke-
dések elfogaddsira abban az esetben, ha a 126. cikk (7)
bekezdése szerinti ajanlds alapjdul szolgdlé makrogazdasagi
forgatokonyv kovetkezik be; a tdlzott hidny esetén kove-
tend§ eljardsra vonatkozé ajanldsban el6irtaknak megfelelGen
a koltségvetési konszoliddcion til is ragadjon meg minden
alkalmat — tobbek kozott a kedvezSbb gazdasdgi feltételekbdl
ad6dokat is — arra, hogy gyorsitsa a brutté addssdgrata csok-
kentését a GDP 60 %-dban meghatdrozott referenciaérték
felé;

ii. biztositsa, hogy a koltségvetés-tervezési folyamat reformjdnak
végrehajtasaval javuljanak a kiadds-ellendrzés feltételei és
fenntarthaté legyen a rendezett dllamhdaztartds célkitiizése,
valamint hogy a koltségvetési foderalizmus szabalyai javitsik
a helyi onkormdnyzatok elszdmoltathatdsagat és fokozzdk a
hatékonysdgot.

Olaszorszag arra is felkérést kap, hogy a kés6bbi évekre vonat-
kozé kiaddsi és bevételi elSrejelzések indikativ jellegére tekin-
tettel javitsa a magatartdsi kdex szerinti adatszolgdltatasi kove-
telményeknek valé megfelelést, és a stabilitdsi program kovet-
kezg aktualizdlt véltozatainak a tdlzott hidny esetén kovetendd
eljardssal foglalkozo fejezetében adjon tobb informdciét az ezen
évekre vonatkozé tervezett konszoliddciot aldtdmasztd atfogd
intézkedésekrdl.
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A legfontosabb makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések osszehasonlitdsa

2008 2009 2010 2011 2012

Redl-GDP SP 2010. janudr -1,0 -4.8 1,1 2,0 2,0
(%-o0s véltozas)

BIZ 2009. november -1,0 -4,7 0,7 1,4 n.a

SP 2009. feb. -0,6 -2,0 0,3 1,0 n.a.
HICP-infldcié SP 2010. janudr 3,5 0,8 1,5 2,0 2,0
(%)

BIZ 2009. november 3,5 0,8 1,8 2,0 n.a

SP 2009. feb. 3,5 1,2 1,7 2,0 n.a.
Kibocsatdsi rés (1) SP 2010. janudr 1,1 -4,0 -35 -2,5 -1,6
(a potencidlis GDP %-dban)

BIZ 2009. nov. () 1,3 -3,6 -32 -25 n.a

SP 20009. feb. 0,3 -23 -2,7 -25 n.a.
Netté kiils6 finanszirozdsi képesség/ | SP 2010. janudr -29 -1,8 -1,6 -1,3 -1,3
igény
(a GDP %-dban) BIZ 2009. november | -29 | -23 | -23 | -23 na

SP 2009. feb. -1,6 -1,3 -1,1 -0,9 n.a.
Allamhdztartdsi bevétel () SP 2010. janudr 46,0 46,4 45,9 45,5 45,6
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. november 46,0 46,3 45,5 45,4 n.a

SP 20009. feb. 46,4 46,8 46,8 46,4 n.a.
Allamhaztartasi kiadds () SP 2010. januir 48,8 51,7 50,9 49,9 49,5
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. november 48,8 51,6 50,8 50,5 n.a

SP 2009. feb. 49,0 50,5 50,0 49,5 n.a.
Allamhdztartési egyenleg SP 2010. januir -2,7 -53 -50 -39 -27
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. november -2,7 -53 -53 -51 n.a

SP 2009. feb. -2,6 - 3,7 -3,3 -2,9 n.a.
Elsédleges egyenleg SP 2010. janudr 2,4 -0,5 -0,1 1,3 2,7
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. november 2,4 -0,5 -0,6 0,1 n.a

SP 2009. feb. 2,5 1,3 1,9 2,6 n.a.
Ciklikusan kiigazitott egyenleg (1) SP 2010. januir -33 -32 -32 -27 -1,9
(a GDP %-aban)

BIZ 2009. november -34 -3,5 -3,7 -3,8 n.a

SP 2009. feb, -2,7 -2,6 -1,9 - 1,6 n.a.
Strukturdlis egyenleg () SP 2010. janudr -35 -3,8 -3,3 -2,7 -1,9
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. november -3,6 -3,7 -3,7 -3,7 n.a

SP 2009. feb. -29 -2,7 -2,0 -1,7 n.a.
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2008 2009 2010 2011 2012

Brutté dllamadéssdg SP 2010. janudr 105,8 115,1 116,9 116,5 114,6
(a GDP %-aban)

BIZ 2009. november 105,8 114,6 116,7 117,8 n.a.

SP 2009. feb. 105,9 110,5 112,0 111,6 n.a.

Megjegyzések:

(") Kibocsdtdsi rések és ciklikusan kiigazitott egyenlegek a programok szerint, ahogy a Bizottsdg szolgdlatai a programokban szerepls
informdcidk alapjdn Gjraszdmitottak.

() A 2008-2011-es id8szakra vonatkozdan 0,4 %-os, 0,2 %-os, 0,3 %-os, illetve 0,7%-0s becslés szerinti potencidlis névekedés alapjin.

(%) A programban szerepld bevételi és kiaddsi adatok véltozatlan jogszabalyi hétteret feltételezd trendek. A célul kittizott dllamhaztartasi
egyenlegek 2011-ben a GDP 0,4 %-at , 2012-ben a pedig GDP 0,8 %-dt kitevs tovdbbi egyenlegjavité intézkedéseket tartalmaznak.

(4 Ciklikusan kiigazitott, az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil szdmitott egyenleg. Az egyszeri és mds dtmeneti intézkedések
2008-ban a GDP 0,2 %-dt, 2009-ben a GDP 0,6 %-at és 2010-ban a GDP 0,1 %-dt teszik ki; a legtijabb program szerint valamennyi
hidnycsokkentd. Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. Gszi elérejelzése alapjan: a GDP 0,2 %-a
2008-ban és 2009-ben is (mindkettd hidnycsokkents), a GDP 0 %-a 2010-ben és a GDP 0,1 %-a 2011-ben (mindkettd hidnynoveld).

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. Gszi eldrejelzése (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




