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A TANACS VELEMENYE

Lengyelorszignak a 2009-2012-es idGszakra vonatkozé aktualizilt konvergenciaprogramjirél

(2010/C 143/04)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié mikodésérsl szolo szerzdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérd] és osszehangoldsardl
sz016, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilo-
nosen annak 9. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsara,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzultdci6t
kovetSen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1) A Tandcs 2010. dprilis 26-dn megvizsgdlta Lengyel-

-

orszagnak a 2009-2012-es idGszakra vonatkozo aktuali-
zalt konvergenciaprogramjat.

A becslések szerint a redl-GDP 2009-ben 1,7 %-kal nove-
kedett, igy Lengyelorszdg volt az egyetlen unids tagallam,
amely ebben az évben pozitiv ndvekedést konyvelhetett el.
Ez a teljesitmény kedvezd tényezdk egytittallasat tikrozi,
tobbek kozott a valsdg kezdetekor fenndlld stabil alapokat,
a jol t6késitett és szilard pénziigyi dgazatot, a gazdasdg
viszonylag kis mértékd nyitottsdgdt, a lengyel valuta
jelentds leértékelését a vélsdg elején, valamint a monetdris
és fiskalis politika jol id6zitett alkalmazkoddsat.

Bar a novekedést tdmogatd egyes tényezdk atmeneti jelle-
gliek — az 6sztonz6 fiskdlis politika mozgdstere nagyjabol
eltiint és az arfolyam most felértékel6dik — Lengyelorszdg
gazdasigi kildtdsai az elmdlt hoénapokban jelentésen
javultak. A kovetkez§ évek f6 feladatdt az jelenti, hogy
ismét fenntarthaté allamhdztartdsi poziciot és tartds felzdr-
kozést kell biztositani a koltségvetési és a makrogazdasdgi
stabilitds veszélyeztetése nélkiil. Lengyelorszdg nem hasz-
nalta ki a 2006 és 2008 kozotti kedvezd gazdasigi
id@szakot az allamhdztartds konszoliddldsara, és a struktu-
rdlis allamhdztartdsi hidny (ciklikusan kiigazitott, egyszeri
és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiili, az aktualizdlt prog-
ramban szerepl§ adatok alapjan a kozos mddszertannak
megfelelden Gjraszdmitott egyenleg) a becslések szerint
2009-ben elérte a GDP 7 %-at. A lengyel hatésdgok dltal
2009 dprilisaban a tdlzott hidny esetén kévetendd eljards
keretében a 2008. évi dllamhdztartdsi hidnyra vonatkozéan

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. o. Az ebben a szévegben emlitett doku-
mentumok az aldbbi weboldalon érhetSk el: http://ec.curopa.euf
economy_finance/sgp/index_en.htm

bejelentett adat (a GDP 3,9 %-a) alapjan a Tandcs 2009.
julius 7-én a tdlzott hidny fenndlldsérdl hatdrozott, és ajén-
lotta annak 2012-ig torténd megsziintetését.

—
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Bar a tényleges GDP-nek a valsdg sordn megfigyelt csok-
kenése jorészt ciklikus, a vélsdg a potencidlis kibocsétds
szintjére is negativ hatdssal volt. Emellett a vélsdg a beru-
hazésok visszaesése, a hitelhez jutds nehézségei és a
novekvs  strukturdlis munkanélkilliség  kovetkeztében
kozéptavon is hatdssal lehet a potencidlis novekedésre,
bar ezek a hatdsok Lengyelorszdagban kevésbé sulyosak a
t6kevesztés alacsonyabb mértéke és a munkaerdpiac rugal-
massdga miatt. A gazdasdgi vdlsdg hatdsa tovabbd stdlyos-
bitja a népesség idGsodése dltal a potencidlis kibocsatdsra
és az dllamhdztartds fenntarthatésdgdra gyakorolt negativ
hatdsokat. Mindezek ismeretében a potencidlis novekedés
tdmogatdsa céljabol elengedhetetlen a strukturdlis reformok
iitemének felgyorsitdsa. Tekintettel Lengyelorszdg alacsony
foglalkoztatdsi ratdjara és a jelenleg zajlé felzarkdzdsi
folyamat tdmogatdsdra irdnyuld reformok sziikségességére,
mindenekelStt  tovabbi intézkedéseket kell tenni a
munkaerg-piaci részvétel elémozditésa, az iizleti kornyezet
javitdsa és a magdnszféra kutatds-fejlesztésre forditott
kiaddsainak osztonzése érdekében.
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A programban szerepl$ koltségvetési elSrejelzések alapjaul
szolgdlé makrogazdasagi forgatokonyv szerint a real-GDP
novekedése a 2009-es 1,7 %-r6l 2010-ben 3 %-ra, 2011-
ben 4,5 %-ra, 2012-ben pedig 4,2 %-ra gyorsul. A jelenleg
rendelkezésre 4ll6 informdciok fényében (?) a redl-GDP
2010. évi novekedésére vonatkozd feltételezések kissé
optimistanak, a 2011-re és 2012-re vonatkozdak pedig
optimistanak téinnek. A program bemutat egy alternativ
Jkockdzati” forgatokonyvet is, amely a redl-GDP megalapo-
zottabbnak téing, csekélyebb novekedését vetiti el6re:
2010-ben 2,7 %, 2011-ben 3,7 %, és 2012-ben 3,5%. A
legtijabb adatokat figyelembe véve a programnak a
2010-2012-es idGszakra vonatkozban a foglalkoztatds
fokozatos élénkiilésével szdmold feltételezése megalapo-
zott, kiilonosen mivel a redlbérek gyors kiigazitdsa valé-
szintileg tompitja a visszaesésnek a foglalkoztatdsra gyako-
rolt hatdsit. Redlis a program inflacids elGrejelzése, amely
2010-ben a felértékel6d6 valuta és a visszafogott
bérnyomds alapjan korilbeliil 2 %-os csokkenést mutat,
ezt kovetSen pedig a javulé gazdasdgi helyzettel Ossz-
hangban mérsékelt fellendiilést vetit elére.

(5) A program 2009-re vonatkozdan a GDP 7,2 %-dra becsiili
az allamhdztartdsi hidnyt. A 2008-ban a GDP 3,6 %-at
kitevé hidny jelentds romldsa nagyrészt a vilsignak az
dllamhaztartdsra  gyakorolt  hatdsit  tikrozi,  de

() Az értékelés a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. Gszi elSrejelzését és az

azéta rendelkezésre bocsitott egyéb informaciokat — kiilonosen a
Bizottsdg szolgélatainak 2010. februdri id6kozi elSrejelzését — veszi

figyelembe.


http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_en.htm

C 143/18

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2010.6.2.

hozzdjérultak a GDP koriilbelill 2 %-at kitevé 0sztonzd
intézkedések is, amelyeket a kormdny 2009-ben hajtott
végre az eurdpai gazdasdgélénkitési tervvel Gsszhangban.
Az 6sztonzés {6 elemeit a személyi jovedelemadd (2007-
ben eldontott) csokkentése, az dllami beruhdzdsok novelése
és a szocidlis transzferek indexdldsa képezte. Mdsrészt a
2009. évi hidny még rosszabb lett volna, ha nem hajtottdk
volna végre a koriilbeliil 1,5 szdzalékpontra becsiilt hidny-
csokkentd intézkedéseket (a kozigazgatasi kiaddsok csok-
kentése és az dllami tulajdont véllalatok osztalékdnak
novelése). Ezen intézkedések ellenére a strukturdlis
egyenleg 2009-ben GDP-ardnyosan tobb mint 2 szdzalék-
ponttal romlott, ami néhdny dllamhaztartdsi aldgazat
talzott kiaddsait (), valamint a novekedés kedvezGtlen
osszetételét titkrozi.

A strukturdlis hidny magas szintje és a gazdasdg elGre
jelzett erds élénkiilése ellenére a program fokozatos
exitstratégidt tervez, 2010-2011-ben mérsékelt koltségve-
tési konszoliddcioval.

A program 2010-re az allamhdztartdsi hidny csekély csok-
kenését vetiti el6re, a GDP 6,9 %-dra. Ezt nagyrészt a bevé-
teli ardny jelentSs (2,2 szdzalékpontos) novelése révén
tervezik elérni, ami bdven ellensiilyoznd a kiaddsok ard-
nyanak markans (1,9 szdzalékpontos) emelkedését, féként
a tékekiaddsok bdvillése miatt (amelyet részben unids
forrdsokbdl finansziroznak). A f6 konszoliddcids intézke-
dések a kovetkez8k: egyes jovedéki és kvizi jovedéki adok
novelése (a GDP koriilbeliil 0,2 %-a) és a bérek és fizetések
novekedésének visszafogdsa a kozponti koltségvetésben (a
GDP 0,3 %-a), ami egyiitt a GDP 0,5 %-at teszi ki. A struk-
turdlis egyenleg javuldsit GDP-ardnyosan 0,8 szdzalék-
pontra teszik, ez tikrozi a novekedés kedvezd osszetételét
is, ami az addbevételek szokdsosndl nagyobb rugalmas-
sagahoz vezet. A jelenleg tervezett koltségvetési kiigazitds
kisebb a Tandcs dltal 2009 juliusiban a 2010-2012-es
id@szakra ajanlott éves dtlagndl (GDP-ardnyosan legaldbb
1,25 szazalékpont).

A program kozéptavi koltségvetési stratégidjanak {6 célja,
hogy az EKSz. 104. cikkének (7) bekezdése szerinti tandcsi
ajanldssal osszhangban a hidny 2012-re a GDP 3 %-dban
meghatérozott referenciaérték ald csokkenjen. Minda-
zondltal a tervezett kiigazitist jelentds mértékben az
idGszak végére Osszpontositja: az elSrejelzések szerint az
dllamhdztartasi egyenleg 2010-ben GDP-ardnyosan 0,3
szazalékponttal, 2011-ben 1 szdzalékponttal, 2012-ben
pedig 3 szdzalékponttal javul. A strukturdlis egyenleg
2010 és 2011 kozott évente GDP-ardnyosan 0,8-0,9
szdzalékponttal, 2012-ben pedig 3 szdzalékponttal javul.

(") Ez nem tartalmazza a kozponti kormdnyzati aldgazatot, ahol a
kiaddsokat a magasabb bevételek ellenére alulteljesitették.

Az édllamhaztartasi hidnynak a tandcsi ajanlds idépontjdban
feltételezettnél rosszabb 2009-es kiinduldsi pontjat ellensd-
lyozandé, a 2010-2012 kozotti idGszakban az éves
atlagos strukturdlis konszolidacié GDP-ardnyosan koriil-
belil 1,5 szdzalékpont lesz, ez valamivel magasabb a
talzott hidny esetén kovetend§ eljards keretében tett
tandcsi ajanldsban meghatdrozottndl. A konszoliddcié a
2011-2012-es idészakban elsGsorban a kiaddsokon alapul,
de nem tdmasztjdk ald kellGen részletezett intézkedések. A
bejelentett, vagyis a 2010. janudr 29-i — a konvergencia-
programban is részletesen targyalt — fejlesztési és pénziigyi
konszoliddciés tervben levd intézkedések teljes nettd
hatdsa a 2011-2012-es idészakban nem haladja meg a
GDP 0,5 %-at (3. A program megerdsiti a kozéptava célki-
tlizés, vagyis strukturdlis értelemben a GDP -1 %-dt kitev§
allamhaztartasi egyenleg irdnti elkotelezettséget. Tekintettel
a legtijabb elrejelzésekre és az addssag szintjére, a kozép-
tava célkitizés tobb mint megfelelGen titkrozi a Paktum
célkittizéseit. Mindazonaltal a program nem tervezi a célki-
tlizés elérését a programid@szakon beliil.

A koltségvetési eredmények az egész programidészakban a
programban el6re jelzettnél rosszabbul alakulhatnak.
El8szor, a redl-GDP novekedése az el8rejelzéseknél kevésbé
kedvezd is lehet, ami a vartndl alacsonyabb adébevételben
nyilvanulhat meg. A program szerint, ha az 6vatosabb és
megalapozottabb alternativ forgatokonyv valdsul meg, a
hidny 2012-ben kozel lesz a GDP 5 %-dhoz és a tulzott
hidny megsziintetésére nem keriil sor a Tandcs éltal kiti-
zott hatdridén belill. Mdsodszor, a 2011-re és 2012-re
vonatkozé  koltségvetési célokat nem tdmasztjdk ald
konkrét intézkedések. A kovetkezd két év zsufolt vélasztdsi
naptara (elnokvélasztds és helyi onkormanyzati valasztdsok
2010 Gszén, parlamenti vélasztdsok 2011 Gszén) ismere-
tében felmeriil a kérdés, hogy mikor hatirozzdk meg és
hajtjdk végre ezeket az intézkedéseket. Harmadszor,
Lengyelorszdg vegyes eredményeket ért el az egymadst
kovetd aktualizdlt konvergenciaprogramokban meghatd-
rozott 4llamhdaztartdsi kiaddsi célok tekintetében, és a kolt-
ségvetési keret erdsitésére irdnyuld 1j kezdeményezések a
program dltal felolelt id6szakban elégtelennek bizonyul-
hatnak ennek javitasdra. A — ,célul kitizott” kiaddsi szabaly
bevezetéséig alkalmazandé — javasolt 4ij ,dtmeneti” kiaddsi
szabdly az dllami kiaddsok nagyon kis részére (kevesebb
mint 15 %-dra) terjed ki, és még teljes megvaldsitdsa esetén
is csak csekély éves kiigazitist eredményez (2011-2012-
ben évente a GDP kevesebb mint 0,2 %-a) (3). Osszes-
ségében a koltségvetés a programban eldre jelzettnél
rosszabbul is alakulhat.

(®) A GDP 0,5 %-at kitevé mérték magdban foglalja a kiaddsok szabd-

lyozésdnak hatdsét, az elnoknek benydjtott els§ reformcsomagban
meghatdrozottak szerint.

A program két kiaddsi szabdly bevezetését tervezi: el@szor az édllam-

héztartdsi kiaddsoknak csak egy kis részére kiterjed ,atmeneti”
szabalyt. Ez a szabdly addig lesz érvényben, amig a strukturdlis
allamhdztartdsi hidny eléri a kozéptavi célkittizést (a GDP 1 %-4t
jelentd hidny). Ezutan a hatdsdgok egy tgynevezett ,célul kittizott”
kiaddsi szabaly bevezetését tervezik (a cél a GDP 1 %-dt kitev§ struk-
turdlis hidny fenntartdsa lenne), amely az dllami kiaddsok nagyobb
részére vonatkozna.
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(9) A becslések szerint a brutté dllamaddssdig a 2008. évi zott kiaddsokat djra és ujra tdllépik. A hatésdgok 2009-

(10)

(11)

47,2 % utdn 2009-ben a GDP 50,7 %-dra emelkedett. Az
el6rejelzés szerint ez az ardny a programiddszakban 5
szazalékponttal emelkedik, és 2012-ben a GDP koriilbeliil
56 %-at éri el, de a Szerz6désben meghatrozott referen-
ciaérték alatt marad, és f6leg a magas allamhaztartsi hidny
kovetkezménye lesz. 2010-re jelentds privatizdcids bevéte-
leket terveznek, és az elSrejelzés szerint ez visszafogja az
adéssdgrata novekedését. Mindazondltal a még mindig
gyenge piaci feltételeknek és az el6z8 privatizacios tervek
alulteljesitésének az ismeretében ezek a bevételek a vartndl
alacsonyabbak lehetnek. A Bizottsdg szolgdlatai 2009. 8szi
elérejelzésiikben  mds  makrogazdasdgi  forgatokonyv
alapjan és valtozatlan politikdt feltételezve azt prognoszti-
zaltdk, hogy az adéssagrata 2011-ben meghaladja a GDP
60 %-aban meghatdrozott kiiszobot. Bar a legtijabb adatok
alapjan ez az elSrejelzés tilzottnak tlinik, az addssdgrata a
kovetkezs években a programban tervezettnél magasabb
lehet.

A 2020-ig tarté idGszakra elkészitett kozéptavii addssdg-
eldrejelzések, amelyek azt feltételezik, hogy a GDP-nove-
kedés fokozatosan helyredll a vilsig el6tt tervezett
mértékre és az adohdnyad visszatér a vélsag el6tti szintre,
és amelyek magukban foglaljdk a népesség idGsodésével
kapcsolatos kiaddsok el6re jelzett novekedését is, azt jelzik,
hogy a programban tervezett koltségvetési folyamat onma-
gdban, valtozatlan politika mellett tobb mint elegends az
adéssdgrata 2020-ig torténd stabilizdldsdhoz. A program
utal az dllamhdztartds hossza tavi fenntarthat6sdgat tdmo-
gaté reformokra (az egyenruhds testilletek bevondsa a
megreformalt altaldnos nyugdijrendszerbe, a nyugdijkor-
hatdr, a gazddk tarsadalombiztositdsi alapja és a rokkant-
sagi ellitdsok csokkentése). Ezeket az intézkedéseket —
noha az dllamhdztartdsi egyenleg és a munkaerépiac alaku-
lasa szempontjabdl hosszii tdvon rendkiviil fontosak —
fokozatosan tervezik végrehajtani, és igy azok a program-
id@szakban nem gyakorolnak jelent8s hatast az allamhdz-
tartds egyenlegére.

A népesség id6sodésének hossza tava koltségvetési hatdsa
az allami nyugdijkiaddsok tervezett csokkentésének kovet-
keztében jelent@sen elmarad az unids dtlagtol. A 2009. évi
koltségvetési pozicié azonban hosszi tdvon jelentds fenn-
tarthatosagi rést okoz. A programban tervezettnek megfe-
lel@en kozéptavon magasabb elsdleges tobbletek biztosi-
tisa hozzdjarulna az dallamhaztartds fenntarthatosdgat
ovezd kockdzatok csokkentéséhez, amelyeket a Bizottsdg
2009. évi fenntarthatédsagi jelentése (1) kozepesnek itélt.

A lengyel koltségvetési keret még javitdsra szorul. Lengyel-
orszdg olyan koltségvetési szabdllyal rendelkezik, amely az
adossdgra vonatkozdéan hdarom kiiszobértéket hatdroz meg
(a GDP 50, 55, illetve 60 %-dt, az utébbit az alkotmaény is
rogziti), amelyek tallépése novekvs mértékd koltségvetési
konszolidaciés intézkedéseket eredményez. A kiadasi
oldalon az intézményi keret nem biztositja a kiaddsok
megfelel§ ellendrzését, ennek kovetkeztében az elGirdny-

(") Az dllamhdztartdsok fenntarthatésdgdra vonatkozo, 2009. november
10-i kovetkeztetésekben ,a Tandcs felhivja a tagdllamokat, hogy a
soron kovetkez8 stabilitdsi és konvergenciaprogramjaik sordn

irdnyitsdk figyelmiiket a fenntarthatésdgot célzo

stratégidkra”,

tovabbd ,felkéri a Bizottsdgot, valamint a Gazdasdgpolitikai Bizott-
sagot és a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsgot, hogy — a kovetkezd
fenntarthatdsdgi jelentéshez megfeleld idében — tovabbi médszereket
dolgozzanak ki az dllamhéztartdsok hosszi tavii fenntarthatdsdganak
értékeléséhez”, amelyet 2012-re terveznek.
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ben 1épéseket tettek a koltségvetési keret javitdsa céljdbol.
Szigoritottdk az dllamaddssdgra vonatkozé hatdlyos szabd-
lyozast: tovabbi konkrét rendelkezéseket hatdroztak meg
azokhoz az intézkedésekhez, amelyeket a GDP 55 %-it
meghaladé addssdgszint (nemzeti meghatdrozds, nem
ESA 95 szerinti) bekovetkezése esetén kell végrehajtani.
A kozponti koltségvetés tervezési horizontjdt 3-r6l 4
évre novelték. Az dllamhdztartds dtlathatdsigdnak fokozdsa
céljdbol bizonyos mértékben dtszervezték az allamhaztar-
tast. Végiil, a hatdsdgok a koltségvetési keret szigoritdsat
tervezik, ami magdban foglalja az ,dtmeneti” és a ,célul
kittizott” kiadasi szabdlyt. Az ,atmeneti” szabdly azonban
csak a kozponti koltségvetés nem kotelezd részére vonat-
kozna (az dllami beruhdzdsok nélkil), ami jelenleg az
allamhaztartds kiaddsainak csupdn kevesebb mint 15 %-at
jelenti. Noha ezek a 1épések megkonnyitik a jovébeli
konszolidaciot, nem helyettesitik a programban foglalt
konszolidéciés palya tdmogatdsihoz sziikséges intézkedé-
seket.

Ami az allami kiaddsok Osszetételét illeti, Lengyelorszdg
viszonylag nagy Osszegeket fordit szocidlis védelemre,
néhdny, a novekedést el6mozdité teriilet (innovacid,
kutatds-fejlesztés) és az egészségiigy kardra. Emellett az
dllami kiaddsok hatékonysdga tobbek kozott az egész-
ségiigy és az oktatds terén még javitdsra szorul. Ami a
bevételi oldalt illeti, az addteher megkozeliti az unids
atlagot, de a bonyolult addzasi és addbeszedési rend-
szernek elényére vélna a tovébbi egyszerdisités. A lengyel
hatésagok 2005 6ta fokozatosan kialakitottdk és megvalé-
sitottdk a teljesitményalapti koltségvetés-tervezést, amely a
kovetkez$ években vdrhatéan javitja az édllami kiaddsok
hatékonysagat és eredményességét. A 2010. évi koltség-
vetés az éllamhdztartds tovdbbi dgazatainak és tovabbi
kiadasi kategéridknak a bevondsaval kiterjesztette a teljesit-
ményalapt  koltségvetés-tervezés alkalmazasi korét. Az
elss, teljes egészében teljesitményalapt koltségvetés-terve-
zésre éptil kozponti koltségvetés végrehajtdsdra varhatdan
2013-ban keriil sor.

Osszességében a programban meghatdrozott koltségvetési
stratégia 2010-ben nagyjabdl osszhangban van a 104. cikk
(7) bekezdése szerinti, 2009. jalius 7-i tandcsi ajdnldssal.
Mindazonaltal a kockdzatokat figyelembe véve ugy tlnik,
hogy a koltségvetési stratégia 2011-t8l nem feltétleniil lesz
osszhangban a tandcsi ajdnldsokkal. A 2010-2012-es
id@szakra tervezett, évente dtlagosan a GDP 1,5 %-at
jelent8 strukturélis kiigazitds valamivel magasabb a tdlzott
hidny esetén kovetendd eljards keretében tett tandcsi ajan-
lasban javasoltndl. A koltségvetési konszoliddciét azonban
jelentds mértékben az idészak végére Gsszpontositjdk, a
hidnycélok optimista novekedési feltételezéseken alapulnak
és a kiaddsok terén tervezett megtakaritisokat nem
tdmasztjak ald megfelel6en részletezett intézkedések.
Tekintettel arra, hogy a valsag idején Lengyelorszdg gazda-
sagi teljesitménye jo volt, és a hatosagok 2010-t61 élénkii-
lést prognosztizdlnak, viszont a strukturdlis dllamhaztartdsi
hidny nagy, és a hatdsdgok célja az, hogy a tilzott hidny
2012-re megszlinjon, helyénvalé lenne a koltségvetési
konszoliddcids stratégiat nagyobb mértékben az idGszak
elejére Osszpontositani. 2010-ben szigortian végre kell
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hajtani a koltségvetést, a folyo elsédleges kiaddsok tekinte-
tében torekedni kell az elirdnyzat alulteljesitésére, ahol
lehetséges, és a vdratlan tobbletbevételt a hidny csokkenté-
sére kell forditani. A 2011-2012-es idGszakra vonatkozé
allamhaztartdsi hidnycélokat tekintélyes mértékd tovébbi
intézkedésekkel kellene aldtdmasztani, amelyeknek megfe-
lel6 biztonsagi tartalékot kell biztositaniuk arra az esetre,
ha nem valdsul meg a programban levd makrogazdasigi
alapforgatkonyv.

Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi
kédexében meghatdrozott adatszolgdltatdsi  kovetelmé-
nyeket illeti, a program tartalmaz minden el6irt adatot és
a nem kotelez$ adatok legtobbjét is (). A Tandcs az EKSz.
104. cikkének (7) bekezdése szerinti, 2009. jalius 7-i ajan-
lasdban arra is felkérte Lengyelorszagot, hogy a konvergen-
ciaprogramok aktualizdldsaban kiilon fejezetben targyalja a
tandcsi ajanldsok végrehajtdsa terén tett elGrelépést.
Lengyelorszdg ennek az ajdnldsnak részben felelt meg.
Mindenekel6tt nincsenek megfelelden részletezve a szik-
séges intézkedések, amelyekkel a hidny 2012-re a referen-
ciaérték ald csokkenthetd, valamint az elsddleges foly6
kiaddsoknak az elkovetkezd években torténd visszafogd-
sdra irdanyul6 reformok.

Altalinos  kovetkeztetésként —megallapithaté, hogy habar
Lengyelorszag a tervek szerint a tdlzott hidny esetén kovetendd
eljdrds keretében tett tandcsi ajdnldssal osszhangban 2012-ig
megsziinteti a tdlzott hidnyt, a koltségvetési kiigazitdst nagyrészt
az id@szak végére Gsszpontositja, a tervek szerint jelentSs hidny-
csokkentésre 2012-ben keriil sor, és a programban meghatd-
rozott hidnycélok mind a bevételi mind a kiaddsi oldalon
komoly lefelé mutaté kockdzatoknak vannak kitéve. A haté-
sagok altal prognosztizalt, 2010-t6l kezd6ds élénkiilés és a
nagy strukturdlis dllamhdztartdsi hidny alapjan helyénval6 lenne,
ha a koltségvetési konszolidacids stratégiat nagyobb mértékben
az idGszak elejére oOsszpontositandk. A koltségvetési célokat
ovezd kockdzatok kozé tartoznak a redl-GDP novekedésére
vonatkozé optimista feltételezések, a koltségvetési célokat
2011-t6l aldtamasztd jelentSs konkrét intézkedések hidnya, a
kiaddsok ismétl6ds tullépése a tervekhez képest, valamint a
valasztasi ciklus hatdsa. Udvozlendd a koltségvetési keret — kiils-
nosen kiaddsi szabélyok révén torténé — megerdsitésére irdanyuld
szandék. Az ,dtmeneti” kiadasi szabély tekintetében nagyobb

mértékd ambiciéra lenne sziikség, elsGsorban a szabdly hatalya
ald tartoz6 dllamhdaztartdsi dgazatok ardnyadnak novelésével.

A fenti értékelés és a 2009. julius 7-i, az EKSz. 104. cikkének
(7) bekezdése szerinti ajanlds alapjan, valamint a fenntarthat6
konvergencia biztositdsdnak szitkségessége miatt is Lengyel-
orszag felkérést kap a kovetkezskre:

i. kovetkezetesen hajtsa végre a 2010. évi koltségvetést,
amennyiben lehetséges, az elsGdleges foly6é kiaddsokra
vonatkozd el8irdnyzatok alulteljesitésével és a vératlan tobb-
letbevételeknek a hidny csokkentésére valo felhaszndldsaval;

ii. szilarditsa meg a 2011-re tervezett koltségvetési kiigazitast
annak érdekében, hogy a 104. cikk (7) bekezdése szerinti
ajanlasnak megfelelGen elérje a GDP 1,25 %-aban meghatd-
rozott éatlagos éves ajanlott koltségvetési konszolidaciot,
valamint alljon készen tovabbi konszolidicids intézkedések
2011-ben és 2012-ben torténd elfogaddsira abban az
esetben, ha megvaldsul az abbdl fakadé kockédzat, hogy a
programban foglalt forgatokonyv optimistabb az EKSz.
104. cikkének (7) bekezdése szerinti ajanlds alapjdul szolgdl6
forgatokonyvnél;

iii. folytassa a koltségvetési keret megerdsitését, tobbek kozott
olyan kiadasi szabdly bevezetésével, amely az allamhaztartds
elsédleges kiaddsainak nagyobb hdnyaddra terjed ki, mint a
konvergenciaprogramban bemutatott ,dtmeneti” szabdly, és
megfelels ellen6rzési és érvényesitési mechanizmusokkal
rendelkezik. Ez sziikségessé tenné az osszes kiaddson beliil

a kotelezd kiaddsok ardnydnak csokkentését.

Lengyelorszdg felkérést kap arra is, hogy a 104. cikk (7) bekez-
dése szerinti, 2009. jalius 7-i tandcsi ajanlasban kérteknek
megfelelGen a konvergenciaprogram kovetkezd aktualizalt valto-
zatdban kiilon fejezetben adjon pontosabb informdciét a tdlzott
hidny megsziintetésére iranyuld intézkedések terén elért elGre-
1épésrdl.

A legfontosabb makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések osszehasonlitdsa

2008 2009 2010 2011 2012

Redl-GDP KP 2010. feb. 5,0 1,7 3,0 4,5 4,2
(%-o0s véltozas)

BIZ 2009. nov. 5,0 1,2 1,8 3,2 n.a.

KP 2008. dec. 51 3,7 4,0 4,5 n.a

(") Hidnyoznak mindenekel6tt egyes termelési tényezSknek a potencidlis
novekedéshez valé hozzdjéruldsira vonatkozo becslések és néhany
adatsorra vonatkozdan a hosszd tavi elSrejelzések.
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2008 2009 2010 2011 2012

HICP-infldcié KP 2010. feb. 4,2 4,0 2,1 2,7 3,2
(%)

BIZ 2009. nov. 4,2 3,9 1,9 2,0 n.a.

KP 2008. dec. 4,2 2,9 2,5 2,5 n.a.
Kibocsatasi rés (1) KP 2010. feb. 2,4 -0,4 -1,7 -1,5 -1,5
(a potencidlis GDP %-dban)

BIZ 2009. nov. (3 2,6 -0,4 -2,2 -2,3 n.a.

KP 2008. dec. 1,0 -0,1 -0,6 -0,5 n.a.
Netté kiilsé finanszirozdsi | KP 2010. feb. -4,0 -0,1 -1,1 -0,0 -0,8
képesség[igény
(a GDP %-aban) BIZ 2009. nov. -4,0 -0,2 -0,3 -0,7 n.a.

KP 2008. dec. -4,0 -1,8 -1,3 -1,5 n.a.
Allamhéztartdsi bevétel KP 2010. feb. 39,6 374 39,6 40,3 40,3
(a GDP %-aban)

BIZ 2009. nov. 39,6 37,6 38,6 38,3 n.a.

KP 2008. dec. 39,8 40,7 40,0 39,7 n.a.
Allamhéztartasi kiadds KP 2010. feb. 43,3 44,6 46,5 46,2 43,3
(a GDP %-aban)

BIZ 2009. nov. 433 44,0 46,1 459 n.a.

KP 2008. dec. 42,6 43,2 42,4 41,7 n.a.
Allamhéztartasi egyenleg KP 2010. feb. -3,6 -72 -6,9 -59 -29
(a GDP %-aban)

BIZ 2009. nov. -3,6 -6,4 -7,5 -7,6 n.a.

KP 2008. dec. -2,7 -25 -23 -1,9 n.a.
Elsddleges egyenleg KP 2010. feb. -14 -48 -4,2 -31 -0,2
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. nov. -1,4 -3,8 - 4,6 - 4,6 n.a.

KP 2008. dec. -0,3 0,1 0,2 0,5 n.a.
Ciklikusan kiigazitott | KP 2010. feb. - 4,6 -7,0 -6,2 -53 -23
egyenleg (1)
(a GDP %-dban) BIZ 2009. nov. -4,7 -6,3 -6,6 -6,7 n.a.

KP 2008. dec. -3,1 -25 -2,1 -1,7 n.a.
Strukturdlis egyenleg () KP 2010. feb. -4,6 -7,0 -6,2 -53 -2,3
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. nov. —4,7 -6,4 -6,6 -6,7 n.a.

KP 2008. dec. -3,1 -2,5 -23 -1,7 n.a.
Bruttd dllamaddssdg KP 2010. feb. 47,2 50,7 53,1 56,3 55,8
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. nov. 47,2 51,7 57,0 61,3 n.a.

KP 2008. dec. 45,9 45,8 45,5 44,8 n.a.

Megjegyzések:

(") Kibocsatdsi rések és ciklikusan kiigazitott egyenlegek a programoknak megfelelSen, ahogy a Bizottsdg szolgdlatai a programban szerepld
adatok alapjan tjraszdmitottdk.

() A 2008-2011-es id8szakra vonatkozdéan 5,0 %-os, 4,2 %-0s, 3,7 %-0s és 3,3 %-0s becslés szerinti potencidlis novekedés alapjan.

(}) Ciklikusan kiigazitott, az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil szdmitott egyenleg. A legtijabb program szerint nincsenek
egyszeri intézkedések, a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. 8szi elSrejelzése szerint pedig 2009-ben az egyszeri intézkedések a GDP 0,1 %-
at teszik ki és hidnycsokkentSk.

Forrds:

Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak Gszi elGrejelzése (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai




