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A TANACS VELEMENYE

Portugilidnak a 2009-2013-as idGszakra vonatkozé aktualizdlt stabilitdsi programjarél

(2010/C 144/02)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérsl sz0l6 szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és Gsszehangoldsarol
sz616, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (1) és kiil6-
nosen annak 5. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzultdciét
kovetSen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1)

A Tandcs 2010. dprilis 26-4n megvizsgalta Portugdlia
2009-2013 kozotti idgszakra vonatkozd aktualizélt stabi-
litdsi programjat (2).

A globilis valsdg a portugdl gazdasigot egy csaknem egy
évtizede tartd lasst gazdasdgi novekedés id&szakdban érte,
amely strukturdlis hidnyossagokat, és kiilonosen alacsony
termelékenységet és alacsony potencidlis GDP novekedést
tikrozott. A 2008. évi stagndlds utdn a redl-GDP 2009-
ben 2,7 %-kal esett vissza a — f6ként a beruhdzdsok és
kisebb mértékben a hdztartdsok fogyasztdsa terén — csok-
kend belfoldi kereslet miatt, a netté kereskedelmi egyenleg
viszont alapvetéen nem befolydsolta a novekedést. A
munkanélkiliségi rita 2009 végén 10 %-ra emelkedett.

() HL L 209., 1997.8.2.,, 1. o. Az ebben a szovegben emlitett doku-
mentumok az aldbbi weboldalon érhetSk el: http://ec.curopa.euf
economy_finance[sgp/index_en.htm
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A program kései benytjtdsa jorészt arra vezethet§ vissza, hogy a

2009. szeptember végén tartott parlamenti valasztisokat kovetSen

G

kormdnyt neveztek ki, és a 2010-es koltségvetést csak 2010

marciusdban fogadtdk el. A programot a portugdl parlament 2010.
madrcius 25-én vitatta meg.

Az dllamhdaztartdsi hidny a gazdasdgi tevékenység erdteljes
visszaesése és néhdny 0sztonzd intézkedés végrehajtdsa
miatt a 2008. évi GDP-ardnyos 2,8 % utin 2009-ben
9,4 %-ot ért el, de ez olyan, kordbban is meglévs problé-
mékat is tikkroz, amelyeket a vélsdg el6tti években a csok-
kend palya ellenére is magas strukturdlis hidny jelzett. A
2009-ben a GDP 3 %-at meghaladé tervezett dllamhdztar-
tasi hidny és a GDP 60 %-dt meghaladd, n6vekvé addssdg
alapjan a Tandcs 2009. decemberben hatarozatban dlla-
pitotta meg, hogy Portugdlidban tdlzott hidny all fenn, és
megsziintetésére 2013-at tiizte ki hatdrid6ként. Ezzel egy-
idejtleg a GDP hirtelen csokkenése ellenére nagy kiilsg
egyensulyhidny dll fenn, a GDP 9,5 %-dt kitev6 nettd
kills6 finanszirozasi igénnyel és a GDP 110 %-a feletti
negativ netté nemzetkozi befektetési pozicidval. A kiilsg
egyenstilyhidny a romlé versenyképességgel fiigg Ossze,
amely nemcsak az alacsony termelékenységnovekedést,
hanem az elégtelen munkaerdkoltség-kiigazitdst is tikrozi,
els6sorban a globdlis piacokon a f6ként a munkaerd-
intenziv  szektorokban - ahol Portugdlia kordbban
versenyel6nnyel rendelkezett — megnovekedett verseny,
mésodsorban a sokévi eléggé kedvezd finanszirozési felté-
telek Osszefiiggésében. Mindazonadltal a pénziigyi zavarok
korlatok kozt maradtak a valsdg alatt. A gazdasagi teljesit-
mény tart6s javuldsa jelent6s kiigazitdst tesz szitkségessé. A
hosszi tavii fenntarthatdsagot alddsd, egyébként novekvd
dllamadossdg visszafogdsdhoz elengedhetetlen a fiskdlis
konszolidacié. Ugyanakkor dtfogd célkittizés, hogy a
termelékenység fokozdsa és a tartés munkahelyteremtés
révén er6sodjon a potencidlis GDP-névekedés. Az ilyen
irdnya tovabbi erdfeszitések szikithetnék a nagy kiilsg
egyenstlyhidnyt, amely a jelentds kiils6 addssdgszolgélat
miatt az elkovetkezd években tovabbra is jelentGsen csok-
kenti a nemzeti jovedelmet. A kiils6 egyensulyhidny szdkii-
léséhez arra van sziikség, hogy strukturdlis reformok és a
kereskedelmi partnerekkel szembeni alacsonyabb munka-
er6koltség-novekedés révén visszanyert versenyképességgel
a kiilgazdasag felé toldjanak el a GDP-novekedés forrdsai.

Bar a tényleges GDP-nek a vilsdg sordn megfigyelt csok-
kenése jorészt ciklikus, a vélsdg a potencidlis kibocsdtds
szintjére is negativ hatdssal volt. Emellett a vélsdg a beru-
hazasok visszaesése, a hitelhez jutds nehézségei és a
novekvé  strukturdlis munkanélkilliség  kovetkeztében
kozéptavon is hatassal lehet a potencialis novekedésre.
Ezenfelil a gazdasdgi valsdg hatdsa stlyosbitja a népesség
id6sodésének a potencidlis kibocsdtdsra és az dllamhdz-
tartds fenntarthatésdgdra gyakorolt negativ hatdsit. Mind-
ezek ismeretében a potencidlis novekedés tdmogatdsa
céljabol elengedhetetlen a strukturlis reformok iitemének
felgyorsitasa. Portugdlia szdmdra kiilonosen fontos, hogy
tovabbi reformokat hajtson végre az oktatds és képzés,
valamint a szolgaltatdsok és a hdlézati ipardgak versenye
terén, és hogy dltalinossigban kezelje a munkaerd-piaci
problémékat, példdul a szegmentdcit, a gazdasdgi és
monetdris uniéval Osszefiiggésben figyelmet forditva a
munkaerd-piaci alkalmazkoddképesség erdsitésére is,.
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(4) A program alapjaul szolgdlé makrogazdasagi forgatokonyv madrcius 12-én elfogadott 2010-es koltségvetésben fogla-

(6)

feltételezése szerint a redl-GDP novekedése a 2010-es
0,7 %-r6l 2013-ig fokozatosan 1,7 %-ra javul. A gazdasdgi
tevékenység felgyorsuldsat f6ként a belfoldi kereslet fellen-
diilése serkentené, 4m némileg hozzdjirulna a kiilgazdasigi
szektor is. A jelenleg rendelkezésre 4ll6 informadciok (1)
fényében gy tlinik, hogy ez a forgatokonyv valamelyest
optimista feltételezéseken alapul, kiilonosen a késdbbi évek
esetében. Az el6rejelzések szerint azonban a névekedés
alacsony, a kibocsdtdsi rés pedig a teljes programidé-
szakban negativ marad. Kozéptdvon killonosen a haztar-
tisok és a tdrsasdgi mérlegek emelkedS addssdgteherhez
kapcsolodo  kiigazitdsi kényszere miatt a programban
tervezettnél korldtozottabbak lehetnek a jovedelmet és
kovetkezésképpen a belfoldi keresletet érinté kildtdsok. A
tervezett exportteljesitmény dontSen fugg a f6bb keres-
kedelmi partnerek (f6ként eurodvezeti gazdasdgok) tartés
keresletélénkiilését6l és a portugal exportdrok versenypo-
zici6janak javuldsitol. Az inflaci6 tekintetében a program
eldrejelzései valdszertinek téinnek 2010-re, de a késébbi
évekre vonatkozban optimistdnak bizonyulhatnak. A
kiilfolddel szembeni nett6 finanszirozdsi igény a tervek
szerint csak némileg csokken, a program késébbi éveiben
a GDP 8,5 %-a koriil mozog, ami a negativ nemzetkozi
befektetési pozicié tovdbbi romldsit mutatja, amely a
programidGszakban megkozelitheti a GDP 130 %-at, és
ezt az alacsony nomindlis GDP-novekedés miatti
,hogolyé-hatds” is erdsiti.

A program becslése szerint az dllamhaztartasi hidny 2009-
ben a GDP 9,3 %-a lesz (3. A 2008-ban a GDP 2,8 %-at
kitevé hidnyhoz képest bekovetkezd jelentés romlds nagy-
mértékben a vélsignak az automatikus stabilizdtorok
szabad mikodése dltal az dllamhdztartdsra  gyakorolt
hatasat tikrozi, de a GDP 0,75 %-dt kitev6, a kormany
altal az eurbpai gazdasigélénkitési tervvel Gsszhangban
elfogadott 6sztonzé intézkedések és egyéb diszkrecionalis
intézkedések (°) is hozzdjarultak. A koltségvetési hidny
romldséért leginkdbb a kormdnyzati kiaddsok névekedése
felelés, de az a szintén nagymértékii bevételcsokkenéssel
kombindlva az Eurépai Uni6 mikodésérdl szolo szerz8dés
(EUMSz.) 126. cikkének (7) bekezdése alapjan 2009.
decemberben kibocsétott tandcsi ajanldsok idején vartndl
sokkal (a GDP majdnem 1,5 %-dval) rosszabb koltségvetési
eredményhez vezetett. A programban tervezettek szerint a
koltségvetési politika 2010-ben restriktivvé vélik a Tandcs
altal szorgalmazott exitstratégiaval Osszhangban, és a
talzott hidny 2013-ig torténd megsziintetése, valamint a
fenntarthat6 allamhdztartdsi egyenleghez val6 visszatérés
érdekében.

A program szerint az dllamhaztartasi hidny 2010. évi
célértéke 8,3 %, amely teljes mértékben megfelel a 2010.

(") Az értékelés tobbek kozott a Bizottsdg szolgalatainak 2009. &szi
eldrejelzésére épiil. Az azéta rendelkezésre bocsatott egyéb informd-
cidkat (azaz a GDP- és az infliciés eredményeket) szintén felhasz-
nalték a kockdzatelemzéshez.

() A 2010. dprilis 14e elStt esedékes EDP-bejelentés adatai alapjén,
amelyeket a portugdl statisztikai hivatal a program benytjtdsa utdn
tett kozzé, az dllamhdztartdsi hidny a GDP 9,4 %-a.

(®) Ezen intézkedések kozé tartozik a standard héakulcs egy szdzalék-
pontos csokkentése 2008 jiliusiban és a hdztartdsok jovedelmét
tdmogaté intézkedések.
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ltaknak (lasd a 2. labjegyzetet). A 2010-ben megcélzott,
GDP-ardnyosan 1 szdzalékpontos hidnycsokkentést a
tervek szerint hdromnegyedrészt a bevételek (mégpedig a
nem addjellegli bevételek) novekedése, egynegyedrészt
pedig a kiaddsok (mégpedig a tdkekiaddsok) csokkenése
altal érik el. A 2009-re vonatkozoan elfogadott ideiglenes
Osztonzd intézkedések megsziintetésétdl és az dllami szek-
torban a bérek nomindlis befagyasztdsitol eltekintve a
koltségvetés nem tartalmaz jelentGs 4j konszoliddcios
intézkedéseket. A strukturalis egyenleg — azaz a ciklikusan
kiigazitott, egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedésektdl
mentes egyenleg — véltozdsaval mért 2010. évi koltségve-
tési irdnyvonal a tervek szerint restriktiv lesz, és az
egyenleg a 2009. évi sokkal rosszabb hidny ellenére is
mindéssze a GDP-ardnyosan 0,75 szdzalékpontot épphogy
meghaladé mértékben javul, ami elmarad a 126. cikk (7)
bekezdése szerinti tandcsi ajanldsban szerepls, a GDP
1,25 %-at kitevs dtlagos éves koltségvetési kiigazitds mérté-
kétél.

A kozéptavu koltségvetési stratégia f6 célja, hogy a hidny
2013-ra a GDP 3 %-dban megadott referenciaérték ald
csokkenjen, az EUMSz. 126. cikk (7) bekezdése szerinti,
2009. december 2-i tandcsi ajanldssal Osszhangban. Az
aktualizdlt véltozat dllamhdztartdsi hidnycélja rendre a
GDP 6,6 %-a, 4,6 %-a, illetve 2,8 %-a 2011-re, 2012-re,
illetve 2013-ra. Az els6dleges egyenleg tekintetében
szintén fokozatos javulds a cél, a 2009-re becsiilt, a GDP
6,4 %-at kitevd hidnyrél a GDP 0,6 %-at kitevd hidnyra
2012-ben, majd a GDP 1,3 %-dnak megfelel§ tobbletre
2013-ban. A strukturdlis egyenleg a tervek szerint 2011 és
2013 kozott évente atlagosan a GDP kozel 1,75 %-dval
javul majd. A tervezett hidnycsokkentés alapjaul a 2013-
ig Osszesen a GDP 3,5 %-at kitev6 hatds konszolidacios
intézkedések szolgdlnak. Az intézkedések szdmos teriiletet
érintenck, amelyek kozil a legnagyobb koltségvetési
megtakaritdsok a szocidlis transzferek (a GDP koriilbeliil
1 %-a), a tGkekiaddsok (@ GDP 0,75 %-a), a kozszféra
bérei (a GDP 0,5 %-a) és a személyi jovedelemadok (GDP
0,5 %-a) teriiletén valésulnak meg. A kiaddsok visszafo-
gasat az elmilt években a kormdnyzati szektor béreivel
és az idGskori nyugdij reformjdval kapcsolatosan hozott
tovabbi intézkedések segitik. Ezzel szemben a kamatkiadds
a feltételezések szerint 2012-ben és 2013-ban a GDP
4,1 %-ara emelkedik a 2009. évi 2,9 %-rél, mivel a GDP-
ardnyos adéssdgrita 2008 vége és 2012 vége kozott
varhatéan koriilbelill 25 szdzalékponttal novekszik. Figye-
lembe véve azt is, hogy a GDP-névekedés fokozatosan
gyorsul és a GDP-ardnyos ad6bevételek fokozatosan térnek
vissza a valsdg el6tti mértéket megkozelit szintre, a
2011-2013 kozotti hidnycsokkentés hdromotodét feltéte-
lezések szerint a kiaddsok GDP-hez viszonyitott ardnydnak
csokkenése vezérli, mikozben a tovdbbi kétotodért a bevé-
telek GDP-hez viszonyitott ardnyanak névekedése felelSs.
Orvendetes, hogy elsésorban a kiaddsi oldalra témasz-
kodnak. Nomindlis értelemben a bevételek és a kiaddsok
a programidGszak alatt évente koriilbeliil 4,5 %-kal, illetve
1 %-kal novekednének (az elsGdleges kiaddsok a
2011-2013 kozotti id6szakban atlagban stagnalndnak).
A hatésigok kozlése szerint a Portugdlia koltségvetési
egyenlegére vonatkozd kozéptavi koltségvetési célkitiizés
a GDP 0,5 %-at kitevS strukturédlis hidny. Figyelemmel a
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legfrissebb elérejelzésekre és addssdgallomdnyra, a kozép-
tava célkitlizés tobb mint jol tikkrozi a Paktum célkitlizé-
seit, amelyek azonban nem érhetdk el a programidészak
alatt.

A koltségvetés akar rosszabbul is alakulhat a programban
el6re jelzettnél. A programban bemutatott néhdny bevétel-
és kiaddsoldali konszoliddciés intézkedés, killonosen a nem
addjellegti bevételek, a tSkekiaddsok és a szocidlis transz-
ferek terén, adott esetben nem hozza meg a vart ered-
ményt, 2010-ben sem. 2011-t6l a programidészak végére
ttemezett konszoliddcids stratégidkra jellemz8 kockdzatok
meriilnek fel, amelyek az abbdl eredd bizonytalansighoz
kapcsolodnak, hogy még el kell fogadni és végre kell
hajtani a programban felvdzolt konszoliddcids intézkedé-
seket. Tovébbi kockdzatok kapcsolddnak néhdny bejelen-
tett intézkedés részletezésének hidnydhoz, kiilonosen a
t8kekiaddsok csokkentése tekintetében, valamint a késébbi
évekre vonatkozéan némileg optimista makrogazdasagi
forgatokonyvhoz. A 2009-ben jegyzett erdteljes bevételki-
esést kovetSen tervezett gyors bevételnovekedés és az
adobevételeknek a belfoldi kereslet szerinti, kedvezd rugal-
massdga lehetévé teszi az alacsonyabb bevételnovekedést
tartalmazé forgatokonyvet, ezért ez is kockdzatot jelent a
koltségvetési célokra nézve.

Az Gjabb gazdasdgi folyamatokat és a potencidlis noveke-
désre vonatkozd eldrejelzéseket figyelembe vevd, 2020-ig
kitekint§ kozéptava adossdg-eldrejelzések alapjan a prog-
ramban felvazolt koltségvetési stratégia ebben a formdban
elegend6 a GDP-ardnyos dllamaddssdg 2020-ig torténd
stabilizdldsdhoz.

A brutté allamaddssdg a becslések szerint 2009 végén a
GDP 77,2 %-ara (') novekszik a 2008-as 66,3 %-r6l, ami
egyarant jelzi a hidny jelentGs novekedését és a nomindlis
GDP csokkenését. Az elSrejelzés szerint az addssaghanyad
a programid@szakban tovdbbi 12 szdzalékponttal novek-
szik, és 2012-ben eléri a GDP 90,7 %-at, miel6tt 2013-ban
enyhén csokkenne, a GDP 89,8 %-dra. Ez a pdlya a magas,
bar csokkend allamhdztartdsi hidnyt titkrozi, amelyhez a
nomindlis GDP-novekedés gyorsuldsa tarsul. A ,héogolyd-
hatds” azonban a vdrakozdsok szerint pozitiv lesz a prog-
ramidészak sordn, mivel az implicit 4tlagos kamatlab
(2010 és 2013 kozott évente dtlagosan 4,5 %) meghaladja
a nomindlis GDP novekedési titemét (dtlagosan 3 %).
Mésrészrdl az adbssdg palydjat visszafogjdk a programidd-
szakban Osszességében a GDP megkozelitleg 3 %-at
kitev6 privatizdciés bevételek. A koltségvetési célokhoz
kapcsolédé negativ kockdzatokra és a makrogazdasdgi
forgatokonyvre tekintettel az addssagrata a program elGre-
jelzéseinél val6szintleg szintén kedvezétlenebbill alakul. A
brutté dllamadéssdg ardnya 2009-ben a Szerzédésben
meghatérozott referenciaérték folott volt, és a program
szerint 2012-ig n6vekvd tendencidt mutat majd.

(") A 2010. dprilis 1-je el6tt esedékes EDP-bejelentés adatai alapjdn,
amelyeket a portugdl statisztikai hivatal a program benydjtdsa utdn
tett kozzé, az édllamaddssdg a GDP 76,8 %-dt teszi ki.

(11)

(12)

(13)

A népesség idGsodésének hosszi tava koltségvetési hatdsa
egyértelmtien az EU-dtlag alatt van, és a madr elfogadott
nyugdijreformnak koszonhetden a nyugdijkiaddsok kisebb
mértékben néttek. A 2009. évi koltségvetési egyenleg,
amely a program szerint jelentds mértékben romlott,
stlyosbitja a népesség idGsodésének a fenntarthatdsagi
résre gyakorolt koltségvetési hatdsit. Magasabb elsédleges
tobbletek kozéptivon torténd biztositdsa hozzdjérulna az
dllamhaztartds fenntarthatésdgdval kapcsolatos, a Bizottsdg
2009-es fenntarthatdsagi jelentésében (2) kozepesnek érté-
kelt kockazatok csokkentéséhez.

A program bejelenti a koltségvetési keret reformjdra
irdanyul6 szandékot. Ennek egyik legfébb eleme az éves
szinten fels§ kiaddsi hatdrértékeket megdllapit6, tobbéves
koltségvetési keretre vald dttérés. Mindazondltal a program
a megujuld koltségvetési keretet kevéssé részletezi, példaul
az id6, az érintett intézmények vagy kiaddsi kategéridk, a
kiaddsi szabdlyok formdja, illetve eltérések esetén a végre-
hajtdsi és korrekciés mechanizmusok tekintetében. Az
el6zetes koltségvetési tervezést érintd e valtozdsok mellett
a koltségvetés végrehajtdsdra vonatkozd egységesebb jelen-
téstételhez vezetS tovdbbi viltoztatdsokat is terveznek.
Osszességében ezek a torekvések két olyan teriiletet is
érintenek, ahol a portugdl koltségvetési keret tovabbi javi-
tisdra van szitkség, nevezetesen a koltségvetési politika
tigabb, kozéptavii keretekre tekintettel torténd tervezését
és a kiaddsok alakuldsdnak alaposabb ellenGrzését.

A program elismeri, hogy az elkovetkezd években a kolt-
ségvetési konszoliddcién tilmenGen szdmos fontos szak-
politikai kihivassal kell szembenézni, példdul a potencidlis
GDP-novekedés erdsitésével és a kiils6 egyenstilyhidny
sztikitésével. A program kiterjedt attekintést ad a multbeli
és jovébeli intézkedésekrdl, amelyek célja az emlitett kihi-
vasok és mds szorosan kapcsolodd kérdések megolddsa;
ide tartozik tobbek kozott az olajtdl vald fuggbség csok-
kentése, a munkaerépiac reformja, az {izleti kornyezet javi-
tisa, a kutatds-fejlesztés Osztonzése vagy az exportbdzis
bévitése. Ha ezen intézkedések koziil erdteljes koltségvetési
konszoliddcié mellett néhdnyat végrehajtanak, élesen kiraj-
zolédik annak sziikségessége, hogy biztositani kell az
dllami kiaddsok hatékonysdgit és eredményességét, vala-
mint az, hogy fontossagi sorrendet kell felallitani a reform-
torekvések és az dllami kiaddsok tekintetében. A program
két olyan teriiletet is érint, amely fontos a portugdl allam-
haztartds szdmadra, nevezetesen a koz- és a magdnszféra
kozotti partnerségeket és az dllami tulajdond vallalkoza-
sokat. Az el6bbit illetGen bejelentették, hogy egy atalakitott

(%) Az éllamhdztartdsok fenntarthatésdgdra vonatkozo, 2009. november

10-i tandcsi kovetkeztetésekben ,a Tandcs felhivja a tagdllamokat,
hogy a soron kovetkez§ stabilitdsi és konvergenciaprogramjaik
soran irdnyitsdk figyelmiiket a fenntarthatdsdgot célzé stratégidkra”,
tovabbd ,felkéri a Bizottsdgot, valamint a Gazdasdgpolitikai Bizott-
sagot és a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsgot, hogy — a kovetkezd
fenntarthatdsagi jelentéshez” (amelyet 2012-re terveznek) ,megfeleld
idében — tovabbi modszereket dolgozzanak ki az allamhéztartdsok
hosszi tavi fenntarthatésdgdnak értékeléséhez”.
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egység fogja figyelemmel kisérni a partnerségeket. Ez elen-
gedhetetlennek téinik a koz- és a maganszféra kozotti part-
nerségeknek a jelenlegi évtizedben tortént -elterjedésére
tekintettel, amelyek jelentSs implicit kotelezettségeket
idéztek el§ az elkovetkezd évekre (a programidészakon
tal), amelyeket szdmitdsba kell venni a koltségvetés fenn-
tarthatosaganak értékeléseiben és a hossza tavi tervekben.
Az dllami tulajdond véllalkozdsok tekintetében a program
irdnyitdsuk moédositdsit vézolja fel, valamint az éllami
tulajdont, nem pénziigyi vallalkozasok esetében az adds-
sagnovekedésre vonatkozd fels§ hatdrt vezet be. A cél a
veszteségtermeld véllalkozdsok daltal az dllamhdztartdsra
rott teher csokkentése, beleértve az dllami tulajdond véllal-
kozdsok nagy és egyre novekvd addssigallomanydbol szér-
maz6 rejtett kockazatok kordaban tartdsat. A GDP-ardnyos
dllamadéssdg tovabbi novekedéséhez vezethet az dllami
tulajdond villalkozdsok teljes csoportja vonatkozdsdban
az, hogy az emlitett addssig nomindlis novekedésének
éves fels6 hatdrértékei, bar csokkend pdlydn vannak,
meghaladjdk a feltételezett nomindlis GDP-novekedést.

(14

=

Osszességében a programban felvdzolt koltségvetési stra-
tégia nagyjabol 6sszhangban van a 126. cikk (7) bekezdése
szerinti, 2009. december 2-i tandcsi ajdnldssal. A fent emli-
tett kockdzatokra tekintettel azonban el6fordulhat, hogy a
koltségvetési stratégia nem felel meg teljesen a 126. cikk
(7) bekezdése alapjan megfogalmazott, 2009. december 2-i
tandcsi ajanlasnak. A jelenleg tervezettnél erételjesebb
konszolidaciora lehet sziikség annak biztositdsdhoz, hogy
a hidny 2013-ig a GDP 3 %-dban meghatdrozott kiiszob
ald csokkenjen. Jollehet a programban tervezett 4tlagos
koltségvetési kiigazitds 6sszhangban van az ajénlott, évente
a GDP 1,25 %-anak megfelel6 mértékkel, a kockazatok és
a vértndl sokkal rosszabb 2009-es hidny fényében ez a
koltségvetési kiigazitds elmaradhat a varttol. Végiil el6for-
dulhat, hogy a stratégia nem lesz clegend6 ahhoz sem,
hogy az adéssagratdt csokkend palydra dllitsa. A Tandcs
ajanldsinak megfelelGen a talzott hidny megsziintetésének
biztositdsa az dllamadéssag elére jelzett gyors felhalmozé-
désa, valamint Portugdlia allandésult kiigazitasi kihivasai —
nevezetesen a nagy kils§ egyensilyhidny szdkitése —
fényében is sziikséges.

s

s

Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi
kédexében meghatdrozott adatszolgaltatdsi  kovetelmé-
nyeket illeti, a program minden el8irt adatot megad, és a
nem kotelez$ adatok legtobbjét is tartalmazza (1). A tdlzott
hidny megsziintetésérél sz0l6 2009. december 2-i, a
126. cikk (7) bekezdése szerinti ajinldsaban a Tandcs

arra is felkérte Portugdlidt, hogy stabilitdsi programja

() Konkrétan az allami fogyasztds és a beruhdzds deflatoraira, valamint
az dllamhéztartdsi kiaddsok feladatkorok szerinti bontdsdra vonat-
kozé adatok hidnyoznak.

aktualizdlasaiban kiilon fejezetben tdrgyalja a tandcsi ajan-
lasok végrehajtdsa terén tett elGrelépéseket (2).

Altaldnos kovetkeztetésként megéllapithat6, hogy a jelenlegi
valsdg stlyosan érintette Portugélia dllamhdztartdsat. A jelenlegi
koltségvetési helyzet azonban kordbbi koltségvetési gyenge-
ségeket is tikkroz, f6ként a vélsdg elStti magas — bar csokkend
— strukturdlis hidnyokat. Az aktualizdlt stabilitdsi program célja,
hogy a teljes programidészakra kiterjedd koltségvetési konszo-
liddcié révén 2013-ra a GDP 3 %-a alatti dllamhaztartasi hidnyt
érjenek el, amellyel az addssdgrita 2012-2013-ban a GDP
90 %-a koril stabilizdlhat6. A konszoliddcids kiigazitdsok
késébbre iitemezettek, mivel 2011-re és az azt kovets évekre
osszpontosulnak. A koltségvetési konszolidacid 1étfontossagu,
mivel a nagy kiils6 addssdg belfoldi jovedelemre gyakorolt
negativ visszacsatoldsi hatdsainak mdr eleve kitett kozéptava
gazdasdgi novekedést tonkreteheti a novekvd koltségvetési
hidny és addssdg. Az ambiciézus koltségvetési konszoliddcios
palya megvaldsitdsahoz a programban felvazoltakon talmutaté
erbfeszitésekre lehet szitkség. Els@sorban a bejelentett intézke-
dések alapjan mdr 2010-ben nehéznek bizonyulhat eléri a
felvazolt bevételi teljesitményt és kiaddscsokkentést. Mdasod-
sorban fenndll annak a kockdzata, hogy a feltételezettnél alacso-
nyabb GDP-novekedés az elkovetkezd években veszélyezteti a
bevételnovekedést és a GDP-ardnyos kiaddsok programban
eliranyzott csokkenését, veszélybe sodorva a tervezett koltség-
vetési konszoliddciés palyat. Ilyen koriilmények kozott a jol
miikodd kozéptavi koltségvetési keret alapveten fontos eszkoz
a koltségvetési célokat fenyegetS kockdzatok kézben tartdsdra,
kiilonosen az elsGdleges kiaddsok tervezett kvdzi befagyasztd-
sara. Ezenfelill a termelékenység és a potencidlis GDP-n6vekedés
siirgetGen  szitkséges novekedésének aldtdmasztdsa érdekében,
valamint a portugal gazdasdg el6tt allé egyéb kulcsfontossaga
kihivisok — mint a versenyképesség fokozdsa, a nagy kiilsG
egyensulyhidny sztkitése és a munkahelyteremtés tdmogatasa
— kezelése érdekében kiemelkeden fontos, hogy az édllamhdz-
tartds szinvonaldnak javitdsdt a szélesebb korti reformprogram
osszefiiggésében is el6mozditsak.

A fenti értékelés alapjan és a 2009. december 2-i, az EUMSz.
126. cikkének (7) bekezdése szerinti ajanlds fényében Portugalia
felkérést kap arra, hogy:

i. szitkség esetén tovabbi konszoliddciés intézkedések elfoga-
dasaval valdsitsa meg a GDP 8,3 %-dban meghatarozott
2010. évi hidnycélt; konkrét intézkedések kell6 idSben
torténd végrehajtdsdval tdmassza ald az arra irdnyuld straté-
gidt, hogy a hidny 2013-ig a GDP 3 %-a ald csokkenjen;
alljon készen tovabbi konszoliddcids intézkedések elfogada-
sdra abban az esetben, ha a programban szerepld forgaté-
konyv optimistdbbnak bizonyul a 126. cikk (7) bekezdése
szerinti ajanldst aldtdmasztd forgatokonyvnél, ésfvagy elcsi-
szasra kerill sor; a koltségvetési kiigazitdsokon tal ragadjon
meg minden alkalmat — beleértve a jobb gazdasagi feltéte-
leket is — arra, hogy felgyorsitsa a brutté addssagrita csok-
kenését a GDP 60 %-dban meghatdrozott referenciaérték felé;

(3) Portugdlia lényegében megfelelt ennek az ajanldsnak, bar a besza-
molé nem kiilon fejezetben szerepelt, hanem a kozéptava koltség-
vetési stratégidrdl szolo fejezetbe volt beépitve.
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ii. a koltségvetési céloknak a kormdnyzati szektor egészében

torténd betartdsa és kozép tdvon a kiaddsok korddban
tartdsa érdekében vezessen be hatékony tobbéves koltségve-
tési keretet;

iii. javitsa az dllamhdztartds szinvonaldt a programban felvazolt-

aknak megfelel@en, az dllami fellépések kiilonb6z4 teriiletein
az dllami kiaddsok hatékonysdgdnak és eredményességének
fokozdsa révén; kezelje hatdrozottan a veszteségtermeld
dllami tulajdont véllalkozdsok kérdését; és a koltségvetési

iv.

fenntarthatésdg szempontjdbdl vegye figyelembe a koz- és
a maganszféra partnerségeibdl eredd kiadasi kotelezettségval-
laldsokat és kockdzatokat;

a koltségvetési konszolidacios intézkedéseket hossza tdvon
kozos keretben kezelje azokkal az erdfeszitésekkel, amelyek
a termelékenység és a potencidlis GDP-novekedés emelésére,
a versenyképesség fokozdsira és a nagy kiils6 egyensily-
hidny szdkitésére irdnyulnak, és amelyek az allamhdztartds
fenntarthatésaganak javitasdhoz is hozzdjarulnak.

A legfontosabb makrogazdasdgi és koltségvetési eldrejelzések osszehasonlitdsa

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Redl-GDP SP 2010. marc. 0,0 -2,7 0,7 0,9 1,3 1,7
(%-0s valtozds)

BIZ 2009. nov. 0,0 -29 0,3 1,0 n.a. n.a.

SP 20009. jan. 0,3 -0,8 0,5 1,3 n.d. n.d.
HICP inflaci6é SP 2010. mairc. 2,7 -0,9 0,8 1,9 1,9 2,0
(%)

BIZ 2009. nov. 2,7 -1,0 1,3 1,4 n.a n.a

SP 2009. jan. 2,6 1,2 2,0 2,0 n.a n.a
Kibocsdtasi rés (1) SP 2010. madrc. 0,5 -22 -1,9 -1,6 -1,3 -0,8
(a potencidlis GDP %-dban)

BIZ 2009. nov. (3 -0,1 -29 -3,0 -2,6 n.a n.a

SP 2009. jan. -04 -21 -2,5 -2,5 n.a n.a
A kilfolddel szembeni netté | SP 2010. mdrc. -10,3 -94 -9,3 -9,1 -8,7 -83
finanszirozdsi képességfigény
(a GDP %-dban) BIZ 2009. nov. -10,3 -85 - 8,6 - 8,6 n.a. n.a

SP 2009. jan. -10,5 -9,2 -84 -7,6 n.a n.a
Allamhéztartési bevétel SP 2010. marc. 43,2 39,7 40,5 41,1 41,8 42,6
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. nov. 43,2 43,7 43,5 43,3 n.a. n.a

SP 2009. jan. 43,5 44,1 43,6 43,6 n.a. n.a
Allamhéztartési kiadds SP 2010. mairc. 45,9 49,1 48,8 47,7 46,5 45,4
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. nov. 45,9 51,6 51,5 52,0 n.a na

SP 2009. jan. 45,8 48,0 46,5 45,9 n.a n.a
Allamhaztartési egyenleg SP 2010. madrc. -2,7 -9,3 -83 -6,6 -4,6 -28
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. nov. -2,7 -8,0 -8,0 -8,7 n.a na

SP 2009. jan. -2,2 -39 -2,9 -23 n.a n.a
ElsGdleges egyenleg SP 2010. marc. 0,2 - 6,4 -51 -2,8 -0,6 1,3
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. nov. 0,2 -50 -49 -5,2 n.a n.a

SP 2009. jan. 0,8 -0,6 0,4 1,1 n.a n.a
Ciklikusan kiigazitott | SP 2010. marc. -29 -83 -75 -59 -4,1 -2,5
egyenleg (')
(a GDP %-dban) BIZ 2009. nov. -2,6 -6,6 -6,7 -7,5 n.a. n.a

SP 20009. jan. -2,0 -3,0 -1,8 -1,2 n.a. n.a
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2008 2009 2010 2011 2012 2013

Strukturélis egyenleg (%) SP 2010. maérc. -2,9 -8,3 -7,5 -59 -4,1 -2,5
(a GDP %-éban)

BIZ 2009. nov. -3,5 - 6,6 -6,7 -7,5 n.a n.a.

SP 2009. jan. =20 -3,0 -18 -1,2 n.a. n.a.

Brutté dllamaddssag SP 2010. marc. 66,3 77,2 86,0 89,4 90,7 89,8
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. nov. 66,3 77,4 84,6 91,1 n.a n.a.

SP 2009. jan. 65,9 69,7 70,5 70,0 n.d. n.d.

Megjegyzések:

(") Kibocsatdsi rések és ciklikusan kiigazitott egyenlegek a programok szerint, ahogy a Bizottsdg szolgalatai a programokban szerepld
informécidk alapjan djraszémitottdk.

(%) A 2008-2011-es id6szakra vonatkozdan 0,6 %-os, 0,0 %-os, 0,3 %-o0s és 0,7 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.

() Ciklikusan kiigazitott egyenleg, egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil. A programban nincsenek egyszeri és egyéb dtmeneti
intézkedések, a Bizottsag szolgdlatainak 2009. 8szi elrejelzésében pedig 2008-ban a GDP 0,8 %-dt teszik ki, hidnycsokkenték.

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. Gszi eldrejelzése (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




