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Szlovénidnak a 2009-2013-as idGszakra vonatkoz6 aktualizilt stabilitdsi programjdrél
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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérsl szol6 szerzbdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és Gsszehangoldsarol
52616, 1997. julius 7-i 1466/97EK tandcsi rendeletre (1) és kiil6-
nosen annak 5. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsdra,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciét
kovetGen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1)

A Tandcs 2010. daprilis 26-dn megvizsgdlta Szlovénia
2009-2013-as idGszakra vonatkozd aktualizdlt stabilitasi
programjat.

A vélsigot megel6z8 években Szlovénidban erételjes
gazdasagi novekedés volt tapasztalhatd, amelynek {6 hajto-
erejét a dinamikus export és a beruhdzdsok jelentették. A
gyors béviilés 2008 utolsé negyedévében torpant meg,
amikor a vildgméretd vélsdg rendkiviil silyosan és megle-
het8sen hirtelen elérte a szlovén gazdasigot, Szlovénia
fokozott nyitottsiga miatt elsGsorban a kereskedelem
csatorndjan keresztiil. A gazdasagi lassulds a talheviiléssel
és a versenyképesség csokkenésével kapcsolatosan felme-
rill6 kockdzatok dltal jellemzett idészakot kovetSen némi
gazdasagi kiigazitashoz vezet: 2008 vége 6ta az euroGve-
zethez képest vett inflicids killonbozet és a kiils6 hidny
egyarant fokozatosan csokken, s6t, ez utobbi 2009-re
megkozeliti az egyenstlyi helyzetet.

A gazdasdgi visszaesés, valamint az eurdpai gazdasigélén-
kitési tervvel 6sszhangban hozott gazdasdgélénkité intéz-
kedések és az erdteljes beépitett kiaddsi dinamika eredmé-
nyeképpen a szlovén koltségvetési pozicié gyorsan
romlott. Az dllamhdztartdsi hidny meredek emelkedése
nyomdn, miutdn az a GDP 1,8 %-dnak megfelel6 2008.
évi értékrél 2009-ben a becslések szerint 5,7 %-ra emelke-
dett, a Tandcs 2009. december 2-dn tgy hatdrozott, hogy
Szlovénidban tdlzott hidny éll fenn, amelynek megsziinte-
tésére 2013-at tlizte ki hatdrid6il. A rendezett dllamhdz-
tartdsnak tobbek kozott a nyugdijrendszer tovébbi
reformjai segitségével torténd helyredllitisan tal a szlovén
gazdasdg el6tt all6 legfébb kihivas az ellendllé képes-
ségének javitdsa és versenyképességének visszanyerése

() HL L 209., 1997.8.2., 1. o. Az ebben a szovegben emlitett doku-
mentumok az aldbbi weboldalon érhetSk el: http://ec.curopa.euf
economy_finance/sgp/index_hu.htm
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annak érdekében, hogy maradéktalanul kihaszndlhassa a
globélis gazdasdgélénkiilés el6nyeit. Ehhez a bérek és a
termelékenység alakuldsdnak megfelel6bb Gsszehangold-
sara, illetve strukturdlis reformok végrehajtdsira van
szitkség.

Bar a tényleges GDP-nek a vélsdg sorin megfigyelt csok-
kenése jorészt ciklikus, a vdlsdg a potencidlis kibocsdtds
szintjére is negativ hatdssal volt. Emellett a vélsdg a beru-
hazésok visszaesése, a hitelhez jutds nehézségei és a
novekvd  strukturdlis munkanélkilliség  kovetkeztében
kozéptavon is hatdssal lehet a potencialis novekedésre. A
gazdasdgi vilsdg hatdsa tovabbd silyosbitja a népesség
idésodése dltal a potencidlis kibocsdtasra és az dllamhdz-
tartdsra gyakorolt hatdsokat. Mindezek ismeretében a
potencidlis novekedés tdmogatdsa céljabol elengedhetetlen
a strukturdlis reformok titemének felgyorsitdsa. Szlovénia
esetében kiilondsen fontos a termelékenység novelése és a
fajlagos munkaer6koltség visszafogdsa, tobbek kozott
azéltal, hogy reformokat hajtanak végre az innovécié és
a kutatds, valamint a munkaerépiac teriiletén.

A program alapjdul szolgdlé makrogazdasigi forgatokonyv
azzal szdmol, hogy a redl-GDP a 2009. évi 7,3 %-0s (a
statisztikai hivatal 2010. marcius 1-jén kozzétett becslése
szerint 7,8 %-o0s) csokkenéshez képest visszatér a noveke-
dési palydra, és 2010-re eléri a 0,9 %-ot, majd a program-
idgszak tovabbi éveiben atlagosan 3,2 %-os iitemben emel-

kedik tovabb.

A rendelkezésre all6 informdcidk fényében (?) tgy tinik,
hogy a forgatokonyv 2011-ig valds, azt kovetSen pedig
optimista feltételezéseken alapul. A foglalkoztatds szint-
jének elére jelzett csokkenése és ennek megfelelGen a
munkanélkiiliségi rdta novekedése a vartndl kedvezbtle-
nebbiill is alakulhat a kovetkez6k miatt: i. az dtmeneti
munkaerd-piaci tdimogatdsi rendszerek fokozatos megsziin-
tetése, hacsak ezt, sziikség esetén, nem kovetik olyan akti-
valasi és képzési politikdk, amelyek el@segitik a munkaerd-
atcsoportositdst és a munkavéllalok dtképzését, valamint ii.
a minimalbér 2010 és 2012 kozottre tervezett fokozatos
emelése. A program inflicids el6rejelzései valdszertinek
tlinnek.

A program becslése szerint az allamhdztartds hidnya a
GDP 1,8 %-dnak megfelel6 2008. évi értékrl 2009-ben
5,7 %-ra emelkedett Mig a GDP-ardnyos kamatkiaddsok
az el6rejelzés szerint jellemzden valtozatlanok maradtak,
az elsédleges egyenleg jelentésen romlott. A fent emlitettek
szerint ez az automatikus stabilizdtorok miikodésének, a
szocidlis juttatdsok természetébdl fakadé erételjes dinami-
kdnak és az dllami szektor bérkoltségeinek, valamint
kiillonboz8 diszkreciondlis intézkedéseknek, tobbek kozott

(%) Az értékelés a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. Gszi elGrejelzését, vala-

mint az azéta rendelkezésre bocsdtott egyéb informdcidkat veszi

figyelembe.
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a kormdny éltal az eurdpai gazdasagélénkitési tervvel Ossz-
hangban elfogadott, a GDP mintegy 1,5 %-at kitevs vélsdg-
kezelési intézkedéseknek tudhaté be. A program szerint a
tervezett koltségvetési politika 2010-ben némileg, azt
kovetSen pedig erbteljesen restriktivvé vélik, ami Ossz-
hangban 4ll a Tandcs dltal szorgalmazott exitstratégidval,
és a talzott hidny 2013-ig torténd megsziintetését célozza.

A program 2010-re vonatkozé tervei szerint az dllamhdz-
tartds hidnya a GDP 5,7 %-an stabilizdlédik. Tekintettel a
kamatteher meredek emelkedésére, az elsGdleges hidny a
tervek szerint 0,7 szdzalékponttal esik vissza, kicsivel a
GDP 4 %-a ald. Onmagaban tekintve a 2010-re vonatkoz
koltségvetési stratégia nagy vonalakban megfelel a Tandcs
altal 2009. december 2-dn elfogadott, a 126. cikk (7)
bekezdése szerinti ajanlasnak, amelynek értelmében a
2010-re tervezett konszoliddciés intézkedéseket a
terveknek megfelel6en kell végrehajtani.

A bevételi oldalt érint6 diszkrecionalis intézkedések —
nevezetesen egyrészrdl a tdrsasdgi ad6 tovabbi csokkentése
és a tdrsadalmilag hatrdnyos helyzetli személyeknek nyj-
tott tovadbbi adokedvezmény, masrészrél pedig a jovedéki
adok tovabbi novelése és a (még pontositasra és elfoga-
dasra vard) felulvizsgalt széndioxid-kibocsitdsi adé -
jellemzden semleges koltségvetési hatdssal birnak. Mind-
azondltal a Dbevételek az el6rejelzések szerint GDP-
ardnyosan 0,8 szdzalékponttal nének majd, szemben a
2009-re becsiilt eredményekkel, koszonhetGen a kozvetett
adébevételek feltételezett novekedésének () és az ,egyéb”
bevételek enyhe erésodésének. A kiaddsi oldalon tervezett
2010. évi intézkedések — tobbek kozott az allami szektor
béremelésének djabb elhalasztdsa, a szocidlis juttatdsokra,
koztik a nyugdijakra vonatkozd kevésbé nagyvonala inde-
xéldsi szabélyok és az alacsonyabb tSketranszfer — vérha-
téan a GDP 1,25 %-dnak megfelel6 megtakaritst jelen-
tenek majd a valtozatlan politika forgatokonyvéhez képest,
ugyanakkor a kiaddsok természetébdl ad6dé erdteljes dina-
mika miatt a tervek szerint az elsGdleges kiaddsi hanyad
még igy is kissé megemelkedik 2010-ben. Mindezek
alapjan a strukturalis egyenleg — azaz a ciklikusan kiigazi-
tott, az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiili, a
kozosen megdllapitott modszertannak megfelelen szami-
tott egyenleg — a 2009. évi GDP-ardnyosan 0,25 szazalék-
pontos csokkenést kovetden vdrhatéan csupdn kismér-
tékben, 0,25 szdzalékponttal javul majd.

A program kozéptavia koltségvetési stratégidjanak {6 célja,
hogy a 126. cikk (7) bekezdése szerinti tandcsi ajanlasnak
megfelelen 2013-ra a GDP 3 %-a ald szoritsa vissza a
hidnyt; a meghatdrozott hidnycél 2011-ben a GDP
4,2 %-a, 2012-ben 3,1 %-a, 2013-ban pedig 1,6 %-a. A
kozéptavi konszolidicids stratégia az elsGdleges kiaddsok
széles kori korlatozdsan alapul. A program nagy vona-
lakban utal a stratégidt aldtdmaszt6 intézkedésekre, ezeket
azonban még részletesen meg kell hatdrozni és el kell
fogadni. Az intézkedések alapja az allami szektor fokozott

(") A 2010-re és a 2011-re vonatkozd koltségvetésben Kkifejtettek
szerint az energetikai termékekre kivetett jovedéki adokra varhatéan
kedvez@en hat az eladott dsvanyolaj-mennyiség emelkedése, a héabe-
vételek pedig a 2009-hez képest alacsonyabb héavisszatéritések miatt
novekedni fognak.

hatékonysdga, valamint a kozszolgdltatdsok nytjtasanak és
a szocidlis védelemnek a racionalizdldsa. Ezenfelil a
program koltségvetési elGrejelzései az dtmeneti szt6nzd
intézkedések 2010-ben kezd8dS fokozatos visszavondsat
kovetden magukban foglaljdk azok végleges megszinését
is.

A program el6rejelzése szerint a 2010 és 2013 kozotti
idszakban az éves atlagos strukturdlis javulds valamelyest
alacsonyabb lesz a GDP-ardnyos 0,75 szdzalékpontnal, ami
dltaldnossdgban 6sszhangban dll a 126. cikk (7) bekezdése
szerinti tandcsi ajdnldssal. A kiigazitds egyenetleniil oszlik
el a programid@szakon beliil, ugyanis a restriktiv koltség-
vetési irdnyvonal 2011-re és 2013-ra osszpontosul. A
program megerdsiti, hogy Szlovénia kozéptavi koltségve-
tési célkittizése a 2005. évi eredeti célokkal dsszhangban a
GDP 1 %-dnak megfelel6 strukturdlis hidnnyal jellemzett
koltségvetési pozicié elérése. Figyelembe véve a legtijabb
eldrejelzéseket és az addssdg szintjét, a kozéptava célki-
tizés, annak ellenére, hogy az dllamaddssdg nem éri el a
GDP 60 %-dban meghatarozott referenciaértéket, lathatéan
nem veszi kelléen figyelembe a népesség id6sodésébol
fakadd rejtett kotelezettségeket. A program hidnycéljainak
megfelel§ strukturalis egyenlegek arra engednek kovetkez-
tetni, hogy a kozéptava koltségvetési célkitlizés nem vald-
sithaté meg a programiddszakon beliil.

A koltségvetési eredmények a programban eldre jelzettnél
akdr kedvezé6tlenebbiil is alakulhatnak, és ennek valdszind-
sége a programiddszak elSrehaladtdval egyre nd. A kozve-
tett adék 2010-re elSre jelzett tekintélyes mértékii emel-
kedését a programban foglalt intézkedések csupan részben
ldtszanak aldtdmasztani, és a magdnfogyasztdssal kapcso-
latos visszafogott kilatdsokat tekintve az eldrejelzés opti-
mistinak mondhaté. A kiaddsok novekedése az elmdilt
években meghaladta a tervezett mértéket, és ez a helyzet
a jovében is elGéllhat. 2011-t8l nagyobb a kiaddsi célok
tullépésének kockdzata, mivel az alapvet§ intézkedések
pontos meghatdrozdsira és elfogaddsira még nem keriilt
sor, és ezek kozill néhdny vdrhatéan a szocidlis part-
nerekkel folytatott egyeztetések eredményétdl figg majd.
Ezenfelil az elSirdnyzott megszoritdsokat az elmdlt
években tapasztalt erdteljes természetszeri kiaddsi dina-
mika fényében kell vizsgalni, kiilonosen a bérkoltségek és
a szocidlis juttatdsok (ideértve a nyugdijakat is) esetében,
amelyek a tervek szerint jelentésen hozzdjarulnak majd a
hidny csokkentéséhez. A tdkekiaddsoknak a programidd-
szak egészére vonatkozdan elGre jelzett figyelemreméltd
csokkentése az EU strukturdlis alapjaib6l szdrmazd tdmo-
gatdsok fokozottabb igénybevételét tiirkozi, ami a felvevd-
képességben mutatkozé hidnyossigokat tekintve komoly
kihivést jelenthet. A bevételi oldalt érint§ kockdzatok a
2011 uténi id8szakra vonatkozd optimista makrogazda-
sdgi forgatékonyvhoz kapcsolddnak.

A brutté allamaddssdg a program becslése szerint a 2008.
évi, a GDP 22,5 %-dnak megfelel§ értékr6l 2009-re jelen-
tésen megugrott, és elérte a GDP 34,4 %-at (a statisztikai
hivatal 2010. mdrcius 1-jén kozzétett becslésében szerepld
alacsonyabb nomindlis GDP-érték fényében a 2009. évi
brutté dllamaddéssdg GDP-ardnyosan mintegy 1 szdzalék-
ponttal magasabb is lehet). Az emelkedés {6 kivalt6 oka az
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elsédleges hidny novekedése és a jelentés mértékd SFA-
tételek, amelyek a pénziigyi szektor tdmogatdsat célzé djra-
t6késitést és a likviditdsi miiveleteket tikrozik. Az elSre
jelzett adodssdgallomany varhatéan a programid@szak
egésze sordn a SzerzGdésben foglalt referenciaérték alatt
marad, 2012-re azonban f8ként az elsédleges hidnyok és
a nomindlis GDP-re vonatkozé javuld kildtdsok nyomdn
tobb mint 8 szdzalékponttal a GDP 43 %-dra nd, 2013-
ra pedig az elsGdleges egyenlegtobblethez vald visszaté-
résnek koszonhetSen mérsékelt visszaesést mutat majd.
Figyelembe véve a koltségvetési célkittizésekhez kapcso-
16d6 kockdzatokat és az ezeket erdsitd, a pénziigyi szektor
tdmogatdsabol fakadé SFA-tételekkel kapcsolatos bizonyta-
lansdgot, az adéssdgillomdny a programban elSre
jelzettnél kedvezétlenebbiil is alakulhat.

A kozéptavi addssdg-eldrejelzések, amelyek azt feltételezik,
hogy a GDP-novekedés fokozatosan helyredll a vélsag el6tt
tervezett mértékre és az adéhdnyad visszatér a valsag el6tti
szintre, és amelyek magukban foglaljak a népesség id8so-
désével kapcsolatos kiaddsok elSre jelzett novekedését is,
azt mutatjdk, hogy a programban tervezett koltségvetési
stratégia 6nmagdban, valtozatlan politika mellett néhany
évre stabilizdlnd az adéssdgratdt, de nem akadilyoznd
meg, hogy 2020-hoz kozeledve visszatérjen az enyhén
novekvs tendencidhoz.

A népesség idGsodésének a koltségvetésre gyakorolt hossza
tdvd hatdsa nagymértékben meghaladja az EU atlagdt,
f6ként a GDP-ardnyos nyugdijkiaddsoknak a kovetkezd
évtizedekben viszonylag jelentds novekedése miatt. A
programban becsiilt 2009. évi koltségvetési pozici6 stlyos-
bitja a népesség idGsodésének a fenntarthatdsdgi résre
gyakorolt koltségvetési hatdsit.

A els6dleges tobblet kozéptavi elérése és a tobbek kozott
az id6sodéssel kapcsolatos kiaddsok jelentds novekedését
megfékezd strukturdlis reformok végrehajtdsa csokkentené
az d4llamhdztartds fenntarthat6sdgdval kapcsolatos, a
Bizottsig 2009. évi fenntarthat6sdgi jelentésében (1)
magasnak itélt kockdzatokat. Utoébbihoz megfelel§ alap-
ként szolgdlhat a kormdny 2010 februdrjdban elfogadott,
a 2010 és 2013 kozotti idGszakra vonatkozd exitstratégi-
djaban szerepl§ tervezett kétlépcs@s nyugdijreform.

A gordilS kétéves kozponti kormdnyzati koltségvetések
elfogaddsa és a helyi onkormdnyzatok Osszes addssdg-
dllomdanydra vonatkoz6 felsé korlat a szlovén koltségvetési
keret elismert pozitiv jellemzdje. Ennek ellenére a koltség-
vetési irdnyitds még javithat. A gordil§ kétéves koltség-
vetés egyik hidnyossdga példdul az, hogy a mdsodik évre
meghatdrozott célokat a kovetkezd évi koltségvetésben

(") Az édllamhdaztartdsok fenntarthatésdgara vonatkozd, 2009. november
10-i tandcsi kovetkeztetésekben ,a Tandcs felhivja a tagdllamokat,
hogy a soron kovetkez$ stabilitdsi és konvergenciaprogramjaik
soran irdnyitsdk figyelmiiket a fenntarthatdsdgot célzé stratégidkra”,
tovabbé ,felkéri a Bizottsdgot, valamint a Gazdasigpolitikai Bizott-
sdgot és a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdgot, hogy — a kovetkezd
fenntarthatdsdgi jelentéshez megfelel§ idében — tovabbi médszereket
dolgozzanak ki az dllamhdztartdsok hosszi tavi fenntarthatésdganak
értékeléséhez”, amelyet 2012-re terveznek.

(14)

feliilvizsgalhatjadk. Tovdbbd a 2006-2008. és bizonyos
mértékben a 2009. évi koltségvetés végrehajtdsa rdmutat
a kiaddsi korldtok tullépésének kockdzatdra. 2009-ben
Szlovénia a koltségvetési keret megerdsitését célzé intéz-
kedéseket — teljesitményalapti koltségvetés-tervezés és egy
fiiggetlen koltségvetési tandcs feldllitdsa — vezetett be, és
tovabbiak varhat6k, nevezetesen a koltségvetési szamvitel
javitdsa és egy koltségvetési szabdly 1étrehozdsa. Kovetke-
zetes végrehajtds esetén ezek a kezdeményezések el6segit-
hetik a tervezett koltségvetési konszolidaciot.

A programban elGirdnyzott kiaddsalapu kiigazitas feltétele
az éallami szektor hatékonysdganak novelése és a kozszol-
géltatdsok nyujtdsdnak, illetve a szocidlis védelemnek a
racionalizdldsa. A kiaddsi hatékonysdg fokozasa kiilonosen
fontos, ha dgy kivinjadk megfékezni a kiaddsok noveke-
dését, hogy kozben fenntartjdk a nydjtott szolgiltatdsok
szintjét.

E célbdl szdmos kezdeményezés sziiletett, tobbek kozott
az egységes tdjékoztatdsi rendszerre és a szocidlis juttatd-
sokkal kapcsolatos egyablakos iigyintézésre, valamint a
kozszolgdltatdsi el6irdsok wjraértelmezésére vonatkozoan,
mindségi szempontokat figyelembe véve, és lehetSség
szerint az igénybe vevék nagyobb mértékd tarsfinanszi-
rozdsaval. A program vdrakozasai szerint a gazdasdg foko-
zatos talpra dlldsdval egylitt ezek az dGjitdsok 2011-t6l
kezdve csokkenteni fogjdk a GDP-ardnyos szocidlis kiadd-
sokat. A bevételi oldalon a 2006. évi ad6reformnak, amely
fokozatosan csokkentette a személyi jovedelemad6 és a
tarsasdgi adé mértékét, fokozatosan megsziintette a
munkabért terhel6 addt, valamint beruhdzdsi adokedvez-
ményeket vezetett be, az volt a célja, hogy erdsitse a
munkaeré-kindlatot novel6 0Osztonzdéket és lendiiletet
adjon a t6keképzésnek. A 2010. évi koltségvetésben
tovabbi adokedvezményt vezettek be az alacsony jovedel-
miek szdmdra. Ezeket a véltoztatdsokat részben a jovedéki
adokbol szarmazé magasabb bevételek fedezik, amelyek a
program értelmében a j6vében tovdbb emelkednek majd,
ezdltal az addterhek a jovedelmekrsl, kiilonosen az
alacsony bértiek jovedelmeirdl fokozatosan a kozvetett
adok irdnydba tolddnak el. Az addzds teriiletén tett tovabbi
kezdeményezések az addk hatékonyabb beszedését célzo,
az addcsalds és adokikeriilés elleni kiizdelmet el8segits G
rendelkezésekre vonatkoznak.

Osszegezve, a programban meghatdrozott, a 2010. évre
vonatkozd koltségvetési stratégia nagyjabol megfelel a
2009. december 2-i, a 126. cikk (7) bekezdése szerinti
tandcsi ajanldsnak. Ugyanakkor, figyelembe véve a fenti
kockézatokat, elképzelhets, hogy 2011-t8l a koltségvetési
stratégia nem 4ll majd teljesen Osszhangban ezekkel az
ajanldsokkal. Mindenekel6tt részletesen ki kell dolgozni,
el kell fogadni és végre kell hajtani a 2011 és 2013 kozotti
idgszakra el6irdnyzott altalanos konszoliddcids intézkedé-
seket, a programidészak egészére vonatkozd konszolidd-
ciés terveket pedig meg kell erdsiteni, hogy kezelni
lehessen a kedvezdtlenebb GDP-novekedésbdl és a kiaddsi
vagy a bevételi oldalon el6forduld eltérésekbdl fakadd
kockdzatokat. Ezt a megerdsitést a hosszii tavii fenntartha-
tosaggal kapcsolatos fenti kockdzatok is indokoljdk. Figye-
lembe véve a kockazatokat, a 2010 és 2013 kozotti
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id@szakra vonatkozé dtlagos koltségvetési kiigazitds elma-
radhat a Tandcs éltal javasolt, GDP-ardnyosan 0,75 szdza-
lékpontos értéktsl.

as

~

Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartasi
kédexében meghatdrozott adatszolgaltatdsi kovetelmé-
nyeket illeti, a program az el6irt és a nem kotelezé adatok
tekintetében részben hidnyos (1). A 126. cikk (7) bekezdése
szerinti, a tdlzott hidny megsziintetésérsl szol6 2009.
december 2-i ajanldsdban a Tandcs felkérte tovdbbd Szlo-
vénidt, hogy stabilitdsi programja aktualizalt véltozataiban
killon fejezetben tdrgyalja a tandcsi ajanldsok végrehajtdsa
terén tett elSrelépést. Szlovénia ennek az ajdnldsnak élta-
lanossagban eleget tett.

Altaldnos kovetkeztetésként megallapithaté, hogy a program
szerint az dllamhdztartds hidnydnak mértéke 2010-ben a GDP
5,7 %-an stabilizdl6dik, majd a kiaddsokon alapul6 és inkdbb az
id@szak végére osszpontositott konszoliddcionak koszonhetSen
fokozatos csokkenésnek indul, és 2013-ra, a Tandcs dltal a
tilzott hidny megsziintetésére kijelolt hatéridére joval a GDP
3 %-a ald csokken. A brutté addssdgrita a tervek szerint a
GDP 34,4 %-dnak megfeleld 2009. évi értékrsl 2011-ig tovdbb
né majd, ezt kovetSen pedig hozzivetSleg a GDP 42 %-dn
stabilizalédik. A hidny mértéke és az addssdgrita a program-
id@szak egészében a tervezettnél magasabb is lehet. Ennek val6-
szindsége az id6vel nd, és a kovetkezSkkel 4ll osszefiiggésben: i.
a 2010-re vonatkozé optimista bevételi eldrejelzések és a 2011
utdni id6szakra vonatkozd optimista novekedési feltételezések;
ii. a kiaddsi korlatok esetleges tullépése, tekintettel a tervezett
megszoritasok mértékére, illetve kiilonosen a munkabéreknek és
a szocidlis juttatdsoknak, koztiik a nyugdijaknak az elmdlt
években megfigyelt erdteljes dinamikdjira; és iii. az a tény,
hogy a kiaddsok megfékezését célz6 intézkedések teljes kori
meghatdrozdsa és elfogaddsa még varat magdra, valamint hogy
ezek kozil néhdny a szocidlis partnerekkel folytatott egyezte-
tések eredményétdl fiigg majd. Mindazonaltal a kiaddsnovekedés
tervezett visszafogdsinak el6segitése érdekében a kormdny a
kiadasok fokozott ellendrzését és a koltségvetési keret erdsitését
célzé intézkedéseket fogad el. Ezenfelill az allami szektor haté-
konysdgdnak novelésére és a kozszolgdltatdsok nytijtdsinak és a
szocidlis védelemnek a racionalizdldsdra irdnyuld, tervezett
kezdeményezések szintén ezt a célt szolgaljak.

Még ha a tervezett koltségvetési konszolidacié teljes kord és
kovetkezetes végrehajtisa 2013-ig az els6dleges tobblethez

val6 visszatérést feltételezi is, az allamhdztartds hosszd tavi
fenntarthatosagat illetGen tovébbra is komoly kockazatokkal
kell szdmolni. Egy ambiciézusabb kozéptavia koltségvetési célki-
tlizés meghatdrozdsa, valamint az id6sodé népességgel kapcso-
latos koltségek jelentds novekedésének megfékezését célzd, mér
meghirdetett indexaldsi valtoztatds és tovadbbi nyugdijreform
elfogaddsa és végrehajtisa lehetévé tenné e kockazatok keze-
lését. Utdbbihoz megfeleld alapként szolgdlhat a tervezett
kétlépcesSs nyugdijreform. A rendezett dllamhdztartds helyredlli-
tdsdn tdl a szlovén gazdasdg el6tt dllo legf6bb kihivas ellenalld
képességének javitdsa és versenyképességének visszanyerése
annak érdekében, hogy maradéktalanul kihasznalhassa a globalis
gazdasdgélénkiilés elSnyeit. Ehhez a bérek és a termelékenység
alakuldsdnak megfelel6bb 6sszehangoldsdra, illetve strukturdlis
reformok végrehajtdsara van sziikség.

A fenti értékelés alapjan és a 2009. december 2-i, az EUMSz.
126. cikkének (7) bekezdése szerinti ajdnldsra is figyelemmel
Szlovénia felkérést kap a kovetkezdkre:

i. szigortan hajtsa végre a 2010-re elSirdnyzott konszoliddcids
intézkedéseket, és 2013-ig a kiaddsok megfékezését célzo,
jelzett intézkedések teljes korti meghatdrozdsa, elfogaddsa
és végrehajtasa révén a terveknek megfelelGen szoritsa vissza
a hidnyt a GDP 3 %-dban meghatdrozott referenciaérték ald a
126. cikk (7) bekezdése szerinti tandcsi ajanldsban foglalt
atlagos éves koltségvetési kiigazitdssal 6sszhangban, valamint
alljon készen tovdbbi konszoliddcids intézkedések elfogad-
sira abban az esetben, ha megvalosul az abbdl fakadd
kockézat, hogy a programban foglalt makrogazdasdgi forga-
tokonyv derdlatébb a 126. cikk (7) bekezdése szerinti
ajanlds alapjdul szolgdlé forgatdkonyvnél;

ii. tegyen eréfeszitéseket a kiaddsok ellenérzésének és a
tobbéves koltségvetési tervek végrehajtathatésiganak foko-
zdsa érdekében, valamint javitsa az dllami kiaddsok haté-
konysagat és eredményességét;

iii. tekintettel az id6s6d6 népességgel kapcsolatos kiaddsok
elére jelzett jelentGs novekedésére, hajtson végre tovabbi
nyugdijreformot, és hatdrozzon meg ambiciézusabb kozép-
tava koltségvetési célkitizést, amely kellGen figyelembe veszi
az id6sod8 népességgel kapcsolatos rejtett kotelezettségeket.

A legfontosabb makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések 6sszehasonlitisa

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Redl-GDP SP 2010. jan. 3,5 -73 0,9 2,5 3,7 3,5
(%-o0s véltozds)
BIZ 2009. nov. 3,5 -7,4 1,3 2,0 n.a. n.a.
SP 2009. dpr. 3,5 -4,0 1,0 2,7 n.a. n.a.
HICP infldci6 SP 2010. jan. () 5,7 1,0 1,5 2,5 2,7 2,7
(%)
BIZ 2009. nov. 5,5 0,9 1,7 2,0 n.a. n.a.
SP 2009. dpr. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

(") Kiilonosen a nettd kiilsé finanszirozdsi képességre/igényre vonatkozd
adatok hidnyoznak.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kibocsétasi rés (1) SP 2010. jan. 5,7 -3,4 -39 -3,2 -1,5 0,1
(a potencidlis GDP %-dban)

BIZ 2009. nov. (3 5,7 -33 -33 -2,8 n.a n.a

SP 2009. dpr. 4,4 -2,3 -3,5 -3,1 n.a n.a.
Nett6 kiilsé finanszirozdsi képesség/ | SP 2010. jan. na. na na na na na
igény
(a GDP %-aban) BIZ 2009. nov. -6,0 -0,7 -0,1 -0,5 n.a n.a.

SP 2009. dpr. n.a n.a. f.a. n.a n.a n.a.
Allamhéztartési bevétel SP 2010. jan. 42,4 42,4 43,2 42,9 42,7 42,5
(a GDP %-aban)

BIZ 2009. nov. 42,4 43,2 43,2 42,9 na n.a

SP 2009. dpr. 42,7 41,9 42,4 42,4 n.a n.a.
Allamhéztartasi kiadés SP 2010. jan. 44,2 48,1 48,9 47,1 45,9 44,2
(a GDP %-aban)

BIZ 2009. nov. 442 49,5 50,2 49,9 na n.a.

SP 2009. dpr. 43,6 47,1 46,4 45,8 n.a n.a.
Allamhéztartasi egyenleg SP 2010. jan. -1,8 -5,7 -5,7 -4,2 -31 -1,6
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. nov. -1,8 -6,3 -7,0 -6,9 na n.a

SP 2009. dpr. -0,9 -51 -3,9 -3,4 n.a n.a.
Elsédleges egyenleg SP 2010. jan. -07 | -46 | -39 | -23|-11| o4
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. nov. -0,7 - 4,8 -5,1 - 4,9 na n.a.

SP 2009. dpr. 0,2 -3,6 -22 | -16 n.a n.a.
Ciklikusan kiigazitott egyenleg (1) SP 2010. jan. -43 -4,2 -4,0 -2,8 -24 -1,6
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. nov. - 4,5 -4,8 -5,4 -5,6 n.a n.a

SP 20009. a'pr. -2,9 -4,1 -23 -2,0 n.a n.a.
Strukturdlis egyenleg (%) SP 2010. jan. -43 -4,2 -4,0 -28 -2,4 -1,6
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. nov. —-4,5 -4,7 -5,4 -5,6 n.a n.a

SP 2009. dpr. -29 -4,1 -23 -2,0 n.a n.a.
Brutté dllamaddssdg SP 2010. jan. na. 34,4 39,6 42,0 42,7 42,1
(a GDP %-aban)

BIZ 2009. nov. 22,5 35,1 42,8 48,2 na n.a.

SP 2009. dpr. 22,8 30,5 34,1 36,3 n.a n.a.

Megjegyzések:

(") Kibocsdtasi rések és ciklikusan kiigazitott egyenlegek a programokbdl, ahogy a Bizottsig szolgilatai a programban szerepld adatok

alapjan djraszamitottak.

() A 2008-2011-es idGszakra vonatkozdan 3,3 %-os, 1,2 %-0s, 1,2 %-os, illetve 1,4 %-os becslés szerinti potencidlis novekedés alapjdn.
(°) Ciklikusan kiigazitott, az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil szdmitott egyenleg. A legtijabb program szerint nincsenek
egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések, a Bizottsdg szolgalatainak 2009. &szi elérejelzése szerint pedig 2009-ben a GDP 0,1 %-dnak

felelnek meg és hidnynoveldk.

(%) HICP infliciés elSrejelzések helyett CPI elérejelzések.

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. dszi eldrejelzése (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




