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4/2010. sz. VELEMENY
(az EUMSz. 322. cikke szerint)

az Eurdpai Kozosségek dltalinos koltségvetésére alkalmazandé koltségvetési rendeletrdl szolé
1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendeletet az Eurdpai Kiiliigyi Szolgilat tekintetében mddosité
eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyul6 javaslatrél

(2010/C 145/02)

AZ EUROPAI UNIO SZAMVEVOSZEKE,

tekintettel az Eurépai Unié mikodésérdl sz0l6 szerzGdésre és
killonosen annak 322. cikkére, valamint az Eurépai Atom-
energia-kozosség (Euratom) létrehozdsdrdl sz0l6 szerzédésre és
killonosen annak 106a. cikkére,

tekintettel az Eur6pai K6zosségek dltaldnos koltségvetésére alkal-
mazandé koltségvetési rendeletr6l sz6lo, 2002. junius 25-i
1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendeletet (') (a tovabbiakban:
koltségvetési rendelet) az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat tekintetében
modosit6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettervezetre (%),

tekintettel a Tandcsnak a Szdmvev@székhez e témdban 2010.
aprilis 8-dn benydjtott véleménykérésére

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

Az Eurépai Kiiliigyi Szolgdlat felépitése

1. Az Eurépai Parlament és a Tandcs javaslattervezete,
amelyre vonatkozdan a Szdmvevdszéket vélemény kibocsatdsara
kérték, a jelenlegi koltségvetési rendelet moédositdst célozza
annak érdekében, hogy annak szabdlyait az Eurépai Kiiliigyi
Szolgélat (a tovabbiakban: EKSZ) sajitos jellegéhez igazitsa. Az
EKSZ létrehozdsdrdl a 2009. december 1-jén hatdlyba Iépett
Lisszaboni Szerz8déssel médositott Eurdpai Unidrdl sz6ld Szer-
z6dés 27. cikke (3) bekezdése rendelkezik. Az EKSZ az Unid
fuggetlen, a f6képvisel§ irdnyitdsa alatt 4llo szerve lesz, amely
utébbinak segitséget nytijt feladatainak elvégzésében. Az EKSZ
felépitésérdl és miikodésérdl tandcsi hatdrozat rendelkezik majd.
A hatdrozatra irdnyulé javaslat 2010. madrcius 25-én jott létre.

2. Bar az EKSZ kiuilondllé intézmény, a jelenlegi kiilképvise-
letek mtikodési folyamatossiganak Dbiztositdsa érdekében a
képviselet-vezetdk dltal eszkozolt operativ kiaddsokat a bizott-
sagi koltségvetés kozvetlen centralizdlt irdnyitds keretében
torténd végrehajtdsanak tekintik majd.

() HL L 248., 2002.9.16., 1. o.
() COM(2010) 85 végleges, 2010.3.24.

3. Az EKSZ egy kozponti hivatalbdl, valamint harmadik
orszagokba, illetve nemzetkozi szervezetekhez delegdlt unids
kiilképviseletekbdl all majd. Minden uniés kiilképviselet élén
egy képviselet-vezetd§ dll majd, aki a képviselethez tartozé vala-
mennyi alkalmazott munkdjat irdnyitja.

4. Az EKSZ alkalmazottai a Tandcs fGtitkdrsdganak tisztvise-
16ibdl, bizottsagi tisztviselkbdl, valamint a tagdllamok kiliigyi
szolgdlataitol kirendelt alkalmazottakbol dllnak. Oket a személy-
zeti szabalyzat dltal meghatdrozott ideiglenes alkalmazottakként
nevezik ki. Személyzeti tigyekben az EKSZ olyan intézménynek
tekinthetd, melyre a személyzeti szabdlyzat vonatkozik.

Altaldnos megjegyzések
Az EKSZ jellege a koltségvetési rendelet szempontjibél

5. A SzdmvevGszék figyelembe veszi, hogy amint azt az
Elnokség az Eurdpai Tandcsnak cimzett, az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgdlatrél sz6l6, 2009. oktober 23-i jelentésében kérte (%),
az EKSZ sui generis jellegti, a koltségvetési rendelet alkalmaza-
saban intézményként kezelend§ szolgélat lesz. Az EKSZ a kolt-
ségvetésben sajdt szakasszal rendelkezik majd, és mint ilyen, rd
is vonatkozik majd az Eurdpai Parlament zdrszdmadisa. A
kiilképviseletek szintjén ugyanakkor az EKSZ a Bizottsig ille-
tékes szolgalata marad, és feladata a koltségvetés ,Bizottsdg”
szakaszdhoz tartozé kiilonbozd operativ elSirdnyzatok végrehaj-
tasa lesz.

Az 1j felépités igazgatdsa

6. A kulképviseleti alkalmazottak az EKSZ alkalmazottaibdl
és bizottsdgi alkalmazottakbdl dllnak majd. A képviselet-vezets
a Bizottsdgtdl — az EUSz 17. cikke és az EUMSz 317. cikke
értelmében a koltségvetést végrehajtd és a programokat irdnyit6
intézményt6l — kap megbizast arra, hogy nevében operativ
el6iranyzatokat teljesitsen. Az EKSZ j felépitésébsl és az
unids képviselet vezetSjének feladataibél adédéan utdbbi két
kiilonboz8 szervnek tartozik majd beszdmoldssal. Megoldds
erre feltehet6leg az Gjonnan javasolt 60a. cikk (2) és (3) bekez-
désében keresendd. A SzdmvevSszék megjegyzi, hogy az Gj
struktira mtikodtetéséhez — tobbek kozott a prioritasellentétek
elkertilése érdekében — Ovatossigra lesz szitkség.

(’) Az Elnokség jelentése az Eurdpai Tandcsnak az Eurdpai Kiliigyi
Szolgélatrél, 14930/09 tandcsi dokumentum.
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Tdmogatdsnydjtsi mechanizmusok

7. A SzdmvevGszék 10/2004 sz. killonjelentésében a ,decent-
ralizacios” folyamat kovetkeztében jelentGs elGrelépést dllapitott
meg a kiilsé segélyek igazgatdsdban: megerGsitették a képvise-
letek operativ és pénziigyi részlegeit, megbizhatobbak és haté-
konyabbak lettek a pénziigyi eljardsok, és ez javulast jelentett a
szolgéltatdsnytjtds rendszerességében, id6ben torténd elvégzé-
sében, illetve mindségében. A Szdmvev@szék rendkiviil 1énye-
gesnek tartja az elszdmolhatdsdg, a felel6sség és a pénzgazdal-
kodds minéségének fenntartdsat és tovabbi javitdsat a kiilképvi-
seleteknél. Nem szabad, hogy az unids kiilképviseletek jovébeli
szervezeti struktirdja gdtolja a képviseletek operativ és pénziigyi
funkciéinak hatékonysagat, illetve a feladatkorok elkiilonitését.

8.  Ebbdl a szempontbdl a javaslat kisérletnek tekinthetd arra,
hogy az Gj és Osszetettebb intézményi keretek kozott is a lehetd
legjobban megGrizze az elSirdnyzatok végrehajtasra vonatkozo
belsS bizottsdgi eljardsokat és standardokat.

9.  Ugyanakkor a Szdmvevdszék aggodalmat fejezi ki azzal
kapcsolatban, hogy e cél elérése érdekében a kovetkezSk
valtoznak: a) a pénziigyi rendelethez képest jelentSs eltérésekre
keriil sor, mivel a Bizottsdg koltségvetés-végrehajtsi hatdskorét
atruhdzzdk az engedélyez§ tisztviselSkre (azaz a képviselet-veze-
t6kre), akik pedig mdr nem tartoznak a Bizottsdg szervezeti
egységeihez; b) a képviseletek pénzgazddlkoddsi és beszamoldsi
feladatai és mtveletei joval Osszetettebbé vélnak; c) jelentds
bizonytalansdg keletkezik az unids kiilképviseletek igazgatdsi
és tamogatasi kiaddsainak kezelésében, illetve ezen kiaddsokkal
kapcsolatos koltségvetési forrdsok elosztdsaban — és erre a
kérdésre a javaslat nem ad egyértelmd vélaszt.

Konkrét megjegyzések

10. A Szdmvevlszék a modositott rendelkezések koziil
néggyel kapcsolatban fejezi ki konkrét fenntartdsdt, és az ezen
véleményhez mellékelt tdbldzat szerint azok szdvegének mddo-
sitdsat javasolja.

A javasolt médositds nem csupdn az EKSZ, hanem a koélt-
ségvetés valamennyi ,kozvetett kozponti” irdnyitdsi
végrehajtisa esetében alkalmazhat6 lesz

11.  30. cikk. A Bizottsig javasolja, hogy a 30. cikk (3) bekez-
dése elsd albekezdése helyébe 1j szoveg lépjen, amelynek értel-
mében a Bizottsdg megfelel6 mdédon rendelkezésre bocsdtja az
altala kezelt koltségvetésbdl szarmazd forrdsok kedvezménye-
zettjeire vonatkozd informdacidkat, amennyiben a koltségvetés
végrehajtdsa az 53a. cikk szerint centralizalt alapon torténik.
Az 1j 53a. cikk értelmében amennyiben a Bizottsdg centralizdlt
alapon hajtja végre a koltségvetést, igy a végrehajtdsi feladatokat
vagy kozvetleniil szervezeti egységei, illetve unids kiilképvise-
letek 4ltal, vagy kozvetetten, az 54-57. cikk rendelkezéseivel
osszhangban teljesiti.

12, Az 4j 30. cikk (3) bekezdése els6 albekezdésének és az j
53a. cikknek az egyiittes olvasata azt eredményezi, hogy a
Bizottsdg azirdnyd kotelezettsége, hogy informdciéval rendel-
kezzen a koltségvetésbsl szarmazo forrdsok kedvezményezett-
jeir6l arra az esetre érvényes, ha a koltségvetés végrehajtdsa

centralizdlt alapon kozvetetten és kozvetlentil torténik. A jelen-
legi 30. cikk (3) bekezdésének els§ albekezdésében azonban a
Bizottsdg azirdnyl kotelezettsége, hogy informdci6val rendel-
kezzen a koltségvetésbdl szarmazd forrasok kedvezményezett-
jeir6l, kizdrolag azokra az esetekre vonatkozik, amikor a kolt-
ségvetés végrehajtdsa centralizalt alapon és kozvetlenil torténik.

13. A Bizottsdg azirdnyd kotelezettségének kiterjesztése,
hogy a kozvetett centralizdlt irdnyitds eseteiben is informaciéval
rendelkezzen a koltségvetésbdl szarmazd forrdsok kedvezmé-
nyezettjeirSl, nincs Osszefiiggésben az EKSZ sajatos helyzetével.
A kiterjesztés tehdt, tallépve a javaslat targyan, a kozvetett cent-
ralizdlt irdnyitds valamennyi esetében alkalmazhat6véd vdlna. A
jelenlegi gyakorlattal val6 kovetkezetesség fenntartdsa érdekében
az 4j 30. cikk (3) bekezdésének elsg albekezdését a kovetkezs-
képpen kell médositani:

»A Bizottsig megfelel6 mddon rendelkezésre bocsitja az
dltala kezelt koltségvetésbdl szarmazé forrdsok kedvezménye-
zettjeire vonatkozd informdacidkat, amennyiben a koltségvetés
végrehajtdsa az 51. cikk mdsodik bekezdése szerint centrali-
zdlt alapon, kozvetleniil szervezeti egységei, illetve unids
kiilképviseletek dltal torténik, mds igazgatdsi modok esetében
pedig a finanszirozds kedvezményezettjeire vonatkozé azon
informdcidkat, amelyeket a koltségvetés lebonyolitdsdnak
feladataival megbizott jogalanyoktdl kapott”.

Az unibs képviseletvezetGk elszamoltathatésiga nétt, de az
Osszeférhetetlenségr6l (,érdekellentét”) sz6lé6 mddositis
nem all minden szempontbo6l 6sszhangban a koltségvetési
rendelettel

14.  60a. cikk A 60a. cikk célja, tigy tiinik, annak az elvnek a
megerdsitése, hogy az unids képviselet-vezet6k, amennyiben
atruhdzott felhatalmazas alapjan jdrnak el, ugyanazon elszamol-
hat6sdgi szabalyoknak vannak aldrendelve, mint birmely mds
atruhdzott felhatalmazds dltal engedélyezésre jogosult tisztviselS
(a koltségvetési rendelet 60. cikke értelmében). A SzdmvevGszék
e tekintetben fontosnak tartja kiemelni az uniés képviselet-
vezetSk feladatait.

15. A mdsodik albekezdés ugyanakkor tobbek kozott az
esctleges Osszeférhetetlenségek (,érdekellentétek”) megolddsat is
az unids képviselet-vezetSk feladatdvd teszi. Ebben az osszefiig-
gésben keriilni kell az ,0sszeférhetetlenség” (,érdekellentét”)
fogalmdra torténd utaldst, hiszen ez nem olyan tipusa Gsszefér-
hetetlenség (,érdekellentét”), mint amit a koltségvetési rendelet
52. cikke hatdroz meg. A kovetkezetesség érdekében egy adott
fogalmat a koltségvetési rendelet valamennyi rendelkezésében
ugyanazon meghatdrozds szerint kell alkalmazni. A Szdmvevé-
szék javasolja a 60a. cikk (1) bekezdésének eszerint torténd
modositasat.

A belsé ellendr hatiskéreit egyértelmiibben kell meghata-
rozni

16.  85. cikk. A kovetkezetesség, hatékonysdg és eredmé-
nyesség érdekében a Szdmvevészék helyesli, hogy az EKSZ
bels§ ellendrének feladatait a Bizottsdg belsd ellendre ldssa el.
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A koltségvetési rendelet 85. cikkéhez javasolt kiegészités megfo-
galmazdsa ugyanakkor azt a benyomdst kelti, hogy a Bizottsdg
bels§ ellendre nem ugyanazokat a hatdskoroket gyakorolja az
EKSZ felett, mint a bizottsagi részlegek felett, illetve hogy e
hatdskorok aszerint véltozhatnak, hogy mely koltségvetési
szakaszok — EKSZ vagy Bizottsdg — végrehajtdsardl van szé. A
bels§ ellendr hatdskoreivel kapcsolatos kétértelmiiség elkeriilése
végett a SzdmvevGszék azt inditvanyozza, hogy a javasolt kiegé-
szitést a kovetkezd szoveg viltsa fel:

,A Bizottsig bels§ ellendrének ugyanazok a feladatai az
1. cikkben emlitett Eurépai Kiiliigyi Szolgdlat tekintetében,
mint a bizottsagi részlegek tekintetében”.

Egyes javasolt médositisoknak alig vagy nehezen megra-
gadhaté a célja

17.  165. cikk. A 165. cikk javasolt mddositdsinak a célja
nem vildgos. A SzamvevGszék szerint az 53a. cikk mddosita-
sabol kovetkezGen a 165. cikk médositdsira mdr nincs sziikség.

18.  185. cikk. A 185. cikk javasolt médositdsa semmilyen
célt nem szolgdl. A Bizottsdg belsG ellendrének hatdskorével
kapcsolatos analdgia csak a bizottsdgi részlegek Osszefiiggésében
alkalmazhat6. A Szdmvev8szék javaslata ezért az, hogy a
185. cikk ne keriiljon moédositdsra.

Ezt a véleményt a SzdmvevSszék a 2010. dprilis 29-i iilésén, Luxembourgban fogadta el.

a Szdmvevdszék nevében
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
elndk
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MELLEKLET

A Bizottsdg javaslata

A SzémvevGszék ajanldsa

(3)

1. cikk

A 30. cikk (3) bekezdésében az els albekezdés helyébe a kovetkezd
szoveg 1ép:

A Bizottsdg megfelel6 médon rendelkezésre bocsitja az dltala kezelt
koltségvetésbdl szarmazé forrdsok kedvezményezettjeire vonatkozd
informdciokat, amennyiben a koltségvetés végrehajtdsa az 53a. cikk
szerint centralizlt alapon torténik, mds igazgatdsi modok esetében
pedig a finanszirozds kedvezményezettjeire vonatkozé azon informa-
ciokat, amelyeket a koltségvetés lebonyolitdsanak feladataival megbi-
zott jogalanyoktdl kapott”.

®)

1. cikk

A 30. cikk (3) bekezdésében az els6 albekezdés helyébe a kovetkezd
szoveg 1ép:

A Bizottsdg megfelel()’ moédon rendelkezésre bocsdtja az dltala kezelt
koltségvetésbdl szdrmazé forrdsok kedvezményezettjeire vonatkozo
informdciokat, amennyiben a koltségvetés végrehajtisa az—53a—eikk
szerint az 51. cikk mdsodik bekezdése szerint centralizdlt alapon,
kozvetleniil szervezeti egységei, illetve unids kiilképviseletek dltal
torténik, mds igazgatdsi mdodok esetében pedig a finanszirozds
kedvezményezettjeire vonatkozé azon informdcidkat, amelyeket a
koltségvetés lebonyolitdsanak feladataival megbizott jogalanyoktdl
kapott”.

A 2. szakasz a kovetkez8 60a. cikkel egésziil ki:
60a. cikk

1. Amennyiben az uniés kiildottségvezetdk (kiilképviselet-vezetSk)
az 51. cikk mdsodik bekezdésének megfelelGen dtruhdzott felhatal-
mazds dltal engedélyezésre jogosult tisztvisel6ként jdrnak el, a
forrdsok megfelel§ felhaszndldsa vonatkozdsdban szorosan egyiitt-
miikodnek a Bizottsdggal annak érdekében, hogy biztositsdk kiilo-
nosen a pénziigyi miveletek jogszertiségét és szabalyszertiségét, a
forrdsok igazgatdsa sordn a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
elvének tiszteletben tartdsdt, valamint az Unié pénziigyi érdekeinek
hatékony védelmét.

Ennek érdekében meghozzdk a szitkséges intézkedéseket, hogy a
rdjuk  dtruhdzott koltségvetés végrehajtdsinak vonatkozdsdban
megel6zzenek minden, a Bizottsdg felelGsségét esctlegesen veszélyez-
tet§ helyzetet, valamint minden olyan érdek- vagy prioritdsellentétet
[0sszeférhetetlenséget vagy prioritdsellentétet], amely hatdssal van a
rdjuk dtruhdzott pénzgazdilkodisi feladatok végrehajtdsara.

Amennyiben a mdsodik albekezdésben emlitett helyzet vagy konf-
liktus alakul ki, az uniés kiildottségvezetdk (kiilképviselet-vezetSk)
err6l haladéktalanul tdjékoztatjdk az illetékes bizottsdgi szervezeti
egységet, valamint az Unié kiiliigyi és biztonsdgpolitikai f6képvise-
16jét.

A 2. szakasz a kovetkez8 60a. cikkel egésziil ki:
60a. cikk

1. Amennyiben az unids kiildottségvezetSk (kiilképviselet-vezetSk)
az 51. cikk mdsodik bekezdésének megfelelSen dtruhdzott felhatal-
mazds dltal engedélyezésre jogosult tisztvisel6ként jdrnak el, a
forrdsok megfelel§ felhaszndldsa vonatkozdsdban szorosan egyiitt-
miikodnek a Bizottsdggal annak érdekében, hogy biztositsdk kiilo-
nosen a pénziigyi miiveletek jogszertiségét és szabdlyszerdiségét, a
forrdsok igazgatdsa sordn a hatékony és eredményes pénzgazdilkodds
elvének tiszteletben tartdsdt, valamint az Unié pénziigyi érdekeinek
hatékony védelmét.

Ennek érdekében meghozzdk a szitkséges intézkedéseket, hogy a
rdjuk  dtruhdzott koltségvetés végrehajtisinak vonatkozdsiban
megel6zzenek minden, a Bizottsdg felelGsségét esetlegesen veszélyez-
teté helyzetet, valamint minden olyan érdek—vagy prioritdsellentétet,
amely hatdssal van a rdjuk dtruhdzott pénzgazddlkoddsi feladatok
végrehajtdsdra.

Amennyiben a mdsodik albekezdésben emlitett helyzet vagy konf-
liktus alakul ki, az uni6s kildottségvezetSk (kiilképviselet-vezetSk)
err6l haladéktalanul tdjékoztatjak az illetékes bizottsdgi szervezeti
egységet, valamint az Unié kiiliigyi és biztonsdgpolitikai fGképvise-
16jét.

(12)

A 85. cikk a kovetkezd bekezdésekkel egésziil ki

LAz EKSZ belsd ellenérzésének alkalmazdsiban az 51. cikk mésodik
bekezdésének megfelelGen dtruhdzott felhatalmazds édltal engedélye-
zésre jogosult tisztvisel6ként eljard unids kildottségvezetdk (kiilkép-
viselet-vezetdk) a rdjuk dtruhdzott pénzgazdilkodds vonatkozdsdban a
Bizottsdg belsé ellendrének ellendrzési hatdskore ald tartoznak.

A koherencia, az eredményesség és a koltséghatékonysdg érdekében a
Bizottsdg belsS ellendre az EKSZ belsS ellendreként is eljdr a kolt-
ségvetés EKSZ-re vonatkozd szakaszdnak koltségvetési végrehajtdsa
tekintetében.”

12)

A 85. cikk a kovetkezd bekezdésekkel egésziil ki:

A Bizottsdg belsd ellenérének ugyanazok a feladatai az 1. cikkben
emlitett Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat tekintetében, mint a bizottsdgi
részlegek tekintetében”.

(14)

A 165. cikk els6 mondata helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,Az 53a. cikk értelmében a fellépések kedvezményezett harmadik
orszagok vagy nemzetkozi szervezetek dltali végrehajtdsa a Bizottsdg
részletes vizsgdlatinak tdrgya.”

(14)

A 165. cikk els6 mondata helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

Az—53a—eikk—értelmében a fellépések kedvezményezett harmadik
orszagok vagy nemzetkozi szervezetek dltali végrehajtdsa a Bizottsdg
részletes vizsgdlatinak tdrgya”.

(15)

A 185. cikk (3) bekezdésének helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»3. A Bizottsdg belsG ellendre ugyanolyan hataskort gyakorol az
(1) bekezdésben emlitett szervek felett, mint a Bizottsdg szervezeti
egységei, illetve az uniés kiildottségek tekintetében.”




