2010.6.4.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 146/1

(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

TANACS

A TANACS VELEMENYE

Spanyolorszignak a 2009-2013-as idGszakra vonatkozé aktualizilt stabilitdsi programjirol

(2010/C 146/01)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérsl szol6 szerzdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasagpolitikak feliigyeletérd] és osszehangoldsardl
sz016, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (') és kiilo-
nosen annak 5. cikke (3) bekezdésére (a stabilitdsi progra-
mokrdl),

tekintettel a Bizottsdg ajanldsdra,

a Gazdasigi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciot
kovetden,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1)

A Tandcs 2010. dprilis 26-dn megvizsgdlta Spanyol-
orszagnak a 2009-2013-as idGszakra vonatkozé aktuali-
zalt stabilitdsi programjat.

Tobb mint egy évtized erSteljes GDP-novekedést kovetSen
Spanyolorszdg 2009-ben sulyos recessziét €élt 4t. A vissza-
esést a belfoldi keresletben bekovetkezett, a fellendiilési
szakaszban felhalmozott makrogazdasdgi egyenstlytalan-
sagok sztkilését tikroz8 csokkenés okozta, a globalis
pénziigyi vélsdg pedig tovdbb sulyosbitotta. Konkrétan
véget ért a hitelezési tevékenység fellendiilése és a magdn-
szektor gyorsan novelte megtakaritdsi ratdjat; a tdlmérete-
zett ingatlandgazat alacsonyabb drak és hanyatld tevé-

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az ebben a szovegben emlitett doku-

mentumok az aldbbi weboldalon érhetSk el: http://ec.curopa.euf
economy_finance/sgp/index_en.htm

kenység mellett sztkilt; a kils6 hidny magas szintje
lecsokkent; és az infldciés nyomds enyhiilt.

A visszaesés a munkahelyek dramai mértéki megsztiné-
séhez és ugyanilyen dramai munkanélkiiliségi ratdhoz veze-
tett. A jelenlegi vélsdg sulyos hatdst gyakorol a spanyol
dllamhdztartdsra is. A visszaes§ gazdasdgi tevékenység
mellett a koltségvetési folyamatok alkalmazkodé politikai
vélaszt titkroznek, jelentds 6sztonzd intézkedések végrehaj-
tasdval. Az allamhaztartdsi hidny mdr 2008-ban tullépte a
GDP 3 %-at, és ezért 2009 marciusdban tilzott hidny
esetén kovetend§ eljdrds indult. Ezen eljdrds legut6bbi
lépése 2009 decemberében a Tandcs dltal kibocsdtott, az
Eurépai Unié6 mikodésérsl szolé  szerzédés (EUMSz.)
126. cikkének (7) bekezdése alapjan megfogalmazott
modositott ajdnlds volt, amelyben Spanyolorszdg felkérést
kapott a tilzott hidny 2013-ig torténd megszintetésére. Az
orszdg el6tt all6 {6 kihivast a kiigazitds folytatdsa, tobbek
kozott a kilsé hidny szikitése és a GDP-n6vekedés forrd-
sainak a belfoldi kereslett6l — kiilonosen az ingatlandga-
zatt6l — a kilgazdasdg felé eltolodd kiegyensilyozdsat
jelenti. Ehhez a termelékenység és a potencidlis GDP-nove-
kedés fokozdsdra, valamint a fenntarthaté munkahely-
teremtésre irdnyuld reformokra lesz szitkség. Ezzel egy
idében novelni kell a versenyképességet, tobbek kozott
megfelel6 koltségesokkents politikdk, példdul a kereske-
delmi partnerek tekintetében valé visszafogott bér- és
dremelés révén. Ezek a strukturdlis versenyképességi prob-
lémak a f6 kereskedelmi partnerekét meghalad6 gazdasagi
novekedést tikkroz ciklikus tényezékkel egyiitt el6idézték
a folyé fizetési mérleg jelent@s hidnydt, amely az elmdlt
évtizedben gyorsan szélesedett, 2007-ben kétszdmjegy
cstcsot érve el, miel6tt 2009-ben nagyjabdl felére csok-
kent. Végiil, még ha az édllami szektor ez iddig tompitotta
is a maganszektor erdteljes visszaszoruldsat, ez a koltség-
vetés fenntarthatésdganak veszélyeztetése nélkiil tovabb
nem folytathaté. Ezért az elkovetkezd évek egyik f6 kihi-
vasa a hiteles és fenntarthaté koltségvetési konszolidacios
stratégia folytatdsa lesz.
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(3) Bar a tényleges GDP-nek a valsdg sordn megfigyelt csokke- vetésben el6re jelzett, GDP-ardnyosan 8,1 %-os hidnynal. Ez

(6)

nése jorészt ciklikus, a vélsdg a potencidlis kibocsdtds szint-
jére is negativ hatdssal volt. Emellett a vélsdg a beruhdzdsok
visszaesése, a hitelhez jutds nehézségei és a novekvd struk-
turdlis munkanélkiiliség kovetkeztében kozéptivon s
hatdssal lehet a potencidlis novekedésre. A gazdasagi valsdg
hatdsa tovdbbd sulyosbitjia a népesség idGsodése éltal a
potencidlis kibocsdtdsra és az dllamhdztartds fenntarthaté-
sdgdra gyakorolt negativ hatdsokat.

Ebben az osszefiiggésben létfontossagt a strukturdlis
reformok iitemének felgyorsitdsa, a potencidlis novekedés
el@segitése céljabol. Kiilonosen fontos, hogy Spanyolorszdg
reformokat hajtson végre a munkaerpiac, az oktatds, a
szolgéltatasok és a villamos energia terén zajlé verseny,
valamint a K+F hatékonysdga teriiletén.

A program alapjaul szolgdlé makrogazdasagi forgatokonyv
azzal szdmol, hogy a redl-GDP 2010-ben 0,3 %-kal sztkiil,
majd 2011-ben a redl-GDP novekedés 1,8 %-ra javul,
2012-ben és 2013-ban pedig dtlagosan 3 %-ot ér el. A
javuldst f6ként a belfoldi kereslet 6sztonozné, a kiilgazda-
sagi szektor dltal nydjtott némi segitség révén. A jelenleg
rendelkezésre dll6 informdcidk alapjén (1) tigy tlinik, hogy
ez a forgatokonyv 2010 vonatkozdsdban enyhén, azt kove-
téen pedig hatdrozottan optimista GDP-novekedési feltéte-
lezésekre épiil. A belfoldi kereslet tervezett palyaja valoszi-
ntileg lassabb lesz az elkovetkezd években a folyamatban
1év§ strukturélis kiigazitdsok erds hatdsa miatt, killonosen —
de nem kizdrélag — azért, mert a gazdasigi tevékenységben
csokken az ingatlanberuhdzdsok ardnya. A program
enyhiil§ inflaciéra vonatkozd eldrejelzései valdszertinek
ttinnek. A kalfolddel szembeni netté finanszirozdsi igény
varhatéan tovabb csokken a programid@szak alatt,
tilkrozve Spanyolorszdg nagymértékd kiils6 egyenstlyhia-
nyanak féken tartdsat.

A program becslései szerint az dllamhaztartasi hidny 2009-
ben a GDP 11,4 %-dt teszi ki..2008-ban a GDP 4,1 %-dnak
megfelel§ hidnyhoz képesti jelentds romlds nagymértékben
tiikrozi a valsagnak az dllamhaztartdsra gyakorolt hatdsat,
beleértve az automatikus stabilizatorok mikodését, ugyan-
akkor ezt a romldst az eurdpai gazdasdgélénkitési tervvel
osszhangban elfogadott, a GDP 2,25 %-dnak megfelels
osztonz6 intézkedések is elSidézték. A programban terve-
zettek szerint a koltségvetési politika 2010-ben restriktivvé
valik a Tandcs dltal szorgalmazott exitstratégidval Ossz-
hangban, és a tdlzott hidny 2013-ig torténd megsziintetése,
valamint a fenntarthaté dllamhdaztartdsi egyenleghez vald
visszatérés érdekében.

A program alapjdn a 2010. évi dllamhdztartdsi hidnycél a
GDP 9,8 %-a, amely joval magasabb a 2010. évi koltség-

(") Az értékelés figyelembe veszi a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. Gszi
elrejelzését, és az azota rendelkezésre bocsdtott egyéb informdci-
Okat is, példdul a Bizottsdg szolgdlatainak 2010. évi id6kozi elGre-
jelzését.

a GDP-ardnyosan 1,7 szdzalékpontos romlds a 2009-bdl
ered6 bézishatdst titkrozi. A 2010. évi koltségvetési
torvény szamos diszkreciondlis intézkedést tartalmaz a
bevételi és a kiaddsi oldalon egyardnt, és a spanyol koltség-
vetési konszoliddcié kezdetét jelzi. A bevételi oldalon a
koltségvetés tobbek kozott a héamértékek 2010. jaliustol
torténd megemelését, a megtakaritdsok addzdsi rendsze-
rének fokozott progresszivitdsit és a kkv-k korében a
foglalkoztatdst  el@segitd  ideiglenes  addcsokkentést
tartalmaz. Tikrozi az alkoholra és a dohdnytermékekre
2009 kozepén bevezetett adéemelés kiegészité hatdsdt is.
A kiaddsi oldalon a koltségvetés a helyi 6nkorményza-
toknak sz6l6 beruhdzdsi csomag részleges meghosszabbi-
tdsdt tartalmazza, a GDP 0,5 %-at kitevé mértékben. Ezt a
beruhdzdsi kiaddst a varakozdsok szerint bdven ellensd-
lyozzdk a folyé kiaddsoknak a GDP 0,75 %-at kitevd
megtakaritdsai. A koltségvetés tovabbd nagy szdmd,
2008-ban bevezetett dtmeneti 0Osztonzd intézkedés —
mint példdul a bérjovedelem addterheinek személyijovede-
lemad6-jévéirds révén torténd csokkentése — visszavondsat
titkrozi. Az dtmeneti 6sztonzd intézkedések visszavondsa
és a 2010-re tervezett Uj diszkreciondlis intézkedések
egyiittes hatdsa a vdrakozdsok szerint 2010-ben a koltség-
vetési egyenlegnek a GDP mintegy 1,75 %-dt kitevd
mértékd javuldsdt eredményezi, ami 6sszhangban lenne a
126. cikk (7) bekezdése alapjin megfogalmazott 2009.
december 2-i tandcsi ajdnldssal. A konszolidaciot a 2010.
évi koltségvetésben foglalt intézkedéseken tul varhatdan
megerGsiti a 2010-re vonatkozd tgynevezett ,azonnali
cselekvési terv”, amely GDP-ardnyosan 0,5 %-kal csokkenti
a 2010. évi koltségvetési torvényben tervezett kiaddsokat.
A strukturdlis egyenleg — azaz az egyszeri és egyéb dtme-
neti intézkedések nélkiili, ciklikusan kiigazitott egyenleg —
véltozasaval mért koltségvetési irdnyvonal 2010-ben rest-
riktiv  lesz, GDP-ardnyosan 2 szézalékpontos javulds
mellett.

A kozéptavi koltségvetési stratégia 6 célja, hogy a hidny
2013-ra a GDP 3 %-dban megallapitott referenciaérték ald
csokkenjen, a 126. cikk (7) bekezdése alapjin megfogalma-
zott 2009. december 2-i tandcsi ajdnldssal osszhangban.

Az aktualizalt valtozat hidnycélja a GDP 7,5 %-a, 5,3 %-a,
illetve 3 %-a 2011-re, 2012-re, illetve 2013-ra. A konszo-
lidaciot a késdbbi években varhatban erdteljesen tdmogatja
a 2010. janudr 29-én jévahagyott, és részleteiben a kovet-
kezd hoénapokban kidolgozandd, a 2011-2013 kozotti
id8szakra sz6léan a kozponti kormdnyt érint6 an. takaré-
kossagi terv, valamint a még jévdhagyds el6tt allé keret-
megéllapoddsok, amelyek szdmos @j — regiondlis és helyi
szintGi — kiaddscsokkent§ intézkedést tartalmaznak. Az
ebben a csomagban foglalt {6 javaslatok célja i. gyakorlati
létszamstop az dllami szférdban, ii. a foly6 termel§ felhasz-
nalds, a transzferek és az egyéb kiaddsok GDP-ardnyosan 1
szazalékpontos tartds csokkentése, iii. a brutté dlldeszkoz-
felhalmozds csokkentése a GDP 0,9 %-dval, és iv. a tdimo-
gatdsok csokkentése a GDP 0,5 %-dval. A program szerint a
kozéptavi célkitlizés a ciklus sordn a kiegyenstilyozott
pozicié marad. Tekintettel a legtjabb el6rejelzésekre és



2010.6.4. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C 146/3

az addssdg szintjére, a kozéptava célkit(izés tobb mint
megfelelden titkrozi a Paktum célkit(izéseit. Mindazonaltal
a program nem tervezi a kozéptavi célkitlizés elérését a
programidészakon beliil.

A koltségvetési eredmény a programid@szak sordn a prog-
ramban el6re jelzettnél rosszabbul is alakulhat. Ezek a
kockdzatok 2010-ben viszonylag csekélynek ttinnek, de
relevansabbak 2011. és az azt kovet§ évek tekintetében.
Az aktualizdlt valtozatban szerepl6 makrogazdasagi el6re-
jelzések jollehet csak mérsékelten optimistdk 2010-ben, azt
kovetden azonban kifejezetten optimistak. Bizonytalansdg
ovezi a vart konszolidacids intézkedéseket is — kiilonosen
2010 utdn id8szak tekintetében —, amelyek még mindig a
javaslati szakaszban vannak, és sziikség van tovabbi konk-
retizéldsukra, elfogaddsukra és végrehajtdsukra. A keretmeg-
allapoddsok varhatéan csokkentik a regiondlis és a helyi
onkormdnyzatok koltségvetési teljesitményébdl szdrmazd
tovabbi kockdzatot.

A brutt6 dllamadéssdg a becslések szerint 2009-ben a GDP
55,2 %-at teszi ki, ami jelentds emelkedés az el6z8 évi
39,7 %-hoz képest. A hidny jelentds emelkedése és a
GDP-novekedés visszaesése mellett a — f6ként a hiteltdmo-
gatdsi miveleteket titkroz8 — jelentSs SFA-tételek is hozza-
jarultak az addssdgrita emelkedéséhez.

Az addssdgrita az elGrejelzések szerint tovdbbi 19 szdza-
lékponttal né a programid@szakban, 2010-ben tallépve a
Szerz8dés szerinti referenciaértéket és igy 2013-ra eléri a
GDP 74 %-at, f6ként a folyamatosan magas dllamhdztartasi
hidny miatt. A makrogazdasigi forgatokonyv és a koltség-
vetési célok kockazatai, a pénziigyi szektor szerkezetdtala-
kitasdnak sziikségessége és — kisebb mértékben — a pénz-
iigyi mentScsomag keretében nyujtott kezességvallaldsok
hatdsat illet6 bizonytalansdg miatt mindazondltal eléfor-
dulhat, hogy az addssdgrita alakuldsa az aktualizdlt prog-
ramban el6re jelzettnél kedvezStlenebb lesz. A pénziigyi
szektor tdmogatdsdra hozott intézkedésekhez kapcsol6do
ad6ssdg novekedése azonban visszafordithatd, ha a tdmo-
gatdsi program és a hozzd kapcsolodd pénziigyi miiveletek
sikeresek.

(10) A kozéptavi addssag-elérejelzések, amelyek azt feltételezik,

hogy a GDP-novekedés fokozatosan helyredll a vélsdg eldtt
tervezett mértékre és az adohanyad visszatér a vélsdg el6tti
szintre, és amelyek magukban foglaljdk a népesség id8so-
désével kapcsolatos kiaddsok eldre jelzett novekedését is,
azt jelzik, hogy a programban tervezett koltségvetési stra-
tégia Onmagdban, véltozatlan politika mellett 2020-ig
stabilizdlnd az addssagratat.

(11) Az id6sodés hosszi tavi koltségvetési hatdsa egyértelmtien

meghaladja az EU étlagdt, féként az elkovetkezd évtize-
dekben a nyugdijkiaddsoknak a GDP ardnya tekintetében
val6 igen jelentds novekedése miatt. A program elGrejelzése
szerint 2009-ben az el6z6 program kiinduldsi helyzeténél
jelent@sen rosszabb koltségvetési egyenleg stlyosbitja az
id8sodésnek a fenntarthatésagi résre gyakorolt koltségvetési
hatdsat. Meg kell jegyezni, hogy a jovébeli nyugdijkiaddsok

egy részének el6finanszirozdsa céljabdl a nyugdij-tartalék-
alapban eszkozoket halmoztak fel. A Bizottsdg 2009. évi
fenntarthatésdgi  jelentésében (') magasnak becsiilt, az
allamhaztartds fenntarthatésdgaval kapcsolatos kockdzatok
csokkentéséhez az elsGdleges tobbletek kozép tdvon vald
elérése és kapcsolddd  strukturdlis reformok jarulndnak
hozza.

A program értelmében a kormdny 2010. janudr 29-én
tobbek kozott a kovetkezd elemeket tartalmazé nyugdijre-
formot javasolta a toled6i paktum tekintetében: i. a nyug-
dijkorhatar fokozatos felemelése 67 évre és a jelenlegi
rendszer egyéb paramétereinek lehetséges Gsszekapcsoldsa
a munkdval toltott élet ezen meghosszabbitdsaval; ii. a
hozzdjéruldsok és a juttatdsok kozotti kapcsolat erdsitése
(beleértve annak lehetdségét is, hogy a rendszer részeként
hatrahagyott hozzatartozéi szamlakat hozzanak létre); iii.
rugalmasabb kapcsolat az onkéntes kiegészit6 nyugdijrend-
szerek és az édllami szocidlis biztonsigi rendszerek kozott,
valamint iv. megfelel§ és a hatékonyabb csalddtdimogatasi
politika.

(12) Bar a kozéptava koltségvetési keret nagy mértékben hozza-
jarult a tobbéves koltségvetési tervezés elGsegitéséhez és
Osszességében jo eredményt mutat, ez utébbi 2008 oOta
romlik. A meglévd belfoldi koltségvetési keretet megerd-
sitették a koltségvetési stabilitdsrol szol6 torvény 2007-es
reformjdval, amely bevezette a ciklust dtfogd koltségvetési
stabilitds elvét. Ez lehet6vé tette, hogy a ciklikus helyzet
alapjin hatdrozzanak meg koltségvetési célkittizéseket. Az
emlitett jogszabdly 2009-ben elérte rugalmassdganak
hatdrait, amikor a regiondlis é a helyi kozigazgatds
szdmdra kivételesen engedélyezték, hogy a koltségvetési
keretben eredetileg tervezettnél magasabb hidnnyal rendel-
kezzenek. Mindazondltal az allamhdztartds fenntarthatdsa-
gardl sz016 keretmegéllapoddsoknak a régidk és az onkor-
ményzatok részérél val6 jovihagydsa, maradéktalan végre-
hajtds esetén létre fog hozni egy a kozponti kormany
kiadasi szerkezetének dtalakitdsdra vonatkozé tervek elfo-
gaddsdhoz és nyomon kovetéséhez hasonlé eszkozt.

(13) A program a spanyol exitstratégia kulcselemeként kiemeli
az éllamhdaztartds mindségének fontossagat. E tekintetben a
program az allamhaztartdsi kiaddsok koltséghatékonysa-
ganak és eredményességének javitdsit, valamint az
adérendszer strukturdlis elemeinek megvaltoztatasit célzd
bizonyos reformokat vdzol fel. A bevételi oldalon ide
tartoznak a spanyol addrendszer strukturdlis elemeit érint§
valtoztatdsok, igy példdul a bérjovedelem adéterhei csok-
kentésének visszavondsa, a megtakaritisok addzasi rendsze-
rének fokozott progresszivitisa és a héamértékek emelése.
A kiaddsi oldalon els6bbséget élveznek a produktiv

(") Az dllamhdztartdsok fenntarthat6sdgardl sz6l6 2009. november 10-i

tandcsi kovetkeztetésekben ,a Tandcs felhivja a tagallamokat, hogy a
soron kovetkez8  stabilitdsi és  konvergenciaprogramjaik sordn
irdnyitsak figyelmitket a fenntarthatésdgot célzd stratégidkra”,
tovabbd ,felkéri a Bizottsdgot, valamint a Gazdasigpolitikai Bizott-
sdgot és a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsigot, hogy — a kovetkezd
fenntarthatdsagi jelentéshez megfelel§ idében — tovabbi médszereket
dolgozzanak ki az dllamhdztartdsok hossza tava fenntarthatésdganak
értékeléséhez”, amelyet 2012-re terveznek.
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kiaddsok — killonosen az oktatds és a K+F —, valamint ezzel
parhuzamosan a kozbens§ dllami fogyasztds megfékezé-
sének a sziikségessége, amelyet a 2011-2013 kozotti
idgszakban a GDP-ardnyos 4,3 szdzalékpontos csokkenés
tikkroz.

(14) Osszességében 2010-ben a programban felvdzolt koltség-
vetési stratégia nagyjabol 6sszhangban van a 126. cikk (7)
bekezdése alapjan megfogalmazott 2009. december 2-i
tandcsi ajdnldssal. 2011-t6l azonban a kockdzatokat figye-
lembe véve lehetséges, hogy a koltségvetési stratégia nincs
teljesen Osszhangban a 126. cikk (7) bekezdése alapjin
megfogalmazott tandcsi ajdnldssal. Noha a hidnynak a
GDP 3 %-a ald torténd csokkentésére irdnyuld koltségvetési
stratégia elvben Osszhangban van az ajdnldsokkal, a fent
emlitett kockdzatokat figyelembe véve még nem biztositott,
hogy a talzott hidny megsziintetése hatdridére megvalésul,
az datlagos koltségvetési kiigazitds pedig elmaradhat az
egész idGszak tekintetében a GDP legaldbb 1,5 %-dt kitevs
éves ajanlott mértéktSl. A 2010 utdn optimista makrogaz-
daségi forgatokonyv kovetkeztében a koltségvetési stratégi-
dhoz jelentds lefelé mutatd kockdzatok kapcsolodnak, ami
azzal jarhat, hogy a gazdasigi novekedés hozzdjaruldsa a
koltségvetési konszoliddciohoz a programban tervezettnél
alacsonyabb lesz. Ezenkiviil konkrét elfogadandé intézke-
dések alapjdn részletesebben meg kell hatdrozni a 2010
utdni kiigazitdsi palyt. Lehetséges, hogy a koltségvetési
stratégia sem elegendd ahhoz, hogy az ad6ssagratdt csok-
kend palydra dllitsa. E kockdzatok kezeléséhez a stratégiat
teljes mértékben meghatarozott intézkedésekkel kell aldtd-
masztani 2010 utdn, a program késGbbi éveire vonatkozd
terveket pedig kell6 mértékben meg kell erdsiteni. Ez az
addssdgrata és az id6sod6 népességhez kapcsolddd (jove-
beli) kiaddsok el6re jelzett gyors novekedése, valamint a
Spanyolorszdg szdmadra a kiigazitdsokkal kapcsolatos dllan-
désult kihivasok fényében is indokolt.

(15) Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi
kédexében meghatdrozott adatszolgéltatdsi kovetelmé-
nyeket illeti, a program az elirt és a nem kotelez8 adatok
tekintetében némi hidnyossigokat mutat (). A Tandcs a
126. cikk (7) bekezdése alapjin megfogalmazott 2009.
december 2-i, a tdlzott hidny megsziintetésérdl szolo ajan-
lasaiban arra kérte tovabbd Spanyolorszdgot, hogy a stabi-
litdsi programok aktualizdlt véltozataiban kiilon fejezetben
szamoljon be a tandcsi ajanldsok végrehajtdsa terén tett
el6relépésrdl (2).

Altalinos kovetkeztetésként megéllapithaté, hogy a jelenlegi
valsdg sulyos hatdst gyakorol a spanyol dllamhdaztartdsra,
2009-ben igen magas becsiilt hidnnyal és az dllamaddssdg
gyorsan emelked§ ardnyédval. A stabilitdsi program aktualizaldsa
2010-t6l jelentds folyamatos koltségvetési konszoliddciot céloz,

(") Kulonosen a munkatermelékenységre, a ledolgozott 6rdk szdmdra,
valamint az egyszeri és az egyéb dtmeneti intézkedésekre vonatkoz6
adatok hidnyoznak.

(%) Spanyolorszdg lényegében megfelelt ennek az ajinldsnak, bar a
beszamolé nem kiilon fejezetben szerepelt, hanem a kozéptava kolt-
ségvetési stratégidrol szolo fejezetbe volt beépitve.

az dllamhdztartasi hidnynak 2013-ig a GDP 3 %-a ald torténd
csokkentése céljdbol.  Alapvetd fontossigii a  koltségvetési
konszolidacio, mivel az emelkedd koltségvetési hidny és addssdg
arthatnak a kozéptavon fenntarthaté gazdasdgi novekedésnek.
Emellett a koltségvetés hosszi tdvi fenntarthat6sdgdnak javitdsat
prioritdsként kell kezelni az id8sodé népességhez kapcsolodé
(jovébeli) dllami kiaddsok jelentés emelkedésének fényében is.
Az ambiciézus konszoliddcios palya eléréséhez azonban tovdbbi
er6feszitésekre lehet szitkség, kiilonosen a kifejezetten optimista
makrogazdasagi feltételezések és az ebbdl ered6 azon kocka-
zatok fényében, hogy a gazdasigi novekedés a feltételezettnél
alacsonyabb mértékben jdrul hozza a koltségvetési konszolidd-
cidhoz, valamint a késébbi évek bevételi teljesitménye miatt,
amelynek elérése nehéznek bizonyulhat. A kiigazitdsi palyat
ugyanakkor a 2010 utdni évekre vonatkozdan nem tdmasztjak
ald teljes mértékben konkrét intézkedések. Az dllamhdztartds
killonboz8  szintjei kozotti  kapesolatok  szabdlyozdsdt s
magdban foglalé miikods koltségvetési keret az ambiciézus
konszolidécids tervek megvaldsitdsinak tdmogatdsdra szolgdlo
alapvetd eszkoz a magas foka koltségvetési decentralizacioval
jellemzett kornyezetben. Ezenkiviil az allamhdztartds mind-
ségének tovdbbi javitdsa azért is fontos, hogy a meglév$ makro-
gazdasagi egyensulytalansigok — kiilonosen a kiils§ egyensly-
hidny — folyamatos kiigazitdsa sziikségességének fényében
erSteljesebbé véljon a gazdasidg zokkendmentes kiigazitdsa,
kiilonosen a potencidlis GDP emelése, a munkahelyteremtés
el@segitése, a termelékenység és a versenyképesség fokozasa
révén.

A fenti értékelés alapjan, valamint figyelembe véve az EUMSz.
126. cikke (7) bekezdése alapjin megfogalmazott 2009.
december 2-i ajnldst, Spanyolorszag felkérést kap arra, hogy:

i. a tilzott hidny 2013-ig torténd megsziintetése érdekében
szigordan hajtsa végre a programban felvazolt ambiciézus
koltségvetési terveket, valamint a 2010 utdni évekre vonat-
kozban tdmassza ald azokat konkrét intézkedésekkel, és
alljon készen tovabbi konszoliddciés intézkedések elfogadd-
sara abban az esetben, ha megval6sulnak az ahhoz kapcso-
16d6 kockdzatok, hogy a programban szerepl§ makrogazda-
sagi forgatokonyv optimistdbb a 126. cikk (7) bekezdése
alapjin megfogalmazott ajanldst aldtdmaszté forgaté-
konyvnél; a talzott hidny esetén kovetendd eljdrasra vonat-
kozé ajanlasban el6irtaknak megfeleléen a koltségvetési
kiigazitdsokon til is ragadjon meg minden tovabbi alkalmat
— tobbek kozott a kedvezdbb gazdasagi feltételekbdl
adodokat is — arra, hogy gyorsitsa a bruttd adbssdgrata csok-
kentését a GDP 60 %-dban meghatdrozott referenciaérték
fel¢;

ii. tekintettel az id6s6d8 népességhez kapcsolodd (jovdbeli)
kiaddsok elére jelzett novekedésére és az dllamadossdg
ardnyanak gyors emelkedésére, az Oregségi nyugdijrend-
szernek a kormdny éltal javasolt reformja végrehajtdsdval is
javitson az allamhdztartds hosszi tdvia fenntarthatésagan;

iii. gondoskodjon arrél, hogy a koltségvetési keret az allamhaz-
tartds minden szintjén hatékonyan tdmogassa a felvazolt
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kozéptava koltségvetési tervek megvaldsitdsat, és az év sordn koltségvetési konszolidacios intézkedések az dllamhdztartds
szigordan kisérje figyelemmel a koltségvetési célok betar- mindségének folyamatos javitdsdra is irdnyuljanak.
tasat;

iv. a fenndllé makrogazdasdgi egyensulytalansigok tovabbi Spanyolorszagot arra is felkérést kap, hogy javitsa a magatartasi
kiigazitdsdnak sziikségessége fényében biztositsa, hogy a kédex adatszolgdltatdsi kovetelményeinek valé megfelelést.

A legfontosabb makrogazdasigi és koltségvetési eldrejelzések Gsszehasonlitdsa

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Redl-GDP SP 2010. februdr 0,9 -36 -0,3 1,8 2,9 3,1
(%-o0s véltozas)

BIZ 2009. november 0,9 -3,7 -0,8 1,0 n.a. n.a.

SP 2009. janudr 1,2 -1,6 1,2 2,6 1,2 2,6
HICP-inflicié SP 2010. februir n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
(%)

BIZ 2009. november 4,1 -0,4 0,8 2,0 n.a. n.a.

SP 2009. janudr n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Kibocsatdsi rés (1) SP 2010. februir 0,6 -35 -44 -32 -1,6 -0,2
(a potencidlis GDP %-dban)

BIZ 2009. november 0,8 -28 -3,6 -2,6 n.a. n.a.

SP 2009. janudr 0,8 -23 —-3,4 n.d. n.a. n.d.
Netté kiils6 finanszirozdsi | SP 2010. februar -9,1 -4,9 -4,2 -3,8 -3,6 -3,5
képességfigény
(a GDP %-dban) BIZ 2009. november -9,1 -4,5 -3,7 -33 n.a. n.a.

SP 2009. janudr -9,2 -6,6 -5,8 -5,4 n.d. n.a.
Allamhéztartisi bevétel SP 2010. februdr 37,0 34,6 35,7 36,7 37,5 38,3
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. november 37,0 34,0 35,6 36,0 n.a. n.a.

SP 2009. janudr 37,0 37,5 38,3 38,7 n.a. n.d.
Allamhéztartdsi kiadés SP 2010. februar 41,1 46,1 45,5 44,2 42,8 41,3
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. november 41,1 45,2 45,6 45,3 n.a. n.a.

SP 2009. janua'r 40,4 43,3 43,1 42,6 n.a. n.a.
Allamhéztartasi egyenleg SP 2010. februdr -4,1 -11,4 -9,8 -75 -53 -3,0
(a GDP %-aban)

BIZ 2009. november -4,1 -11,2 -10,1 -9,3 n.a. n.a.

SP 2009. janudr -3,4 -6,2 -5,7 n.d. n.a. n.d.
Elsddleges egyenleg SP 2010. februdr -2,5 -9,6 -7,7 -49 -2,3 0,1
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. november -2,5 -9,4 -7,6 -6,3 n.a. n.a.

SP 2009. janudr -1,9 -4,1 -29 -1,9 n.a. n.a.
Ciklikusan kiigazitott | SP 2010. februdr -43 -9,9 -7,9 -6,1 -4,6 -2,9
egyenleg (12
(a GDP %-dban) BIZ 2009. november | —4,4 | -10,0 -85 -8,1 na. na.

SP 2009. janudr -3,7 -52 - 4,2 n.a. n.a. n.a.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013

Strukturélis egyenleg () SP 2010. februar -4,3 -9,9 -79 -6,1 -4,6 -2,9
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. november -4,1 -9,3 -8,5 -8,1 n.a. n.a.

SP 2009. janudr -33 -4,6 -4,2 n.a. n.a. n.a.
Brutt6 dllamaddssdg SP 2010. februdr 39,7 55,2 65,9 71,9 74,3 74,1
(a GDP %-aban)

BIZ 2009. november 39,7 54,3 66,3 74,0 n.a. n.a.

SP 2009. janudr 39,5 47,3 51,6 53,7 n.a. n.a.

Megjegyzések:

(") Kibocsdtasi rések és ciklikusan kiigazitott egyenlegek a programokbél, ahogy a Bizottsdg szolgdlatai a programokban szerepld infor-
maécidk alapjdn djraszdmitottak.

(3) Ciklikusan kiigazitott egyenleg, egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil. Az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedésekrdl a

legfrissebb program szerint nincs adat, a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. Gszi elrejelzése szerint 2008-ban a GDP - 0,3 %-a, 2009-
ben pedig — 0,7 %-a.

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. dszi eldrejelzése (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




