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A TANACS VELEMENYE

Hollandidnak a 2009-2012-es idGszakra vonatkozo6 aktualizilt stabilitdsi programjérél
(2010/C 146/03)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eur6pai Unié miikodésérl szolé szerzSdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és Gsszehangoldsirdl
sz06l6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (1) és kiilo-
nosen annak 5. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciét
kovetSen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1)

A Tanécs 2010. dprilis 26-dn megvizsgalta Hollandidnak a
2009-2012-es id8szakra vonatkozd aktualizdlt stabilitdsi
programjat.

2009-ben a gazdasdg stlyos, 4 %-os sztikiilést szenvedett
el. A vildgkereskedelem visszaesése viszonylag stlyosan
érintette a holland gazdasdgot, és ezért a nettd export
negativan hatott a novekedésre. A belf6ldi kereslet csokke-
nése az év sordn szintén visszafogta a novekedést, mivel a
vagyoni helyzetet és a bizalmat érinté jelentds negativ
hatdsok miatt csokkent a magdnfogyasztds, a beruhdza-
sokat pedig csokkend kereslet, alacsonyabb jovedelme-
zGség és szigorodd hitelfeltételek sujtottdk. A kormdanyzati
fogyasztas volt a gazdasigot tdmogatd egyetlen keresleti
tényezd, f6ként az eurdpai gazdasdgélénkitési tervvel ssz-
hangban végrehajtott, a GDP 1 %-dt kitev6 0sztonzd
csomagnak koszonhetSen. A GDP-novekedés 2010-ben
varhatéan Gjra pozitiv lesz, amit nagy valdszintiséggel a
vilagkereskedelem élénkiiléséhez kapcsolédéan a nettd
export vezérel. A lakossdgi fogyasztas a jelek szerint vissza-
fogott marad, mivel a rendelkezésre all6 redljovedelmet
negativan befolydsolja az alacsony bérnovekedés és a
novekvé munkanélkiiliség, a beruhdzdsokat pedig varha-
téan az alacsony mértékd kapacitdskihaszndlds, a csokkent
jovedelmez8ség és a tovdbbra is szigort hitelfeltételek
fogjdk vissza. A kormdny altal a gazdasdgi valsigra véla-
szul hozott gazdasdgélénkits intézkedések, az automatikus
stabilizatorok teljes mértékdi mtkodése és a csokkend
gazbevételek miatt a koltségvetési pozicié 2009-ben
nagyon gyorsan, a 2008-ban még a GDP 0,7 %-at kitevd
tobbletr6l a GDP 4,9 %-dnak megfeleld hidnyra romlott.
2010-ben tovadbbi romlds virhat6. A GDP 3 %-dban

() HL L 209., 1997.8.2., 1. o. Az ebben a szovegben emlitett doku-
mentumok az aldbbi weboldalon érhetSk el: http://ec.curopa.euf
economy_finance/sgp/index_hu.htm

meghatdrozott referenciaértéket meghaladé 2009-es kolt-
ségvetési hidny a tilzott hidny esetén kovetendd eljirds
meginditdsidhoz vezetett. Ennek keretében a Tandcs 2009.
decemberben ajanldst bocsatott ki Hollandianak, amelyben
a tilzott hidny megsziintetésének hatdridejeként 2013-at
ttizte ki. Hollandia egyik legfébb szakpolitikai kihivdsa az
lesz, hogy a hidnyt a megadott hatdrid6ig a GDP 3 %-a ald
csokkentse. Az egyéb kihivdsok kozé tartozik tovdbba az
dllamhaztartdas hosszii tavii fenntarthatésdgdrdl valé
gondoskodds, a pénziigyi szektorba vetett bizalom folyta-
t6do erdsitése, és annak biztositdsa, hogy a vallalati szektor
finanszirozasi forrdsokhoz jusson.
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Bar a tényleges GDP-nek a valsdg sordn megfigyelt csok-
kenése jorészt ciklikus, a vélsdg a potencidlis kibocsdtds
szintjére is negativ hatdssal volt. Emellett a vélsdg a beru-
hazdsok visszaesése, a hitelhez jutds nehézségei és a
novekvd strukturdlis munkanélkiiliség révén kozéptivon
is hatdssal lehet a potencialis novekedésre. Ezenfelil a
gazdasigi vélsdg hatdsa stilyosbitja a népesség id6sodé-
sének a potencidlis kibocsdtdsra és az dllamhaztartds fenn-
tarthatosdgdra gyakorolt negativ hatdsit. Mindezek ismere-
tében a potencidlis novekedés tdmogatdsa céljabol elenged-
hetetlen a strukturdlis reformok titemének felgyorsitdsa.
Hollandia szdmdra mindenekel6tt a munkaerdpiac terén
fontos reformokat végrehajtani, killonésen olyan tovabbi
intézkedések — tobbek kozott a munkaerd-piaci dtallds
elsegitése — kidolgozdsa révén, amelyek arra irdnyulnak,
hogy az Osszesen ledolgozott 6rdk szdménak novelése
céljabdl noveljék a ndk, az idGsebb munkavallalok és a
hatranyos helyzetli csoportok részvételét, valamint a K+F
terén tovabbi kedvezd 6sztonzdk létrehozdsaval.

(4) A program alapjdul szolgalé makrogazdasdgi forgatokonyv
2010 tekintetében a holland Gazdasagpolitikai Elemzési
Hivatal (CPB) el6rejelzéseire tdmaszkodik, és azzal szdmol,
hogy a redl-GDP a 2009-es 4 %-os sztkiilést kovetGen
2010-ben 1,5 %-kal Gjra novekedésnek indul, majd a prog-
ramidGszak fennmaradé részében dtlagosan 2 %-ra
er6sodik. A jelenleg rendelkezésre 4ll6 informaciok
fényében (3 tgy tlnik, hogy ez a forgatékonyv 2010-
ben és 2011-ben optimista, 2012-ben pedig megalapozott
novekedési feltételezéseken alapul. A program inflacios
elérejelzései 2010-re valdszertinek, 2011-re és 2012-re
viszonylag alacsonynak ttinnek. Megalapozott a program
azon feltételezése, hogy a gazdasigi novekedés fellendii-
lését foként a netté export vezérli majd, de a lakossdgi
fogyasztasnak és a beruhdzdsoknak a novekedéshez vald
el6revetitett hozzdjdruldsa optimistdnak tdinik. A munkae-
répiacot illetGen a foglalkoztatis-novekedés és a munka-
nélkiliség alakuldsa egyardnt némileg optimistdnak tiinik a
programidészakban.

() Az értékelés killonosen a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. Gszi el6re-

jelzését veszi figyelembe, és az azota elérhetdvé vélt egyéb informa-
cidkat is, példaul a Bizottsdg szolgdlatainak 2010. februdri id6kozi
el6rejelzését.
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(5) A program szerint az allamhdztartdsi hidny a 2008-ban a 2011-ben (az el6z8 évi 6,1 %-rdl) a GDP 5 %-dra, 2012-

GDP 0,7 %-at kitevS tobbletrsl erdteljesen, a GDP 4,9 %-
dra romlott 2009-ben, ami nagymértékben tikrozi a
valsdgnak az dllamhdztartdsra gyakorolt hatdsat, de ehhez
a hidnyhoz hozzdjirultak a GDP 1 %-dnak megfelel§
osztonzé intézkedések is, amelyeket a kormdny az eurdpai
gazdasagélénkitési tervvel osszhangban hozott. A tervek
szerint a fiskdlis politika 2010-ben tdmogat6 marad,
majd a program késgbbi éveiben restriktivvé valik. A
Tandcs dltal szorgalmazott, a valsagkezelS intézkedések
leépitésére vonatkozd stratégidval (exitstratégia) Ossz-
hangban, és a tilzott hidny 2013-ig torténs megsziinte-
tése, valamint a fenntarthat6 dllamhaztartasi egyenleghez
val6 visszatérés céljabol a 2009. és 2010. évi expanziv
koltségvetési irdnyvonalat 2011-t8l jelentSs koltségvetési
szigornak kell kovetnie.

Az aktualizdlt programban 2010-re meghatdrozott kolt-
ségvetési célkitlizésként a GDP 6,1 %-dt kitevé hidny
szerepel. A programban tervezettek szerint a bevételi
hdnyad 2009-hez képest GDP-ardnyosan 0,1 %-kal
csokken, a kiaddsi hdnyad viszont vdrhatéan 1,1 %-kal
né. A program 2010-re vonatkozd koltségvetési elSrejel-
zése GDP-aranyosan 0,2 %-kal jobb a 2010. évi koltségve-
tési célkitizésnél, és ebben a formdban osszhangban van a
126. cikk (7) bekezdése alapjin megfogalmazott 2009.
december 2-i tandcsi ajanldssal. A program alapjaul szol-
gdlé optimistdbb makrogazdasdgi kilatdsok csak részben
csapddnak le a koltségvetési eredményben, f6ként annak
kovetkeztében, hogy a novekedés a kisebb addbevételt
jelentd exportorientalt szektorban koncentralodik, valamint
a GDP 0,1 %-at kitevd, 2009-bél eredS negativ bdzishatds
miatt. A 2010. évi strukturdlis egyenleg, azaz a ciklikusan
kiigazitott, az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések
nélkil szdmitott egyenleg, a kozosen elfogadott mddszer-
tannak megfelelGen djraszdmolva 2009-ben a GDP -
3,75 %-ar6l 2010-ben — 4,75 %-dra torténd romldst mutat.
A diszkreciondlis intézkedések 4tfogd hatdsa 2010-ben
elhanyagolhat6, mivel a magasabb diszkreciondlis kiada-
sokhoz adbemelések tdrsulnak. A strukturdlis egyenleg
mindezek ellenére megfigyelt 2010-es romldsat részben a
magasabb kamatkiaddsok és a csokkend gazbevételek, de
leginkdbb az olyan kiilonb6z6 késleltetett hatdsok magya-
razzak, mint példdul a névekv munkanélkiiliség, amely a
standard rugalmassdg mellett a varhaténdl magasabb kiadd-
sokhoz és alacsonyabb addbevételekhez vezet.

A program kozéptava koltségvetési stratégidjanak {6 célja,
hogy a hidny 2013-ra a GDP 3 %-a ald csokkenjen. A
program alapjan pozitiv novekedési kilatasok esetén a
konszoliddcié 2011-ben kezd6dne meg. Ez a cél alapve-
ten 6sszhangban van az EUMSz. 126. cikkének (7) bekez-
dése alapjan megfogalmazott ajanlassal. A program ugyan
megemliti az arra vonatkozd kotelezettségvallaldst, hogy
tovabbi intézkedések meghozataldval tartjdk a 2013-as
hatarid6t, de nem részletezi az intézkedések nagysagrendjét
és jellegét. A programid@szak tovdbbd nem terjed ki 2013-
ra. A program szerint a nomindlis koltségvetési hidny
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ben pedig 4,5 %-ra javul. Az elsédleges egyenleg varhatéan
hasonl6 pélydn mozog. A 2012-re virt eredmény valto-
zatlan politika feltételezésére alapozott technikai ered-
ménynek és nem célkitlizésnek tekintend. A program
koltségvetési  elSrejelzései  alapjan az  allamhaztartdsi
egyenleg tovabbi, a GDP tobb mint 1,5 %-at kitev6 nomi-
ndlis javuldsira van szitkség 2013-ban ahhoz, hogy a
hidny a GDP 3 %-a ald csokkenjen. Az (jraszdmitott)
strukturdlis egyenleg a vdrakozdsok szerint 2010-ben a
GDP - 4,75 %-dra romlik, majd ezt kovetGen 2011-ben
a GDP — 4 %-dra és 2012-ben a — 3,5 %-dra javul. A
kormany koltségvetési stratégidja 2011-ben f6ként a GDP
megkozelitSleg 0,5 %-at kitevé 0sztonzé csomag (rész-
leges) visszavondsdb6l, valamint a GDP 0,25 %-at (1,8
millidrd EUR-t) kitevé konszoliddcios intézkedésekbdl all.
A bevételi hinyad a javul6 makrogazdasdgi kornyezet és
az Osztonzd csomag (részleges) visszavondsa alapjan varha-
téan novekedik, mig a kiaddsi hdnyad varhat6an csokken a
konszolidacids csomag, a javulé makrogazdasagi kornyezet
és az Osztonzd csomag (részleges) visszavondsa miatt. A
program 2012 vonatkozdsdban véltozatlan politika feltéte-
lezése mellett a bevételi hdnyad emelkedését, valamint a
kiaddsi hdnyad stabilizdl6ddsit mutatja. A program
megerdsiti a strukturdlis értelemben a GDP — 0,5 %-dnak
megfelels koltségvetési egyenleg elérését meghatdrozd dj
kozéptavi koltségvetési célkitlizés melletti elkotelezett-
séget. Tekintettel a legfrissebb el6rejelzésekre és az addssig
szintjére, a kozéptavia célkitlizés megfelel a Paktum célki-
tlizéseinek. Mindazondltal a program a programidészakon
beliil nem tervezi az elérését.

A program 2010-re vonatkozd koltségvetési elGrejelzései
megalapozottnak téinnek, de a koltségvetési eredmények
2011-ben és azt kovetSen a vdrtndl rosszabbul alakul-
hatnak. Kiilonosen, mivel a kormdnynak a pénziigyi
piacokat stabilizdl6 mtiveleteinek nagy része valdszintileg
a teljes programid@szak sordn folytatddni fog, ez negativ
hatdst gyakorolhat a koltségvetési célokra. Bir 2010-re
vonatkozdan tgy tiinik, hogy az optimista makrogazdasagi
forgatokonyvet  béven  ellensilyozzdk a  program
viszonylag 6vatos bevételi elSrejelzései, amelyek mellett
akdr a cél tdlteljesitése is lehetséges, ez lathatdan nem
érvényes a programiddszak fennmaradé részére. Tovdbba
2011-t6] nem feltétlentil valésithaté meg a konszolidacios
intézkedésekhez kapcsolodd 0Osszes megtakaritds. Vége-
zetill, a némileg optimista munkanélkiiliségi elSrejelzések
ismeretében a szocidlis juttatdsok a programban vartndl
magasabbak lehetnek. A program nem magyardzza meg
teljes mértékben a bevételi és a kiaddsi hdnyad valtozdsat
sem 2012-re vonatkozdan, amikorra a program — tovébbi
intézkedések megvaldsitasa nélkiil — a GDP 0,5 %-at kitevd
egyenlegjavulast jelez. Az el@rejelzés lényegében kedvezd
makrogazdasagi és rugalmassagi feltételezésekre ¢épiil.
2011 és 2012 vonatkozdsiban mindazonaltal meg kell
jegyezni, hogy a holland hatdsagok jelenleg végzik a kolt-
ségvetés mélyrehaté feliilvizsgalatat, amely tovabbi konszo-
liddciés intézkedések alapjdul szolgdlhat, és az ajdnldsnak
megfelelden 2011-t8l segithet megerdsiteni az dtlagos éves
koltségvetési kiigazitdst, ami a vértndl jobb koltségvetési
eredményhez vezethet, habdr még nem vildgos e tovdbbi
konszolidacios intézkedések nagysdgrendje és jellege. A
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holland koltségvetési konszoliddcié eddig viszonylag jo
eredményeket mutatott fel és a jelenlegi helyzetben nem
jelent tovabbi kockdzatot.

(9) A brutté allamaddssig GDP-hez viszonyitott ardnya a
Szerz8dés szerinti 2009-es referenciaérték felett volt, és a
teljes programid@szak vonatkozdsdban novekvs tendencidt
mutat. A becslések szerint az adéssdg 2009-ben az el6z8
évi 58,2 %-hoz képest eléri a 62,3 %-ot. Az addssdgarany
novekedése nagyrészt a koltségvetési hidnybdl és a GDP-
novekedés visszaesésébdl ered, bar enyhitették a pénziigyi
szektornak nydjtott kormdnyzati tdmogatds visszafizetését
tikkr6z6, jelent8s pozitiv SFA-tételek. Az adéssigardny az
el6rejelzések szerint a programidészakban GDP-ardnyosan
tovabbi 10 %-kal novekszik, 2012-re elérve a 72,5 %-ot,
amit féként a folyamatosan magas dllamhdaztartdsi hidny
okoz. A brutté dllamadéssdg mértékét jelentés kockdzatok
ovezik, amelyek elsGsorban (f6ként 2011-ben) a célzottndl
magasabb hidny kockdzatdbdl, és — ami ennél is lénye-
gesebb — mdsodsorban a pénziigyi szektornak nydjtott,
jelenleg a GDP majdnem 14 %-t kitevd jelentSs garanci-
akbol erednek. A garancidk lehivdsa tovdbb novelné az
adéssdgardnyt. Mdsrészr6l, ha a pénzigyi intézmények
(hatdrid8 el6tt) visszafizetik a kormdnyzati tdmogatdst, az
jelent@sen csokkenthetné az addssdgardnyt.

(10) A kozéptavi addssdgelSrejelzések, amelyek azt feltételezik,
hogy a GDP-novekedés fokozatosan helyredll a valsag el6tt
tervezett mértékre és az adéhdnyad visszatér a vélsag el6tti
szintre, és amelyek magukban foglaljak a népesség id8so-
désével kapcsolatos kiaddsok elSre jelzett novekedését is,
azt mutatjdk, hogy a programban tervezett koltségvetési
stratégia Onmagdban, véltozatlan politika mellett nem
lenne elegend§ az addssdgrata 2020-ig torténd stabilizdld-
sahoz.

(11) Az id6sodésnek a koltségvetésre gyakorolt hosszi tava
hatdsa joval er6teljesebb az unids dtlagndl, mind a nyug-
dijkiaddsok, mind pedig a tartds dpolds-gondozas kiaddsa-
inak viszonylag jelentds novekedése miatt. A kozéptdvon
magasabb els6dleges tobblet biztositisa és az idGsodéssel
kapcsolatos kiaddsok el@revetitett novekedésének megféke-
zésére irdnyuld strukturdlis reformok hozzdjarulndnak a
Bizottsig 2009. évi fenntarthatésagi jelentésében (1)
magasnak becsilt, az dllamhdztartds fenntarthatsdgat
ovezd kockazatok csokkentéséhez. A nyugdijkorhatar java-
solt, két évvel (65 évr6l 67-re) torténs megemelése 2025-

(1) Az dllamhdztartdsok fenntarthat6sagdrdl sz6l6 2009. november 10-i
tandcsi kovetkeztetésekben ,a Tandcs felhivja a tagdllamokat, hogy a
soron kovetkez8 stabilitdsi és  konvergenciaprogramjaik sordn
irdnyitsak figyelmitket a fenntarthatésigot célzd stratégidkra”,
tovabbé ,felkéri a Bizottsdgot, valamint a Gazdasdgpolitikai Bizott-
sdgot és a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdgot, hogy — a kovetkezd
fenntarthatdsdgi jelentéshez megfelel§ idében — tovabbi médszereket
dolgozzanak ki az dllamhdztartdsok hosszi tavi fenntarthatésdganak
értékeléséhez”, amelyet 2012-re terveznek.

ig a becslések szerint sztkitené a fenntarthatésagi rést, és
elfogaddsa az allamhdztartds fenntarthatésdgdnak javitdsa
irdnyaba tett kezddlépést jelentene.

(12) Az 1994-ben bevezetett, tendencidkon alapulé koltségve-

tési keret altaldnossdgban hatékonynak és eredményesnek
tekinthetS (3). E keret legfontosabb elemét a tobbéves
kiadasi korldtok és a fuggetlen szervezetek — kiilonosen a
CPB - szerepe jelentik (). A keret négy évre terjed ki, és a
Nemzeti Gazdasagpolitikai Elemzési Hivatal (CPB) (%) altal
biztositott makrogazdasdgi forgatokonyvre épil, ami
biztositja ezen elrejelzések objektivitasat és fiiggetlenségét.
Négy évre hatdroznak meg koltségvetési célt, amelyhez
alapul veszik az id8sodéshez kapcsolddé koltségvetési kihi-
vasokat, valamint a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kove-
telményeit. Ezekbdl a koltségvetési célokbdl szdrmaznak a
koltségvetési keret sarokkovét képezd kiadasi korlatok. A
gyakorlatban megfelelSen tiszteletben tartottdk a kiaddsi
korldtokat. 2009 mérciusdban a kormdny tgy dontot,
hogy a ciklusérzékeny munkanélkiliségi ellatdsok tekinte-
tében megsziinteti a kiaddsi korldtokat. Ez az intézkedés
megakaddlyozta, hogy prociklikus koltségvetés-csokkentést
kelljen végrehajtani a novekvé munkanélkilliség miatt, és
az automatikus stabilizdtorok — 2009-ben a GDP mintegy
0,3 %-aval torténd — megerésodéséhez vezetett. A tenden-
cidkon alapulo koltségvetési keret alkalmazdsa gy tiinik,
hasznos volt a jelenlegi koltségvetési helyzetben. A tenden-
cidkon alapul6 koltségvetési keret a gazdasdgélénkiilés
sordn is fontos hozzdadott értéket képvisel majd. Mig az
automatikus stabilizdtorok a vérakozdsok szerint automa-
tikusan javitjdk a koltségvetési irdnyvonalat, a kiadasi
korldtok eszkozként szolgdlnak a kiaddsnovekedés ellen-
Grzéséhez.

(13) Az allamhaztartds mindsége tekintetében Hollandia bizo-

¢)

nyos teriileteken viszonylag jol teljesit6 orszdgnak tekint-
het. Ez killonosen igaz az dllami infrastruktira, az alta-
lanos szolgdltatdsok és a koltségvetési irdnyitds terén. A
programban bejelentették az dllamhdztartds mindségének
tovabbi, a jobb szabilyozds és az adminisztrativ terhek
csokkentése tekintetében valé javitdsira irdnyuld szdn-
dékot. Az adminisztrativ terhek tekintetében a programban
meghatdrozott cél 2007-hez képest 25 %-os nettd csok-
kenés megvalositdsa 2011-ig. A hatdsdgok jelenleg végzik
a koltségvetés mélyrehat6 felilvizsgélatat, amely f6leg a
kiaddsi oldalra 6sszpontosit, és célja a strukturdlis refor-
mokhoz és a konszoliddcios intézkedésekhez kapcsol6do
dontéshozatali folyamat megkonnyitése. A bevételi oldalon
a hatésagok egy kiilon tanulmanyt készitenek az adérend-
szer feliilvizsgalatdhoz, amelynek célja egy olyan adérend-
szer kialakitdsa, amely a jovSben stabil bevételeket teremt a
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parency és OECD, 2002, Best practices for budget transparency,
OECD journal on budgeting.

Lasd még: IMF (2005) 05/225. orszagjelentés és az Eurdpai Bizottsig
(2007) Allamhéztartasok a gazdasagi és monetdris unioban, 2007. és
Bos, F., ,the Dutch fiscal framework; history, current practice and the
role of the CPB”, CPB document 150, Netherlands Bureau for
Economic Policy Analysis, Higa, 2007. julius.

A Nemzeti Gazdasdgpolitikai Elemzési Hivatal, ismertebb nevén
Centraal Planbureau (CPB) egy fiiggetlen korményzati elGrejelzé-
sekkel foglalkozé intézmény.



2010.6.4.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 146/15

gazdasdg minimdlis megzavardsa és a koltségek lehetd
legméltanyosabb megosztisa mellett. Ez a feliilvizsgdlat
kozép- és hosszt tdvon tovdbb fokozhatja az édllamhdz-
tartds mingségét.

—
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Osszességében a programban 2010-re és 2011-re felvdzolt
koltségvetési stratégia Osszhangban van a 126. cikk (7)
bekezdése alapjan megfogalmazott tandcsi ajanldsokkal.
Ebben a formdban és figyelembe véve a fent emlitett
kockdzatokat, ugy ttinik, hogy 2012-t8l viszont a koltség-
vetési stratégia nincs 6sszhangban a 126. cikk (7) bekez-
dése alapjin megfogalmazott tandcsi ajinldsokkal, kiilo-
nosen, mivel 2013 nincs benne a programidészakban. A
program koltségvetési elérejelzései — részben a jobb
makrogazdasdgi forgatékonyvet tikrozve - kiilonosen
2010 vonatkozdsdban valamelyest jobbak a 2010. évi kolt-
ségvetésben szerepl6knél, és kiegyenstilyozott kockazatok
ovezik. A program a 2011-2012-es idGszakra a GDP
0,75 %-dnak megfelels, sziik dtlagos éves koltségvetési
kiigazitdst tervez, amelyet a fent emlitett kockdzatok
oveznek. 2011 tekintetében a program koltségvetési elre-
jelzéseit konkrét konszoliddcids intézkedések tdmasztjdk
ald. Mésrészr6l a strukturalis egyenleg 2012-re elGrevetitett
valtozdsat (a GDP 0,5 %-a) nem tdmogatjdk tovabbi intéz-
kedések, és a standard rugalmassdg alkalmazdsival sem
magyardzhaté. Ez arra utal, hogy a 2011-2013-as
id@szakban a Tandcs dltal javasolt, évente 4tlagosan a
GDP 0,75 %-dnak megfelel§ koltségvetési kiigazitds bizto-
sitdisahoz  tovabbi konszoliddciés intézkedésekre van
sziikség, figyelembe véve azt is, hogy a program 2013-ra
nem terjed ki. A programban szerepld, 2012-ben a GDP
4,5 %-anak megfeleld, inkdbb véltozatlan politika feltétele-
z€sébdl levezetett, és nem célként meghatirozott nomi-
nalis édllamhaztartasi hidny azt jelzi, hogy a 2013-as
hatdrid6 teljesitéséhez legaldbb a GDP 1,5 %-dt kitevg
tovabbi javuldsra van sziikség. A programnak az addssagra
vonatkozé el6rejelzései és a fent emlitett kockdzatok
fényében a jelenlegi koltségvetési stratégia ahhoz sem
elég, hogy a GDP-hez viszonyitott addssagratat Gjra csok-
kend pélyara allitsa. Bar a programban a kormdany kifejezi
amelletti elkotelezettségét, hogy tovabbi szakpolitikai
intézkedéseket hoz annak érdekében, hogy a hidny
2013-ra a GDP 3 %-dban meghatdrozott referenciaérték
ald csokkenjen, a program nem tartalmaz arra vonatkozé
utaldst, hogy ezt hogyan érnék el.
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Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi
kodexében meghatdrozott adatszolgdltatdsi  kovetelmé-
nyeket illeti, a program valamennyi elSirt és a legtobb
nem kotelez$ adatot is biztositja. A Tandcs a 126. cikk
(7) bekezdése alapjan megfogalmazott 2009. december 2-i,
a tilzott hidny megsziintetésérdl sz6lé ajanldsaiban arra
kérte tovabba Hollandidt, hogy a stabilitdsi programok
aktualizdlt véltozataiban kilon fejezetben szdmoljon be a
tandcsi ajdnldsok végrehajtdsa terén tett elGrelépésrél.
Hollandia részben eleget tett ennek az ajdnldsnak. Kiilo-
nosen, a program nem terjed ki 2013-ra, a kiigazitasi
idgszak utols6 évére.

Altalinos kovetkeztetésként megéllapithaté, hogy Hollandidt
er@sen sujtotta a valsdg, ami a 2009. évi koltségvetési egyen-
legnek a 2008-ban a GDP 0,7 %-at kitevS tobbletrsl a GDP

4,9 %-at kitev6 hidnyba dtforduld hirtelen romldsat okozta, elin-
ditva a tdlzott hidny esetén kovetendS eljardst. 2010-ben
tovabbi romlds vdrhatd, féként kiilonbozé késleltetett hatdsok
— példaul a novekvé munkanélkiiliség — miatt. A koltségvetési
osztonzk ezt kovetd visszavondsa és a konszoliddciés csomag
végrehajtdsa 2011-ben vérhatéan javitani fogja a koltségvetési
egyenleget. 2012-ben a koltségvetés javuldsa a valtozatlan poli-
tikdt feltételezd forgatokonyv nyomdn ciklikus feltételekbdl
adédik. A Szerzédésben 60 %-ban meghatdrozott referencia-
értéket 2009-ben talléps addssdghdnyad védrhatdan jelentGsen
megnovekszik a programid@szakban. A programban bemutatott
kiigazitasi pélyét lefelé mutat6 kockdzatok ovezik, és 2011 utdn
erdteljesebb konszoliddciora lenne sziiksége. A f6 kockdzatok az
Tandcs altal ajanlott, a GDP sztik 0,75 %-at kitevd éves koltség-
vetési kiigazitdssal kombinalt optimista makrogazdasagi feltéte-
lezésekhez kapcsolddnak. A programban szerepel egy azzal
kapcsolatos kotelezettségvallalds, hogy a 2013-as hatdridg telje-
sitése érdekében tovabbi szakpolitikai intézkedések meghozata-
lara keriil sor. Mindazonéltal mivel a program nem terjed ki
2013-ra, nem lehetséges teljes kortien értékelni a koltségvetési
stratégidt. Ezért orvendetes lenne a tiilzott hidny megsziintetését
aldtdmaszté dtfogd stratégia részletesebb ismertetése, kiilonosen
2013 vonatkozdsiban. Az dllamhdztartds fenntarthatdsdgat
ovez$ magas kockdzatok csokkentéséhez hozzdjirulna a kozép-
tavon magas els@dleges tobblet fenntartdsanak biztositdsa és az
id6s0d6 népességhez kapcsolod6 kiaddsok elSre vetitett noveke-
dését megfékezd reformintézkedések végrehajtdsa. A nemrég
javasolt nyugdijreform elfogaddsa esetén fontos kezddlépésnek
lenne tekinthetd.

A fenti értékelés alapjan, valamint figyelembe véve az EUMSz
126. cikke alapjan megfogalmazott 2009. december 2-i ajanldst,
Hollandia felkérést kap arra, hogy:

i. a mélyrehat6 koltségvetési feliilvizsgdlat keretében hatdrozza
meg a konszoliddciét tdmogatd, 2011-t6l és kiilonosen az
azt kovet§ években végrehajtandd intézkedéseket, folytassa a
konszolidacios eréfeszitések fokozdsit az ahhoz szitkséges
atlagos éves koltségvetési kiigazitds biztositdsa érdekében,
hogy a hidny 2013-ra a GDP 3 %-a ald csokkenjen, és a
programidészak alatt a makrogazdasigi és koltségvetési kila-
tasok javuldsahoz kapcsolodd vératlan bevételeket forditsa a
hidnycsokkentés és a brutté addssagratinak a referenciaérték
irdnydba val6 csokkentése gyorsitdsdra;

ii. az id6sod6 népességhez kapcsoldédd kiaddsok elére vetitett
novekedésének megfékezésére iranyuld strukturdlis reformok
végrehajtdsdval javitsa tovabb az allamhdztartds hosszi tava
fenntarthat6sagat.

A Tandcs felkéri tovabbd Hollandidt, hogy szolgdljon tovabbi
informdaciokkal a késébbi évekre elSirdnyzott konszoliddciot
aldtimaszté iranyvonalrdl és atfogd intézkedésekrdl, amint az
informdcidk hozzaférhet6vé valnak, de legkés6bb a soron kovet-
kez§ stabilitdsi programjdnak a tulzott hidny esetén kovetendd
eljardsrol sz016 fejezetében.
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A legfontosabb makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések osszehasonlitdsa

2008 2009 2010 2011 2012

Redl-GDP SP 2010. janudr 2,0 -4 1,5 2 2
(%-o0s véltozas)

BIZ 2009. november 2,0 -4,5 0,3 1,6 n.a.

SP 2008. november 2,25 1,25 2 2 n.a.
HICP-infldcié SP 2010. janudr 2,2 1 1 1 1
(%)

BIZ 2009. november 2,2 1,1 0,9 1,2 n.a.

SP 2008. november 2,5 3,25 2 2 n.a.
Kibocsdtasi rés (1) SP 2010. janudr 2,6 -2,7 -23 -1,9 -1,8
(a potencidlis GDP %-dban)

BIZ 2009. november (3 3,0 -2,7 -3,1 -2,4 n.a.

SP 2008. november 0,7 -0,1 -0,5 -0,6 n.a.
Nett6  kiils6 finanszirozési | SP 2010. janudr 4,2 4,5 5,75 6,25 6,25
képességfigény
(a GDP %-dban) BIZ 2009. november 3,9 2,7 2,7 3,6 na.

SP 2008. november 8,5 9,5 7,5 8,0 n.a.
Allamhdztartési bevétel SP 2010. janudr 45,6 444 44,3 449 45,5
(a GDP %-aban)

BIZ 2009. november 46,6 44,8 448 45,1 n.a.

SP 2008. november 46,6 46,3 46,1 46,3 n.d.
Allamhdztartssi kiadds SP 2010. janudr 449 49,3 50,4 49,9 50,0
(a GDP %-aban)

BIZ 2009. november 45,9 49,5 50,9 50,7 n.a.

SP 2008. november 45,4 45,1 45,3 45,2 n.a.
Allamhdztartési egyenleg SP 2010. januir 0,7 -49 -6,1 -50 -4,5
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. november 0,7 -4,7 -6,1 -56 n.a.

SP 2008. november 1,2 1,2 0,8 1,1 n.a.
Elsédleges egyenleg SP 2010. janudr 2,8 -2,5 -3,7 -2,6 -20
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. november 2,8 -23 -3,7 -31 n.a.

SP 2008. november 3,4 3,3 2,9 3,1 n.a.
Ciklikusan kiigazitott | SP 2010. janudr -08 -34 -438 -39 -35
egyenleg (1)’
(a GDP %-dban) BIZ 2009. november -1,0 -32 - 4,4 -43 na.

SP 2008. november 0,8 1,3 1,1 1,5 n.a.
Strukturélis egyenleg (%) SP 2010. janudr -0,6 -38 -438 -39 -35
(a GDP %-aban)

BIZ 2009. november -1,0 -3,6 - 4,4 -43 n.a.

SP 2008. november 0,8 1,0 1,1 1,5 n.a.




2010.6.4.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 146/17

2008 2009 2010 2011 2012

Brutté édllamaddssdg SP 2010. janudr 58,2 62,3 67,2 69,6 72,5
(a GDP %-dban)

BIZ 2009. november 58,2 59,8 65,6 69,7 n.a

SP 2008. november 42,1 39,6 38,0 36,2 n.a.

Megjegyzések:

(") Kibocsatdsi rések és ciklikusan kiigazitott egyenlegek a programokbdl, ahogy a Bizottsdg szolgdlatai a programokban szerepld infor-

méciok alapjin Gjraszamitottak.
() A 2008 és 2011 kozotti idszakra vonatkozé 1,7 %, 1,1 %, 0,7 % és 0,9 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjdn.

(}) Ciklikusan kiigazitott egyenleg, egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil. Az egyszeri és az egyéb dtmeneti intézkedések a
legtijabb program és a Bizottsdg szolgalatainak 2009. novemberi eldrejelzése alapjan egyarant a GDP 0,4 %-at teszik ki 2009-ben

(hidnycsokkentdk).

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. Gszi elérejelzése (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




