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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eur6pai Unié miikodésérdl szol szerzSdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsité-
sérél és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és Gsszehangoldsarol
sz06l6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre (1) és kiilo-
nosen annak 9. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajdnldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzultdci6t
kovetSen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1)

A Tandcs 2010. dprilis 26-dn megvizsgdlta az Egyesilt
Kirdlysdignak a  2009/2010-2014/2015-6s  idGszakra
vonatkozé aktualizalt konvergenciaprogramjat.

A gazdasigi és pénziigyi valsdg, amely tobb évi erételjes
gazdasdgi novekedés utdn 2007-ben kezdddott, Gsszes-
ségében mintegy 6 %-kal csokkentette a gazdasdg kibocsa-
tasdt, 2009 utolsé negyedévében viszont szerény fellen-
diilés kezdett mutatkozni. A valsagot olyan id@szak el6zte
meg — részben hozzdjirulva elmélyiiléséhez —, amelyben a
haztartdsok és a pénziigyi dgazat hitelfelvétele egyre
nagyobb iitemben nétt, igy a gazdasdg jelentSs mértékben
és tartésan fiigg6vé vilt a nettd tékebedramldstol. A Bank
of England a kibontakozé valsagra agressziv programmal
vélaszolt, amelynek részeként tobbszor csokkentette a
kamatlabat, likviditasi tdmogatdsokat nyujtott a bankszek-
tornak, valamint 2009 madrciusétdl a pénzkindlat bSvitését
is bevetette (,quantitative easing”). A pénziigyi rendszer
stabilizaldsa céljabol a kormény is jelentds beavatkozdsokat
hajtott végre, példaul komoly tékeinjekcidkkal, valamint
betétbiztositasi és felel6sségbiztositasi rendszerek kialakitd-
sdval. A kormdny az eurbpai gazdasdgélénkitési tervvel
osszhangban komoly koltségvetési Osztonzdket alkalma-
zott, ami az automatikus stabilizdtorok mikodésével és
az eszkozdrak esésének a bevételekre gyakorolt hatdsdval
egyiitt jelentGsen rontotta az dllamhdztartds egyenlegét. Az
Egyesiilt Kirdlysdg dllamhdaztartdsinak fenntarthatésdgaban
bekovetkezett romldst sulyosbitotta, hogy az elsGdleges
egyenleg mdr a vdlsighoz vezet id@szakban is jelentds
strukturdlis hidnyt mutatott fel, ami miatt az dllamhdaztar-
tasi hidny a valsdg kibontakozasakor rovid idén beliil joval
a GDP 3 %-dban meghatdrozott referenciaérték folé

() HL L 209., 1997.8.2., 1. o. Az ebben a szovegben emlitett doku-
mentumok az aldbbi weboldalon érhetSk el: http://ec.curopa.euf
economy_finance/sgp/index_hu.htm
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szokott. Emiatt 2008. jalius 8-dn megindult a tilzott hidny
esetén kovetend§ eljards az Egyesiilt Kiralysdggal szemben,
majd a Tandcs 2009. december 2-dn kiadta az Eurdpai
Unid6  mdkodésérél  szo0lo  szerz6dés  (EUMSz.)
126. cikkének (7) bekezdése szerinti legtjabb ajanldsit,
amelyben a hidny 2014/2015-ig valé kiigazitdsdra szoli-
totta fel az orszdgot. Az Egyesiilt Kirdlysdg gazdasdgdra a
kovetkez6 években az alabbi f6 kihivasok megolddsa vr:
stabilizdlni kell az dllamhdztartdst egy olyan helyzetben,
amikor a lakossdg folyamatosan az adéssdgallomdnydnak
a csokkentésére torekszik; megfelel§ szintre kell hozni a
tovabbra is sériilékeny pénziigyi rendszer hitelkibocsatdsit,
mivel sok hitelintézet csokkentette hitelezési tevékenységét;
a termelGkapacitdst az exportképes kibocsdtds eldallitdsara
kell 4tirdnyitani, ezzel tartésan javitva a kiilsé egyenleget.

Bir a tényleges GDP-nek a vilsig sordn megfigyelt csok-
kenése jorészt ciklikus, a vélsdg a potencialis kibocsatds
szintjére is negativ hatdssal volt. Emellett a vélsdg a beru-
hazasok visszaesése és a hitelhez jutds nehézségei révén
kozéptavon is befolydsolhatja a potencidlis novekedést. A
gazdasigi vilsig hatdsa tovdbbd silyosbitja a népesség
idgsodése altal a potencidlis kibocsatdsra és az allamhdz-
tartds fenntarthatdsdgdra gyakorolt negativ hatdsokat.
Ennek ismeretében a potencidlis névekedés tdmogatdsa
céljabol elengedhetetlen a strukturdlis reformok iitemének
felgyorsitdsa. Az Egyesiilt Kirdlysdg esetében kiilonosen
fontos, hogy reformokkal javitsdk a munkaerd képzettségét
és fokozzdk a termelékenységet.

A program két makrogazdasdgi forgatokonyvet tartalmaz:
egy kozponti forgatokonyvet és egy sokkal Gvatosabb
alternativ  forgatékonyvet, amely a kozponti forgaté-
konyvben foglaltndl negyed szdzalékponttal alacsonyabb
noévekedési trenden alapul. Az allamhaztartdsi el6rejelzések
az alternativ forgatokonyvon alapulnak, amelyet az aktua-
lizalt konvergenciaprogram értékelése referencia-forgaté-
konyvnek tekint. A forgatokonyv szerint a GDP noveke-
dési titeme 2010/2011-ben 2 %-ra élénkil, 2011/2012 és
2014/2015 kozott pedig évi 3,25 % lesz. A legtjabb
adatok alapjdn azonban gy ttinik, hogy még ez az dvatos,
2009. december elején véglegesitett forgatékonyv is
tilzottan optimista novekedési feltételezéseken alapul,
killonosen 2010/2011 és 2011/2012 esetében (3). Az
inflcids el6rejelzés ugyanakkor redlisnak téinik. A program
nem tartalmaz szdmszerd arfolyam-elGrejelzéseket, tovabba
feltételezi, hogy a netté export, a készletciklus és (2011-
t6l) a bels6 — kiilonosen az alldeszkoz-beruhdzdsok irdnti
és a haztartdsok altal generdlt — kereslet kedvezden hat
majd a GDP novekedésére. Ezek a feltételezések 1ényegében
megalapozottak. A netté exportb6l virt névekmény
megfelel a bizottsagi elSrejelzéseknek, noha a 2009
madsodik felében tapasztalt negativ netté export némiképp
megkérdGjelezi megvaldsuldsat. A hdztartdsok koltekezését
két kockdzati tényezd csokkentheti: a rendelkezésre dllo

(%) Az értékelés a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. Gszi eldrejelzését és

mds, azdta elérhetdvé vélt informécidkat is figyelembe vesz.
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jovedelem novekedésének potencidlis lassuldsa — tobbek
kozott a munkaerdpiac elégtelen élénkiilése miatt —, vala-
mint a hdztartdsok megtakaritdsi ratdjanak novekedése.

A program becslése szerint az dllamhdztartds 2009/2010.
évi hidnya a GDP 12,7 %-a lesz. A 2008/2009. évi 6,8 %-
os hidnyhoz képest jelentGs romlds f6ként a vélsignak az
dllamhaztartasra gyakorolt hatdsdval magyarazhat6. A
becslések szerint az dllamhaztartdsi bevételi hdnyad esése
és a kiaddsi hdnyad novekedése 2009/2010-ben — a nomi-
nalis GDP erds visszaesése miatti nevezShatast kiigazitva —
mintegy 45 %-kal, illetve 55 %-kal jérult hozzd az dllam-
haztartdsi hidny romldsdhoz. A gazdasdg zsugoroddsinak
dllamhaztartasi hatdsit felerdsitette, hogy a recesszi6
komoly visszaeséssel parosult a pénziigyi és a lakdspiacon
is, amelyek eddig fontos bevételi forrdst képeztek. A
2009/2010. évi hidny novekedésének mintegy negyedét
viszont az okozta, hogy a kormdny az eurdpai gazdasdgé-
lénkitési tervvel Osszhangban elfogadott egy 0sztonzd
csomagot, amely a GDP 1,5 %-4t tette ki, tovabbd ugy
hatdrozott, hogy a gazdasdg tdmogatdsa érdekében teljes
mértékben engedélyezi az automatikus stabilizatorok
miikodését. Az édllamhaztartds helyzetének gyors romldsa
ugyanakkor stlyosan érintette az Egyesiilt Kirdlysdg azzal
kapcsolatos lehetdségeit, hogy a koltségvetés fenntarthato-
sdgdnak biztositdsdval egyidejlleg lazitson a koltségvetési
politikdn, emiatt minél gyorsabban javitani kell a koltség-
vetés egyenlegét. A Tandcs altal szorgalmazott exitstratégi-
dval osszhangban, valamint a tdlzott hidny 2014/2015-ig
torténd megszintetése és a fenntarthaté dllamhaztartdsi
egyenleghez vald visszatérés céljabol tovabbi jelentds kolt-
ségvetési megszoritdsokat kell végrehajtani. A programban
megfogalmazott konszoliddcids tervek végrehajtdsa kozép-
tavon hozzdjarul majd a fenntarthatésighoz és javitja a
koltségvetési poziciot.

Az aktualizdlt program szerint az éves dllamhaztartdsi
hidny 2010/2011-ben 0,6 szdzalékponttal csokken, a
GDP 12,1 %-dara. A hidny mérsékelt javuldsa teljes
egészében az allamhdztartdsi bevételek nomindlis értéken
6,5 %-osra  tervezett novekedésén alapul, amelynek
mintegy egyharmada annak koszonhet§, hogy a héa
kulcsat 2010 janudrjatdl Gjbol az 6sztonzés elbtti szintre
emelik. Masfel6l viszont az dllamhdztartdsi kiaddsok
tovabbra is magas — noha a kordbbindl alacsonyabb —
iitemben nének: az el6z6 évhez képest nomindlis értéken
mintegy 4,5 %-kal, redlértéken 2,25 %-kal lesznek maga-
sabbak, {gy az el6z6 évi GDP-ardnyos kiadasi hinyad vilto-
zatlan marad. A 2010/2011-ben életbe 1épé diszkrecio-
ndlis intézkedések, kozottik a 2008. novemberi elGzetes
koltségvetési jelentésben és a 2009. dprilisban kozzétett
2009-es koltségvetésben bejelentettek, Osszességében a
GDP mintegy 1 %-dnak megfelel6 mértékben fogjék csok-
kenteni az dllamhdztartdsi hidnyt. A strukturdlis egyenleg,
azaz a ciklikusan kiigazitott, egyszeri és egyéb dtmeneti
intézkedések nélkiil szamitott egyenleg, 2010/2011-ben a
becslések szerint még kevésbé, a GDP 0,25 szazalékdnak
megfeleld mértékben fog javulni. A strukturdlis koltségve-
tési hidny becsilt javuldsa jelent@sen elmarad az emlitett

diszkrecionalis intézkedések nettd hatasdtél, ami arra utal,
hogy a bevételi rugalmassigot Osszességében tovdbbra is
osszetételhatdsok tompitjak.

(7) Bar a programban szerepelnek a 2010/2011-t6] végrehaj-
tand6é koltségvetési konszoliddcid tervei, az aktualizdlt
program a koltségvetési egyenlegre vonatkozéan nem
tartalmaz olyan kozéptava célkitlizést, amely az dllamhdz-
tartdst fenntarthaté palydra éllitand (). Ez nincs Ossz-
hangban a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kévetelménye-
ivel. A program kozéptavu fiskélis stratégidja joval kevésbé
ambicidzus, mint azt a 126. cikk (7) bekezdése értelmében
a 2009. december 2-i tandcsi ajanlds javasolta, és nem felel
meg annak az ajdnldsnak sem, amely szerint a tdlzott
hidnyt 2014/2015-ig a GDP 3 %-a ald kell csokkenteni.

A program elGrejelzése szerint az allamhdztartdsi hidny
2014/2015-ben — a Tandcs ajanldsdban ezt jelolte ki hatdr-
id6ként az Egyesiilt Kirdlysdgnak a GDP-ardnyos hidny 3 %
ald csokkentése céljdbol — a GDP 4,7 %-a lesz. A struktu-
ralis hiany 2010/2011 és 2014/2015 kozotti éves dtlagos
javuldsa a becslések szerint — a Bizottsdg szolgdlatai altal a
kozos modszertannak megfelelen elvégzett Gjraszdmitdst
kovetden — pusztdn a GDP 1 %-at éri majd el, azaz —
szazalékponttal kevesebb lesz a Tandcs dltal 2009. decem-
berben javasolt értéknél. Az dllamhdztartdsi hidny
2011/2012 és 2014/2015 kozotti mintegy 7,5 szdzalék-
pontos csokkenését mintegy 60 %-ban a kiaddsok noveke-
désének  tervezett visszafogdsa eredményezi. Ezen
idGszakban az allamhdztartds elsGdleges kiaddsai a tervek
szerint éves atlagban mintegy 1,5 %-kal ndnek, ami redl-
értéken 0,75 %-os éves dtlagos csokkenésnek felel meg. A
kiaddsi hdnyad 2011/2012 és 2014/2015 kozotti esésének
csaknem negyede a beruhdzdsi kiaddsok visszafogdsinak
koszonhetS. A bevétel novelésére irdnyul6 diszkrecionélis
intézkedések — mint példdul 2010 dprilisatol egy tovabbi,
legfelsd jovedelemadé6-kulcs bevezetése, valamint a tdrsada-
lombiztositasi jarulékok 2011 aprilisatdl tervezett emelése
- mintegy 10 %-ban magyardzza a koltségvetési hidny
2011/2012-t61 el6re jelzett csokkenését, mikozben az
allamhaztartdsi hidny javuldsinak mintegy 30 %-a a
program dltal vdrt ciklikus élénkiilésnek koszonhets. A
2010. marcius 24-én beterjesztett 2010-es koltségvetés a
programban elére jelzettnél alacsonyabb szintre, a GDP
0,5 %-dra becsili a 2009/2010-es hidnyt, és ez a vartndl
kedvezébb eredmény hozzdjirul a kovetkezd évek kisebb
mértékd  hidnydhoz. A koltségvetésben a  teljes

(") Az orszdgspecifikus kozéptava koltségvetési célkittizésnek hdrom

elemet kell figyelembe vennie: i. azt az egyenleget, amely mellett
az addssdghdnyad a referenciaértéknek (a GDP 60 %-a) megfelel§
szinten stabilizalédik (a hosszi tavii potencidlis novekedés fiigg-
vényében), ami koltségvetési mozgdsteret enged a viszonylag csekély
adossdggal rendelkez$ tagdllamok szdmadra; ii. azokat a kiegészits
adossagesokkentd intézkedéseket, amelyekkel a tdlzott addssdghd-
nyaddal rendelkez§ tagdllamok gyors elSrelépést tehetnek a referen-
ciaérték (a GDP 60 %-a) felé; és iii. annak a kiigazitdsnak egy részét,
amely a népesség idGsodésével osszefiiggd jovsbeli allami tobbletki-
addsok jelenértékének fedezéséhez szitkséges.
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programid@szakra vonatkozéan a GDP 0,1 %-dnak megfe- els6dleges egyenlegnek és azon kamatfizetéseknek,

lel6 djabb koltségvetési megszoritd intézkedéseket jelen-
tettek be, a 2014/2015-re tervezett hidny pedig a GDP
4,2 %-a.

A koltségvetés akar az egész id@szakban is rosszabbul
alakulhat a programban el6re jelzettnél. A Bizottsdg szol-
gilatai  2009. 6szi  eldrejelzésiikben  2010/2011  és
2011/2012 tekintetében gyengébb gazdasdgi novekedésre
szamitanak, tovdbba értékelésik alapjin az Egyesilt
Kirdlysig 2012/2013 és 2014/2015 kozotti gazdasagi
novekedése valdszintdleg nem éri el a programban feltéte-
lezett évi 3,25 %-ot. A programban feltételezett,
markdnsan kedvez8 makrogazdasdgi kornyezet miatt a
program koltségvetési elGrejelzései kockdzatokat rejtenek.

A 2011/2012-vel kezd8d8 id@szak vartndl alacsonyabb
gazdasdgi novekedése a program szerinti hidnycél tal-lé-
pé-sé-hez vezetne. A kormdny kozéptavii konszolidacids
programja f6ként az elsGdleges kiaddsok soha nem latott
mérték(i visszafogdsdra alapoz, de ezt a szdndékot a
2011/2012 és 2014/2015 kozotti évek vonatkozdsdban
még nem tdmasztja ald minisztériumi szintd részletes
kiadasi tervekkel (ilyen tervek egyelére csak a 2010/2011.
pénziigyi év vonatkozdsdban 1éteznek). Az, hogy a
program Osszesitett kiaddsokra vonatkozoé feltevéseit nem
tdmasztjak ald minisztériumi szintdi részletes kiaddsi korl-
tokkal, Gjabb bizonytalansdgi tényezdt jelent a program
kozéptavia koltségvetési tervére nézve. A koltekezés nove-
kedésének az aktualizdlt program dltal kozéptdvon
eliranyzott erGteljes visszafogdsdhoz jelentés hatékony-
sagjavuldsra és a kozszféra prioritdsainak atfogd atrendezé-
sére van szilkség. Az eddig soha nem ldtott mértékd,
hosszabb idészakon 4t fenntartandé tervezett kiaddscsok-
kentés altaldnossdgban is jelentSs végrehajtdsi nehézségeket
vet fel. Az Egyesiilt Kirdlysdg a pénziigyi szektort segitd
beavatkozdsok eredményeként tekintélyes Osszegli fiiggd
kotelezettségeket véllalt fel. Asset Protection Scheme elne-
vezési pénziigyi mentGcsomagjdval a kormdny a GDP
csaknem 20 %-dnak megfeleld mértékben vallalt kezességet
a bankszektor kotelezettségeire. Bar az érintett hitelek és
befektetések kockazatit igen nehéz felbecsiilni, nem kizért,
hogy a program koltségvetési kiaddsokkal jarhat, a-meny-
nyi-ben a kormdnyzati segitség koltségeit a jovében nem
sikerill teljes mértékben visszatérittetni. Mindez csokkent-
heti a koltségvetési konszolidaci6 titemét.

A brutté dllamadéssdg 2009/2010-ben a becslések szerint
a GDP 73 %-dt teszi ki, szemben az el6z6 évi 55,5 %-kal.
Az adéssdgrita 2009/2010. évi novekedésének mintegy
hiromotode az  elsGdleges egyenleg magas szintjével
magyarazhaté, tovabbi csaknem 3,75 szdzalékpontos
emelkedését pedig azok az SFA-tételek okoztik,
amelyekkel a bankok tSkeinjekcidit és a kereskedelmi
pénziigyi intézményeknek nyujtott kolesonoket finanszi-
roztak. 2010/2011 és 2014/2015 kozott az addssagrata
varhatéan tovabbi 18,25 szdzalékponttal emelkedni fog. A
program szerint az utébb emlitett id6pontig az addssdg-
rita a GDP mintegy 91,5 %-dn stabilizalodik, mivel a
magas nomindlis GDP-névekedés vérhatéan ellentételezi
majd az dllamaddssdg azon névekményét, amely koszon-
het8 egyrészt a programid@szak végéig hidnyt felmutatd

—
—
—

—

(12)

amelyek a GDP ardnydban a 2009/2010. évi 2,25 %-r6l
2013/2014-ben virhatéan csaknem 4 %-ra emelkednek.
Az addssagrata programid@szak alatti alakuldsa szintén
tobb kockazatot rejt magdban. Kedvezd fejlemény lehet,
ha a kormany az allamaddssag csokkentésére tudja fordi-
tani azon bevételeit, amelyek a pénziigyi szektorbeli
beavatkozds eredményeként megszerzett banki része-
sedések eladdsdbdl folynak be. Az addssdgrata kedvezétlen
alakuldsat f6ként a vartnal magasabb hidny valoszind-
ségébdl és a redlértéken alacsonyabb gazdasdgi novekedés
miatti kedvezdtlen GDP-nevezShatdsbdl eredd kockdzatok
okozhatjdk; a globalis vagy hazai piaci események miatt
esetleg magasabb hitelfelvételi koltségek hatdsa, tekintve
az Egyesiilt Kirdlysigban szokdsos hossza futamidéket,
valoszintileg korldtozott lesz, noha nyilvin nem lesz
kedvezd.

A kozéptavii adbssig-elbrejelzések, amelyek azt feltételezik,
hogy a GDP-novekedés fokozatosan helyredll a valsdg el6tt
tervezett mértékre és az adéhdnyad visszatér a valsdg el6tti
szintre, és amelyek magukban foglaljak a népesség iddso-
désével kapcsolatos kiaddsok el6re jelzett novekedését is,
azt jelzik, hogy a programban tervezett koltségvetési stra-
tégia onmagaban, véltozatlan politika mellett elégséges lesz
a GDP-ardnyos adossdgrata 2020-ig torténd stabilizdla-
sahoz.

A népességi id6sodésének hossza tava koltségvetési hatdsa
az EU dtlagdhoz kozelit, de a programban becsiilt 2009.
évi koltségvetési egyenleg mdr e hatds figyelembevétele
nélkiil is kockazatot jelent az dllamhéztartds fenntarthat6-
sagdra. Kozéptavon az elsGdleges tobbletek és a strukturdlis
reformok megvalésitisa hozzdjarulna az dllamhdztartds
fenntarthatosdagaval kapcsolatos kockdzatok —csokkenté-
séhez, amelyeket a Bizottsdg 2009. évi fenntarthat6sdgi
jelentése (') magasnak itélt. A brutté addssdg ritdja a prog-
ramid6szak alatt végig a Szerzédésben megallapitott refe-
renciaérték felett marad.

A parlament dltal 2010. februdr 10-én jévdhagyott, kolt-
ségvetési felelGsségrdl szolo torvény (Fiscal Responsibility
Act) kotelezd koltségvetési tervet allapit meg az Egyesiilt
Kirdlysag hatésigai szdmdra. A torvény meghatdroz egy
koltségvetési konszolidacids tervet, amelyben el6irja, hogy
a kormdnynak a 2009/2010-re el6re jelzett cstucsértékhez
képest négy év alatt a felére kell csokkentenie a GDP-
ardnyos nettd finanszirozdsi igényt. A kormdnynak
2013/2014 vonatkozdsdban a torvény felhatalmazasa
alapjan végrehajtdsi jogszabdlyban a GDP 5,5 szdzalékdban
kell maximdlnia a hitelfelvételi igényt. A koltségvetési
konszolidacios terv el6irja tovabbd, hogy a kormanynak

(") Az dllamhdztartdsok fenntarthatésdgdra vonatkozd, 2009. november

10-i kovetkeztetésekben ,a Tandcs felhivja a tagdllamokat, hogy a
soron kovetkez8 stabilitdsi és konvergenciaprogramjaik sordn

irdnyitsdk figyelmitket a fenntarthatésdgot célzo

stratégidkra”,

tovabbd ,felkéri a Bizottsdgot, valamint a Gazdasdgpolitikai Bizott-
sagot és a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsagot, hogy — a kovetkezd
fenntarthatosdgi jelentéshez megfelel§ idében — tovabbi médszereket
dolgozzanak ki az dllamhéztartdsok hosszii tévii fenntarthatdsdganak
értékeléséhez”, amelyet 2012-re terveznek.
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a 2009/2010 és 2015/2016 kozotti idGszak minden
évében csokkentenie kell a GDP-ardnyos hitelfelvételi
igényt, és biztositania kell, hogy a kozszféra GDP-ardnyos
nettd adoéssiga 2015/2016-ban csokkenjen. A konkrét
kiaddsellenSrzés a tobb évet lefedd kiadsi jelentések rend-
szerében torténik, amely dltaldnos kiaddsi kereteket hataroz
meg, illetve az elére lathaté kiaddsok esetében rogziti a
minisztériumi szintd kiaddsi korldtokat. Az dllami kiadd-
sokat azonban nem mindig fogtdk vissza kell§ hatdrozott-
saggal, igy a 2002/2003 és 2008/2009 kozotti Gsszes
kiaddsok 4tlaga meghaladja a kiadési jelentésekben megha-
tarozott eredeti célokat. A koltségvetési felelGsségrdl sz6lo
torvény ezért azt is el6irja, hogy a kormdnynak (a parla-
ment el6tt) szdmot kell adnia arrdl, hogy miért nem sike-
rillt a célok teljesitése. A célok elhibazdsinak kockazatat
csokkentendd hasznos lenne megerdsiteni azt a mechaniz-
must, amellyel értékelni lehet a célok megvalésithatésdgat,
illetve létrehozni egy tartalék tervet, amelyet az alapul
szolgdl6 feltevések és a makrogazdasigi el6rejelzések hely-
telensége esetén lehetne végrehajtani.

Noha a koltségvetési felelGsségrdl sz616 torvény osszes-
ségében elbrelépésnek tekinthetd, a benne meghatdrozott
konszolidécids terv joval kevésbé ambiciézus, mint azt a
126. cikk (7) bekezdése szerinti, 2009. december 2-i
tandcsi ajdnlds javasolta, és nem felel meg annak az elva-
rasnak sem, hogy a hidnyt 2014/2015-ig a GDP 3 %-dban
meghatdrozott referenciaérték ald kell csokkenteni.

A koltségvetési kiaddsok aranydnak 2000 ota tartd, és az
elmilt években erdteljesebbé valé emelkedése rdmutat,
hogy az Egyestilt Kirdlysigban javitani kell az dllami
kiaddsok hatékonysagat és gazdasdgossdgit. A 2007. évi
atfogd kiadasi jelentés hdroméves targyidGszakaban (tehdt
2008/2009 és 2010/2011 kozott) az Egyesiilt Kiralysdg
kormdnya villalta, hogy tovabbi intézkedésekkel a GDP
2,5 %-anak megfelel§ koltséghatékonysagi tobbletmegtaka-
ritdst ér el. E megtakaritdsok mintegy o6todét a kormdny
még a 2007-es kiaddsi jelentés targyid@szakaban el akarja
érni, mivel a kozszférdt vizsgildé egyéves mikodéshaté-
konysdgi program (OEP) eredményeibSl megdllapitotta,
hogy a 2007/2008-as évhez képest 2013/2014-ig évente
a GDP 1 %-dnak megfelel6 hatékonysdgi megtakaritdsra
van lehet8ség. Ugyanakkor fontos, hogy ezeket az ambici-
6zus és jol kidolgozott hatékonysdgi kezdeményezéseket a
siker szempontjdbdl is értékeljék, hiszen igy igazolhatd,
hogy emelik-e az allamhdztartds szinvonaldt, és korla-
tozzdk-e a kozkiaddsok mértékét. E tekintetben iidvozolni
kell, hogy a szdmvevGszék (National Audit Office) bejelen-
tette a 2007. évi kiaddsi jelentésben szerepld megtakari-
tasok vizsgalatdra irdnyulé szandékdt. Meg kell emliteni
még a Public Value Programme nev(i kezdeményezést,
amely a hatékonysdg erGteljes javitdsdra Osszpontositva
2012/2013-ig évente a GDP mintegy 0,5 %-dnak megfe-
lel6 megtakaritdst kivan elérni az egészségiigyi szektorban,
ami kiilonosen indokoltnak ttinik, mivel az Egyesiilt
Kirdlysigban — bizonyos részeredmények ellenére — az
allami egészségiigyi kiaddsok 2000 6ta meredeken emel-
kednek a termelékenység pedig visszaesett.

A programban felvazolt koltségvetési stratégia 2010/2011
vonatkozdsidban — féként a konszolidicié megkezdése
miatt — nagyjabol megfelel a 126. cikk (7) bekezdése
szerinti tandcsi ajanldsnak. 2011/2012-t6l kezdve azonban
a koltségvetési stratégia mdr nem felel meg a 126. cikk (7)
bekezdése szerinti tandcsi ajanldsnak. Ki kell emelni kiilo-

nosen, hogy az dllamhdztartasi hidny 2014/2015-ben — a
Tandcs 2009. decemberi ajanldsdban ezt jelolte ki hatdr-
id6ként az Egyesiilt Kirdlysdg szdmdra a tdlzott hidny
megsziintetésére — pusztdn a program eldrejelzése alapjan
is egyértelmfien meg fogja haladni a GDP 3 %-dban
meghatdrozott referenciaértéket (4,7 % lesz). és a fent emli-
tett negativ kockdzatok tovabbra is fenndllnak. S6t, a
tandcsi ajdnldst kovetSen a 2009. december 9-i elSzetes
koltségvetési jelentésben bejelentett intézkedések a 2009.
prilisban elfogadott 2009. évi koltségvetéshez képest a
2010/2011 és 2012/2013 kozotti id6szak tekintetében a
koltségvetési politika csekély lazitdsit eredményezik, ami
ellentétes a Tandcs ajanldsdval, miszerint a kormdnynak
keriilnie kell az édllamhdztartds romldsdhoz hozzdjaruld
tovabbi intézkedéseket. A strukturdlis hidny 2010/2011
és 2014/2015 kozotti éves atlagos javuldsa a becslések
szerint — a Bizottsdg szolgédlatai dltali, k6zos modszer-
tannak megfelel§ Gjraszamitdst kovetGen — a GDP 1 %-dt
éri majd el, azaz 0,75 szdzalékponttal kevesebb lesz a
Tandcs altal 2009. decemberben javasolt értéknél. A prog-
ramban bemutatott addssdgelSrejelzés és a fent emlitett
kockdzatok alapjdn elképzelhetd, hogy a koltségvetési stra-
tégia nem lesz elégséges ahhoz, hogy a GDP-ardnyos adds-
sdgrdtdt csokkend pélydra dllitsa.

(15) Ami a stabilitdsi és konvergenciaprogramok magatartdsi
kédexében meghatdrozott adatszolgdltatasi  kovetelmé-
nyeket illeti, a program az el6irt és a nem kotelezd adatok
tekintetében néhany helyen jelentds mértékben hidnyos (!).
A tdlzott hidny megsziintetésérdl sz6l6 2009. december 2-
i, a 126. cikk (7) bekezdése szerinti ajinldsiban a Tandcs
arra is felkérte az Egyesiilt Kirdlysdgot, hogy a konvergen-
ciaprogram aktualizdldsaiban kiilon fejezetben tdrgyalja a
tulzott hidny megsziintetését biztositd  koltségvetési
konszolidacios stratégia végrehajtdsinak terén tett elGre-
lépéseket. Az Egyestilt Kiralysdg nem felelt meg teljes
kortien ennek az ajanldsnak, bar a program tartalmazta a
kért adatokat.

Osszességében megéllapithatd, hogy a konvergenciaprogramban
meghatdrozott koltségvetési stratégia nem kellGen ambicidzus és
jelent6s megerdsitésre szorul annak érdekében, hogy Ossz-
hangban legyen az EUMSz. 126. cikkének (7) bekezdése szerinti,
2009. december 2-i tandcsi ajanldsokkal. Az automatikus stabi-
lizdtorok mtikodése az eszkozdrak esésével és a koltségvetési
osztonzéssel egyiitt jelentGsen rontotta az Egyesiilt Kirdlysdg
dllamhdztartdsdnak egyenlegét. Az dllamhdztartds pozicidjat
még tovabb rontotta, hogy az Egyesiilt Kiralysdgban fennall6
hidny mér a vélsdghoz vezet§ id@szakban is kozel allt a GDP
3 %-dban  meghatdrozott referenciaérték tallépéséhez. A
2010/2011. évi restriktiv politika megfelelének tekinthetd.
Ugyanakkor ahhoz, hogy a fenntarthaté dllamhdztartdsi
egyenleg helyredllitasara szabott idSkeretet hitelesnek lehessen
tekinteni — a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban meghatd-
rozottaknak megfeleléen —, a jelenleg tervezetteken tdl tovabbi
koltségvetési megszoritasok sziikségesek. Az el6re jelzett kozép-
tdvi  hidnycsokkentés nagyobb része a 2011/2012 és
2014/2015 kozotti éltaldnos kiaddsi keret korldtozdsdra épiil,
de bizonytalansdgot okoz, hogy e célok aldtdmasztdsira nem
hataroztak meg részletes minisztériumi szint(f kiaddsi korla-
tokat. Az Egyesiilt Kirdlysdg hat6sdgai dltal el6re jelzett konszo-
lidici6  megvalosuldsait az is  veszélyezteti hogy a

(") Killonosen a munkaerdpiacra vonatkozé adatok hidnya nehezitette
meg a kibocsdtdsi réseknek a kozos modszertanon alapul Gjrasza-
mitdsat.
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makrogazdasagi kornyezet kedvezétlenebbiil alakulhat, mint
ahogy azt a hatdsagok vartdk, illetve az is, hogy bizonytalan a
kimenetele a banki hitelekkel és befektetésekkel kapcsolatos
dllami kezességvallaldsoknak. Figyelembe véve az Egyesiilt
Kirdlysdg koltségvetési elSrejelzéseihez kot6dS negativ kockdza-
tokat, rovid és kozéptavon ambicidzusabb konszolidacids tervre
van sziikség. Kozéptavon az elsdleges tobbletek megvaldsitdsa
is hozzdjirulna az allamhdztartds fenntarthatésigdval kapcso-
latos kockdzatok csokkentéséhez, amelyeket a Bizottsig 2009.
évi fenntarthatésagi jelentése az Egyesiilt Kirdlysdg vonatkoza-
saban magasnak itélt.

A fenti értékelés alapjan és a 2009. december 2-i, az EUMSz.
126. cikkének (7) bekezdése szerinti ajinlds fényében az Egye-
sult Kirdlysag felkérést kap arra, hogy:

i. tartézkodjon minden olyan tovabbi intézkedéstdl, amely
2010/2011-ben az dllamhéztartds egyenlegének romldséhoz
vezetne, tovabbd a programban vartndl gyengébb gazdasigi
novekedés esetén — ha valéra vilndnak az abbdl eredd
kockédzatok, hogy a program makrogazdasagi forgatékonyve
optimistabb, mint a 126. cikk (7) bekezdése szerinti ajanldst
alatdmaszté forgatokonyv — ne engedje anndl magasabb
szintre a 2010/2011. évi dllamhdztartdsi hidnyt, mint amit
a 2010. janudri program el6re jelez;

ii. tegyen ambiciézusabb eréfeszitéseket annak érdekében, hogy
az dllamhdztartdsi hidny legkésébb 2014/2015-re a Szer-
z8dés dltal a GDP 3 %-dban meghatdrozott referenciaérték
ald csokkenjen — ennek részeként 2011/2012-t6l névelje a
koltségvetési kiigazitds tervezett iitemét a 126. cikk (7)
bekezdése szerinti tandcsi ajanldsnak megfelelGen —, illetve

ragadjon meg minden olyan lehetséget — példdul a gazda-
sagi és piaci feltételek vartndl jobb alakuldsat —, amellyel fel
lehet gyorsitani a brutté addssigrita kozelitését a GDP
60 %-dban meghatdrozott referenciaérték felé, ezzel egyben
javitsa az allamhaztartds hosszt tdvi fenntarthat6sdgat;

iii. 2010-ben legaldbb a 2010/2011 utdni 3 év tekintetében
tegye kozzé az dltaldnos kiaddsi elGrejelzések alapjdul szol-
gal6 részletes minisztériumi szintdi kiaddsi korlatokat;

iv. hajtsa végre a miikodéshatékonysagi programban (OEP) és
az egyéb koltséghatékonysdgi kezdeményezésekben foglalt
kiaddshatékonysagi megtakaritdsokat.

A Tandcs arra is felkéri az Egyesilt Kirdlysigot, hogy javitsa a
magatartdsi kodex adatszolgiltatdsi kovetelményeinek vald
megfelelést.

A Tandcs tovabbd arra kéri az Egyesiilt Kirdlysdgot, hogy a
tilzott hidny esetén kovetendd eljards szerinti intézkedések
eredményességének értékeléséhez kell6 id6ben nydjtsa be a
program kiegészitését, abban szdmoljon be a 126. cikk (7)
bekezdése szerinti, 2009. december 2-i tandcsi ajanlds végrehaj-
tisdban elért el6rehaladdsrdl és részletesen vazolja fel a talzott
hidny megsziintetéséhez szitkséges konszolidacids stratégiat. A
Tandcs megismétli azon kérését, miszerint amig a tagdllam a
tilzott hidny esetén kovetend§ eljards alanya marad, addig a
program minden kovetkezd véltozatinak tartalmaznia kell egy
ilyen témdja fejezetet.

A legfontosabb makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dttekintése

2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011] | 2012/ | 2013/ | 2014/
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Redl-GDP KP 2010. jan. -1,3 -3,5 2,0 3,3 3,3 3,3 3,3
(%-0s véltozds)
BIZ 2009. nov. 0,6 - 4,6 0,9 1,9 n.a. n.a. n.a.
KP 2008. dec. -0,3 -0,5 2,0 3,0 3,0 3,0 n,a.
HICP inflicié KP 2010. jan. 3,8 23 2,0 1,5 1,8 2,0 2,0
(%)
BIZ 2009. nov. 3,6 2,0 1,4 1,6 n.a. n.a. n.a.
KP 2008. dec. 3,8 1,0 2,0 2,0 2,0 2,0 n.a.
Kibocsdtdsi rés (1) KP 2010. jan. 0,0 -4,6 -4,4 -28 -1,5 -0,4 0,5
(a potencidlis GDP %-dban)
BIZ 2009. nov. (?) 0,4 -3,7 -3,5 -2,7 n.a. n.a. n.a.
KP 2008. dec. -0,5 -24 -2,1 -1,2 -0,4 0,2 n.a.
Nett6  kiilsé  finanszirozasi | KP 2010. jan. na na na na. na n.a na
képesség[igény
(a GDP %-dban) () BIZ 2009. nov. 14 | -22 | -14 | -07 | na | na na.
KP 2008. dec. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
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2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/ | 2014
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Allamhéztartdsi bevétel KP 2010. jan. (%) 36,6 34,8 35,4 36,7 37,1 37,2 37,1
(a GDP %-dban)
BIZ 2009. nov. 41,9 38,4 39,2 39,8 n.a. n.a. n.a.
KP 2008. dec. 36,7 35,5 36,6 37,3 37,7 38,0 n.a.
Allamhaztartssi kiadds KP 2010. jan. (¥) 43,4 47,4 47,4 45,8 44,2 42,7 41,5
(a GDP %-dban)
BIZ 2009. nov. 49,0 51,2 51,5 50,3 n.a. n.a. n.a.
KP 2008. dec. 42,2 43,7 43,7 42,9 42,1 41,4 n.a.
Allamhéztartasi egyenleg KP 2010. jan. -6,9 -12,7 | -121 | -9,2 -7.4 -5,6 -4,7
(a GDP %-dban)
BIZ 2009. nov. -6,9 -13,0 -12,5 | -10,7 n.a. n.a. n.a.
KP 2008. dec. -55 -8,2 -7,1 -56 - 4,4 -3,4 n.a.
Elsédleges egyenleg KP 2010. jan. -4,7 -10,5 -9,1 -57 -3,7 -1,8 -0,9
(a GDP %-dban)
BIZ 2009. nov. - 4,8 -11,0 -9,6 -7,5 n.a. n.a. n.a.
KP 2008. dec. -34 - 6,4 -4,5 -2,6 -14 -0,3 n.a.
Ciklikusan kiigazitott | KP 2010. jan. -6,9 -10,8 | -10,3 | -8,0 -6,8 -5,5 -4,9
egyenleg (1)
y
(a GDP %-dban) BIZ 2009. nov. 71 | -11,5 |-110| =96 | na | na na.
KP 2008. dec. -53 -7,2 -6,2 -51 - 4,2 -3,5 n.a.
Strukturélis egyenleg (°) KP 2010. jan. -6,2 -10,5 | -10,3 | -8,0 -6,8 -5,5 -4,9
(a GDP %-dban)
BIZ 2009. nov. -6,3 -11,4 | -11,0 | -9,6 n.a. n.a. n.a.
KP 2008. dec. -53 -7,2 -6,2 -5,1 —4,2 -3,5 n.a.
Brutté dllamadéssag KP 2010. jan. 55,5 72,9 82,1 88,0 90,9 91,6 91,2
(a GDP %-aban)
BIZ 2009. nov. 55,5 71,7 81,9 89,0 n.a. n.a. n.a.
KP 2008. dec. 52,9 60,5 65,1 67,5 68,6 68,5 n.a.

Megjegyzések:

(") Kibocsatdsi rések és ciklikusan kiigazitott egyenlegek a programok szerint, ahogy a Bizottsdg szolgilatai a programokban szerepld
informdcidk alapjén djraszamitottak.

() A 2008 és 2011 kozotti idszakra vonatkozéan 1,5 %-os, 0,8 %-0s, 0,8 %-0s és 1,1 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.

(}) Naptdri évre vonatkoztatott adatok.

(% Az Egyesiilt Kirdlysdg programja az édllamhdztartds bevételeir6l és kiaddsair6l nem tartalmaz harmonizilt ESA95-alapt adatokat. A
tabldzat adatai a 2009. évi el6zetes koltségvetési jelentés kiegészits adatai kozott szerepld 2.7. tablazatbdl szarmaznak. A 2011/2012 és
2014/2015 kozotti évek esetében az dllamhaztartds bevételi és kiaddsi adatait az llami szektor elSrejelzéseinek adataibdl szdrmaztattak.

(°) Ciklikusan kiigazitott egyenleg, egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil. Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a legtijabb
program alapjdn: a GDP 0,7 %-a 2008/2009-ben és 0,3 %-a 2009/2010-ben (hidnyndveld).

Forrds:

Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2009. Gszi eldrejelzése (BIZ); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




