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(Kozlemények)

AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEITOL, SZERVEITOL, HIVATALAITOL ES
UGYNOKSEGEITOL SZARMAZO KOZLEMENYEK

EUROPAI BIZOTTSAG

A Bizottsig kozleménye a bioiizemanyagokra és a folyékony bio-energiahordozdkra vonatkozé
fenntarthatsdgi rendszer keretében alkalmazhaté oOnkéntes rendszerekrdl és alapértelmezett
értékekrdl

(2010/C 160/01)

1. BEVEZETES

2009-ben az Eur6pai Uni6 vildgviszonylatban is egyediildlld
hatdlyt és szinvonald, kotelez$ erejii fenntarthatésagi rendszert
vezetett be. E rendszer biolizemanyagokra és folyékony bio-
energiahordozdkra vonatkozd fenntarthatésdgi kritériumait a
megujuléenergia-irdnyelv (') allapitja meg. Az {izemanyagok
mindségérdl sz616 irdnyelv (%) hasonld jellegii kritériumokat
rogzit a biotizemanyagok tekintetében. E kovetelmények mind
az EU-ban el@allitott, mind a behozott bioiizemanyagokra/folyé-
kony bio-energiahordozdkra vonatkoznak. A tagdllamok fele-
16sek annak biztositdsaért, hogy a bioiizemanyagoknak/folyé-
kony bio-energiahordozdknak a megujuldenergia-irinyelv, az
tizemanyagok mindségérdl sz6lo irdnyelv, a kornyezetvédelem
dllami tdmogatdsar6l sz6016 kozosségi irdnymutatds (}) és a
személygépjarmiivek szén-dioxid-kibocsatdsardl sz616
rendelet (*) alkalmazasdban (°) torténd figyelembevételekor a
gazdasagi szereplSk teljesitsék a fenntarthatdsagi kritériumokat.

A gazdasdgi szereplSkre nehezed§ adminisztrativ terhek enyhi-
tése céljabol a fenntarthatdsdgi rendszer a kovetkezd két eszkozt
tartalmazza:

1. Lehet8séget biztosit arra, hogy a fenntarthatdsagi kritéri-
umok egy részének vagy Osszességének teljesiilését elismert
Lonkéntes rendszerek”, illetve ,két- vagy tobboldali megadlla-
podasok” révén lehessen bizonyitani; és

2. Lehet6séget biztosit arra, hogy az iiveghdzhatdsigaz-kibo-
csdtds csokkenésére vonatkozd fenntarthatdsdgi kritérium
teljesiilését az irdnyelvben rogzitett ,alapértelmezett értékek”
révén lehessen bizonyitani.

A Bizottsdg donthet arrél, hogy a fenntarthatésdgi kritériumokra
vonatkozdan az Onkéntes rendszerekben, illetve az Uni6 altal
megkotott két- vagy tobboldald megéllapoddsokban szerepld
adatokat megbizhaténak tekinti-e. A Bizottsdg tovdbbd alap-
értelmezett értékeket rendelhet a biotizemanyagok/folyékony
bio-energiahordozdk eldallitdsira szolgdlé 1j mddszerekhez,
illetve aktualizalhatja a meglévs értékeket. E kozlemény azt
véazolja fel, hogy a Bizottsdg hogyan kivinja végrehajtani a hatd-
rozatok alapjdul szolgalé feladatait. A kozlemény emellett a
tagdllamok, a harmadik orszdgok, a gazdasagi szerepl6k és a
nem kormdnyzati szervezetek szdmdra egyarant értékes infor-
méciokkal szolgdl.

E kozleménnyel parhuzamosan a Bizottsdg kozleményt fogadott
el a biotizemanyagok és folyékony bio-energiahordozdk eurdpai
uniés fenntarthatdsgi rendszerének gyakorlati végrehajtdsarol
és a biotizemanyagokra vonatkozé szdmitdsi szabalyokrol (9),
amelynek célja, hogy el6segitse a fenntarthatésdgi rendszer
kovetkezetes végrehajtasat.

E kozlemény szdmuk alapjin hivatkozik a megdjuléenergia-
iranyelv egyes cikkeire. Az aldbbi tabldzat azt mutatja be,
hogy a megtjuldenergia-irinyelv mely rendelkezései feleltet-
het6k meg az {izemanyagok min@ségérél sz6lo irdnyelv
biotizemanyagokra vonatkozé rendelkezéseinek. Amikor e
kozlemény ,az irdnyelvre” utal, akkor a megujuldenergia-irdny-
elvrél van sz6. Amennyiben az izemanyagok mindségérél sz616
irdnyelv is tartalmaz a megutjuldenergia-irdinyelvben szerep-
16knek megfelel§ rendelkezéseket, akkor ,az irdnyelv’ mindkét
irdnyelvet jelenti.

1. tdbldzat: Az e kozleményben emlitett cikkek és mellékletek

Megtjuléenergia-irdnyelv

Az iizemanyagok minGségérdl sz6l6 irdnyelv

17. cikk: A bioiizemanyagokra és a folyékony bio-energia-

hordozoékra vonatkozé fenntarthatdsdgi kritériumok

7b. cikk: A biotizemanyagok fenntarthatdsdgi kritériumai

(") A 2009/28[EK irdnyelv.

() A 2009/30[EK irdnyelvvel modositott 98/70/EK irdnyelv.

(%) Tovabbi részletek: http:/[ec.europa.eu/energy/renewables|
transparency_platform_en.htm

) HL C 82., 2008.4.1., 1. o.

(°) A 443/2009[EK rendelet.

(°) Ldsd e Hivatalos Lap 8 oldaldt.
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Megtjuléenergia-irinyelv

Az tizemanyagok min6ségérél szol6 irdnyelv

18. cikk: A biotizemanyagokra és egyéb folyékony bio-
energiahordozékra vonatkoz6 fenntarthatésagi  kritériu-
moknak valdé megfelelés ellenGrzése

7c. cikk: A biolizemanyagokra vonatkozd fenntarthatdsagi
kritériumoknak val6 megfelelés ellenérzése

19. cikk: A biolizemanyagok és a folyékony bio-energia-
hordozék iiveghdzhatdsi gidzokra gyakorolt hatdsdnak

7d. cikk: A biotizemanyagok teljes életciklusra szdmitott
tiveghdzhatdst gdzkibocsatdsanak kiszdmitdsa

kiszdmitdsa
24, cikk: Atlithatésagi platform (1) nincs (2)
25. cikk: Bizottsigok nincs

V. melléklet: Szabalyok a biotizemanyagok, a folyékony
bio-energiahordozdk és azok fosszilisiizemanyag-kompara-
torai dltal az iiveghdzhatdsti gdzokra gyakorolt hatds kisza-

IV. melléklet: A bioiizemanyagokbdl szdrmazo, teljes élet-
ciklusra szdmitott tiveghdzhatdsigdz-kibocsdtds kiszdmita-
sdra vonatkozé szabalyok

mitdsdhoz

(") A kovetkezd internetes oldalon érhetd el: http:/|ec.europa.eu/energy/renewables/transparency_platform_en.htm
(%) Ha egy dokumentum az iizemanyagok mindségérél szol6 irdnyelv szempontjabdl is relevans, azt a Bizottsdg az iizemanyagok mind-

ségérdl sz0l6 irdnyelv internetes oldaldn is kozzé kivdnja tenni.

2. ONKENTES RENDSZEREK

A gazdasdgi szerepldk kotelesek igazolni a tagdllamok felé, hogy
az iveghdzhatdstgdz-kibocsatds csokkentésére, a bioldgiai sokfé-
leség szempontjabdl nagy értéket képvisel§ foldteriiletekre és a
jelentds kotottszénkészletekkel rendelkezd foldteriiletekre vonat-
koz6 fenntarthatdsdgi kritériumokat (') teljesitették (3). Ezt
haromféleképpen tehetik meg:

1. Ha az egyes tagdllamok dltal elSirt modon eljuttatjidk az
illetékes nemzeti hatdsdgok részére a sziikséges informdci-
Okat (,nemzeti rendszer”) (3);

2. A Bizottsag dltal e célra elismert ,0nkéntes rendszer” alkal-
mazasa révén (¥);

3. A harmadik orszdgokkal kotott és a Bizottsdg dltal e célra
elismert két- vagy tobboldalt megallapodasokban foglalt
feltételeknek megfelelGen (%).

Az onkéntes rendszereknek az irdnyelvben szerepld fenntartha-
tosagi kritériumok egy részére vagy Osszességére ki kell terjed-
nitk (°). Emellett a fenntarthatsdgot érint6 olyan egyéb kérdé-
seket () is magukba foglalhatnak, amelyekre az irdnyelv kritéri-
umai nem terjednek ki (%).

A Bizottsdg egy oOnkéntes rendszer elismertetésére irdnyuld
kérelem beérkezésekor értékeli, hogy a rendszer teljesiti-e a
vonatkozé kovetelményeket. A kovetkezd rész ezt az értékelési
eljdrast mutatja be.

1

() 17. cikk, (2)-
() 18. cikk, (1)
C) 3)
*)

—

5) bekezdés.

ekezdés.

ekezdés.

bekezdés, madsodik albekezdés és 18. cikk, (7)

oo

) 18. cikk, (

9 18. cikk, (4

bekezdés.

18. cikk, (4) bekezdés, elsg albekezdés és 18. cikk, (7) bekezdés.

Az onkéntes rendszereknek a mez@gazdasigi és okoldgiai dllapotra

vonatkoz6 kovetelményekkel és a mezdégazdasdgi termelSk részére

meghatdrozott szabvdnyokkal kapcsolatos kritériumokra nem kell
kiterjedniiik (17. cikk, (6) bekezdés). Vo. a fenntarthatdsagi rendszer
gyakorlati megval6sitdsarol sz6l6 kozlemény 2.2. szakasza.

(") Ezek kozott szerepelhetnek példdul a 18. cikk (4) bekezdésének
maésodik albekezdésében emlitett kérdések.

(®) A tagdllamok azonban nem tehetik azt meg, hogy a fenntarthato-
sdgot érintd olyan egyéb kritériumokat azzal a céllal illesztik be egy
onkéntes rendszerbe, hogy késébb arra val6 hivatkozdssal tagadjak
meg egyes biotizemanyagok/folyékony bio-energiahordozok figye-
lembevételét, hogy nem teljesitik az adott kritériumot, mikézben
az irdnyelvben rogzitett kritériumokat teljesitik.

=

5

(
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2.1. Az értékelési és elismerési eljirds

A rendszerek értékelésekor a Bizottsdg a kovetkezGképpen kivan
eljarni:

— Az elismertetésre irdnyulé kérelem beérkezésekor haladékta-
lanul elinditja az értékelési eljardst,

— A rendszerek értékelését eredetiiktdl fiiggetleniil végzi (azaz
az értékelés nem fiigg attdl, hogy a rendszert kormdny vagy
magénszervezet dolgozta-e ki),

— A rendszerek értékelésekor nem veszi figyelembe, hogy a
targyukat képez8 alapanyagtipusra, teriiletre stb. madr
létezik-e egyéb elismert rendszer,

— A rendszerek értékelését az irdnyelvben szerepld fenntartha-
tosagi kritériumok (°) és a kovetkez8 szakaszban bemutatott
értékelési és elismerési kovetelmények alapjan végzi,

— Megvizsgdlja, hogy egy rendszer szolgdlhat-e megbizhat6
informdcidforrdsul olyan egyéb fenntarthat6sdgi kérdések (19)
vonatkozdsaban, amelyekre az irdnyelvben szerepl fenntart-
hat6sdgi kritériumok nem terjednek ki ('1).

Amennyiben az értékelés sordn bebizonyosodik, hogy egy rend-
szer teljesiti az irdnyelvben szerepl§ fenntarthatdsdgi kritériu-
mokat, valamint az értékelési és elismerési kovetelményeket, a
Bizottsdg a kovetkezSképpen kivan eljarni:

— Elinditja a bizottsdgi hatdrozat elfogaddsahoz vezetd elja-
rast (1),

(°) A kérelmet benytjté szervezeteknek jelezniiik kell, hogy a 17. cikk
(2)—(5) bekezdésében emlitett kritériumok (vagy azok vonatkozdsai)
koziil melyikre, illetve a 18. cikk (3) bekezdésében emlitett késziilg
bizottsdgi hatdrozatban szerepld informdciok koziil melyikre kérik
az elismertetést.

(19 Vo. 18. cikk (4) bekezdés, mdsodik albekezdés. A kérelmet benytijt6
szervezeteknek jelezniiik kell, hogy az dltaluk benydjtott rendszer
kiterjed-e a felsorolt tényezdkre.

(") A lehet6ségek fuggvényében eléfordulhat, hogy a Bizottsdg ezt nem
végzi el azonnal, azonban mindenkor erre torekszik.

() Az eljardsban részt vesz a bioiizemanyagok és folyékony bio-ener-
giahordozok fenntarthatdsdgéval foglalkozé bizottsdg, amely az
irdnyelv 25. cikkének (2) bekezdése alapjn jott létre.
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— A rendszerek elismerését eredetiikt6l fiiggetleniil végzi (azaz
az elismerés nem fiigg attdl, hogy a rendszert korméany vagy
magdnszervezet dolgozta-e ki),

— A rendszerek elismerésekor nem veszi figyelembe, hogy a
targyukat képezg alapanyagtipusra, teriiletre stb. mar 1étezik-
e egyéb elismert rendszer,

— Altaldnos szabdlyként a rendszereket legfeljebb otéves
idészakra ismeri el (1),

— A hatdrozatban rogziti, hogy az adott rendszer az irdny-
elvben szerepl fenntarthatdsdgi kritériumok mely részére
(részeire) terjed ki,

— A hatdrozatban rogziti, hogy a rendszer mely egyéb fenn-
tarthatésagi kérdések tekintetében tartalmaz megbizhaté
adatokat (?),

— Miutdn a hatdrozatot kozzétették a Hivatalos Lapban, arra a
Bizottsdg atldthatdsdgi platformjan is utaldst tesz.

Amennyiben az értékelés sordn bebizonyosodik, hogy egy rend-
szer nem teljesiti a kovetelményeket, a Bizottsdg errdl tdjékoz-
tatja az adott kérelmet benyujtd szervezetet.

A Bizottsdg kéri, hogy ha egy onkéntes rendszerben — annak
elismerését kovetGen — olyan véltozdsokat hajtanak végre,
amelyek befolydsolhatjdk az eredeti elismerés alapjit képezd
tényezdket, azokrdl kapjon tdjékoztatast. lly médon a Bizottsdg
értékelni tudja, hogy az eredeti elismerés tovabbra is érvényes-e.

2.2. Az értékelési és elismerési kovetelmények

Az onkéntes rendszerek az irdnyelvben szerepl§ fenntarthato-
sagi kritériumok egy részére vagy Osszességére vonatkoz-
hatnak (*). A rendszereknek tartalmazniuk kell egy ellendrzési
rendszert (*). Az erre vonatkozd kovetelményeket a kovetkezd
szakasz ismerteti.

2.2.1. Dokumentumkezelés

Az onkéntes rendszereknek el§ kell irniuk a gazdasdgi szereplSk
szamaéra, hogy a rendszerekben csak az alabbi feltételek teljesi-
tése esetén vehessenek részt:

— rendelkeznek olyan auditdlhaté rendszerrel, amely alkalmas
az dltaluk tett vagy hivatkozdsul szolgdlé éllitdsok igazola-
sdra,

— minden igazoldst legaldbb 5 évig megériznek, és

— vallaljak, hogy osszedllitanak minden olyan informdciét,
amely az emlitett igazoldsok auditdldsdhoz sziikséges.

(1) 18. cikk, (6) bekezdés.

(%) Legaldbb a 18. cikk (4) bekezdésének mdsodik albekezdésében rogzi-
tett kérdések tekintetében.

() Ibid, [15] ldbjegyzet.

(* Az ,auditdlds”[,auditor” és ,ellenSrzés”[,ellendr” e kozleményben
egymdssal felcserélhetd kifejezéseknek tekintenddk.

Az auditalhaté rendszer édltaldban a termékek forgalomba hoza-
talanak kozos keretrendszerérdl szol6 hatdrozat II. melléklete
D1. moduljanak (,A gydrtds mindségbiztositdsa”) 2. és 5.2.
pontjara épiil6 mindségbiztositasi rendszer (°) kell, hogy legyen.

2.2.2. Megfeleld szintif fiiggetlen audit

Az onkéntes rendszereknek éltaldnos szabalyként biztositaniuk
kell, hogy a gazdasdgi szereplék csak auditdldst kovetSen léphes-
senek be a rendszerbe (9).

Az audit torténhet ,csoportos audit” formdjéban is, kiilonosen a
mezbgazdasdgi kistermelSk, valamint a termeldi szervezetek és a
szovetkezetek esetében. Az ilyen esetekben az Osszes egység
ellen6rzése torténhet mintavételezés Gtjan (7), amelynek sordn
szitkség esetén figyelembe kell venni az e célra kidolgozott
szabvényt (%). A foldteriiletekhez kapcsolddd kritériumok teljesi-
tése tekintetében a csoportos audit csak abban az esetben fogad-
hat6 el, ha az érintett foldteriiletek egymashoz kozel helyez-
kednek el és hasonlé jellemzskkel birnak. Az {iveghdzhata-
sugaz-kibocsdtds csokkenésének kiszdmitdsa tekintetében a
csoportos audit csak abban az esetben fogadhat6 el, ha az
egységek hasonlé termelési modszereket alkalmaznak és
hasonl6 termékeket dllitanak el6.

Az onkéntes rendszerek keretében tett nyilatkozatokat mind-
ezek mellett rendszeres — legaldbb évente végzett — utdlagos
auditnak kell alavetni (%). Az ellendrok feladata annak meghaté-
rozésa, hogy mekkora mintdval érhet§ el az a megbizhat6sigi
szint, amelynek alapjn ellendrzési nyilatkozatot adhatnak ki.

Az el6z8ekben emlitett mindkét audittipus esetében olyan
ellendrt kell valasztani, aki:

— kiils6 ellendr: az auditot nem végezheti maga az érintett
gazdasagi szerepld, illetve nem torténhet magdnak a rend-
szernek a keretében,

— figgetlen: az auditoroknak az auditélds targyat képezd tevé-
kenységtdl fiiggetlennek kell lenniitk és az auditorokkal
kapcsolatban nem meriilhet fel osszeférhetetlenség;

— rendelkezik a sziikséges altalanos szaktudassal: az ellenSrzést
végz§ testilletnek rendelkeznie kell az auditdldssal kapcso-
latos altaldnos szaktuddssal, és

— rendelkezik a sziikséges specidlis szaktuddssal: az audito-
roknak rendelkezniiik kell az adott rendszer kritériumaira
vonatkozé audit végrehajtisdhoz szitkséges specialis szak-
tuddssal.

(*) A 768/2008[EK hatdrozat.

(°) Egyes rendszerek sajitos jellegébdl adéddan e szabdly aldl lehetnek
kivételek (példdul ha egy rendszer kizdrdlag az tiveghdzhatdsi gdzok
kibocsdtdsanak kiszdmitdsdra vonatkozé alapértelmezett adatokat
tartalmaz). Az ilyen rendszerek elismertetésére vonatkozé kérelmek
benyujtdsakor ezt egyértelmden ki kell fejteni.

() Az ellendrok feladata annak meghatdrozdsa, hogy mekkora mintéval
érhet6 el a megfelel megbizhat6sdgi szint.

(®) PL: A Nemzetkozi Szocidlis és Kornyezetvédelmi Akkreditdcids és
Cimkézési Szovetség (International Social and Environmental Accredita-
tion and Labelling Alliance - ISEAL) PO35. szabvanya, amely a termel6i
csoportok tandsitdsanak kozos kovetelményeit allapitja meg.

() Az egyes ellendrzések sordn vizsgdlt mintdba mindig mds gazdasdgi
szereplSket kell bevonni.
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Az onkéntes rendszerek elismertetésére irdnyuld kérelmek benyujtdsakor be kell mutatni, hogy az ellendr
(ellendrok) kivalasztdsakor hogyan fogjék biztositani a felsorolt szempontok teljesiilését. A 2. tablazat ennek
néhdny mddjit mutatja be.

Nem feltétel, de mindenképpen kivénatos, hogy az auditorok — adott esetben és amennyiben ez lehetséges —
rendelkezzenek az altaluk végrehajtandé ellendrzési feladatok végzésére sz6l6 akkreditdcioval (1).

2. tibldzat: Néhdny példa az ellenSrékre vonatkozé kovetelmények teljesitésének igazoldsira

Az ellendrrel szembeni elvards

A vonatkozé kévetelmények

rendszerek auditjdra vonatkozé irdnymutatdsokat rogzité
ISO (1) 19011 szabvany szerinti audit végrehajtdsaban szer-
zett tapasztalat.

Fiiggetlenség

Altalinos szaktudds

Az irdnyelvben szerepld kritériumokkal és mds kornye-
zetvédelmi tényezSkkel kapcsolatos specidlis szaktudds

Az ISO 14065 szabvany (ElSirdsok tiveghdzhatdsi gdzok
validaldsat és verifikdldsat végz$ testiiletek szdmdra az
akkreditalds és az elismerés mds formdiban val6 felhaszna-
ldsra) szerinti akkreditdcio ().

Fiiggetlenség

Altaldnos szaktudas

Az iiveghdzhatdsti gdzokkal kapcsolatos megdllapita-
sokra vonatkozé specidlis szaktudds

Az iiveghdzhatdst gdzokkal kapcsolatos allitdsok validdla-
sdra és verifikdldsdra vonatkozo6 el6irdsokat és tUtmutatdst
rogzité 1SO 14064-3 szabvany szerinti audit végrehajta-
saban szerzett tapasztalat.

Fiiggetlenség

Altaldnos szaktudas

Az iiveghdzhatdsti gdzokkal kapcsolatos megadllapita-
sokra vonatkoz6 specidlis szaktudds

Az ISAE 3000 (Bizonyossigot nyujté szolgaltatdsokra
vonatkoz6 nemzetkozi szabvény) szerinti audit végrehajtd-
saban szerzett tapasztalat.

Fiiggetlenség
Altaldnos szaktudds

Az ISO 65 irdnymutatds (°) (Terméktantisitdsi rendszereket
mikodtetd szervezetekre vonatkozé éltaldnos kovetelmé-
nyek) szabvdny szerinti akkreditdcio (4).

Fiiggetlenség
Altaldnos szaktudds

(") Nemzetkozi Szabvanyiigyi Szervezet.

(%) Az e szabvany szerinti akkreditdcionak gyakran részét képezi valamely konkrét ,iiveghazhatdstgdz-program”, igy példdul az eurdpai
kibocsatds-kereskedelmi rendszer szerinti akkreditdcid. llyenkor az adott programban el8irt kovetelményeket sem e tdbldzat céljdra nem

kell figyelembe venni, sem pedig akkor, ha titkoznek az irdnyelvvel.

(}) Az ennck megfelel6 eurépai szabviny az EN 45011.

(%) Az e szabvény szerinti akkreditdciénak gyakran részét képezi példaul egy adott termékhez kapcsolédd konkrét kovetelmények szerinti
akkreditdcio. Ilyenkor az adott programban el6irt kovetelményeket sem e tdbldzat céljara nem kell figyelembe venni, sem pedig akkor,

ha utkoznek az irdnyelvvel.

A Bizottsdghoz benytjtott elismertetés iranti kérelmekben bizonyitani kell, hogy az auditot megfelelGen
fogjdk megtervezni, végrehajtani és dokumentalni. Ez azt jelenti, hogy az auditor:

— A gazdasdgi szerepl§ dltal végzett tevékenységek koziil kijeloli azokat, amelyek az adott rendszer

kritériumai szempontjabdl relevansak,

— Feltérképezi, hogy a gazdasigi szerepl§ dltal miikodtetett rendszereken és szervezeti felépitésen beliil a
rendszer kritériumai szempontjdbdl melyek a relevdns részek, és megbizonyosodik a relevans ellen8rzési

rendszerek hatékony végrehajtdsarol,

— A gazdasdgi szerepl§ tevékenységeinek jellegét és Osszetettségét illetGen legaldbb korldtozott szinti

bizonyossagot” (?) szerez,

— Elemzi azokat a kockdzatokat, amelyek — az ellendr szakmai tuddsa és a gazdasagi szerepld dltal dtadott
informdciok alapjin — ténylegesen valétlan megallapitdshoz vezethetnek a jelentésben,

(") Az akkreditdciot a Nemzetkozi Akkreditaldsi Forum, a 765/2008/EK rendelet 4. cikkében emlitett testiiletek vagy az
Eurépai Akkreditdcios Egytittmiikodéssel kotott kétoldali megdllapoddssal rendelkezd testiiletek végezhetik.

() A korldtozott szintd bizonyossdg” azt jelenti, hogy a kockdzat elfogadhaté szintre csokkent, amelyet az auditor olyan
negativ allitassal fejezi ki, mint: ,az elvégzett vizsgdlat sordn nem jutott tudomdsunkra olyan tényezd, amely arra
enged kovetkeztetni, hogy a bizonylatokban hibdk vannak”, mig a ,megfelel§ szinti bizonyossdg” azt jelenti, hogy a
kockdzat olyan elfogadhat6an alacsony szintre csokken, amit az auditor olyan pozitiv édllitdssal fejezi ki, mint: ,az
elvégzett vizsgélat alapjan elmondhatd, hogy a bizonyitékok lényeges téves éllitasoktdl mentesek” (Vo. ISEA 3000).
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— A gazdasagi szerepld tevékenységi korével és tevékenysége-
inek Osszetettségével ardnyos, és azoknak megfelel§ minta-
vételi mddszereket meghatdrozé tantsitdsi tervet dolgoz ki,

— A tanusitasi terv végrehajtdsa sordn a meghatdrozott minta-
vételi modszereknek megfeleléen Osszegytijti a sziikséges
bizonyitékokat, valamint minden olyan tovidbbi relevans
bizonyitékot, amely a tantsitdsi kovetkeztetések alapjdul
szolgél,

— A végs6 tantsitdsi kovetkeztetések megéllapitdsa el6tt a
gazdasdgi szereplSt felkéri, hogy adja dt az ellenérzési
nyomvonalak hidnyz6 adatait, nydjtson magyardzatot az
eltérésekre, vagy vizsgdlja feliil az dllitdsokat, illetve a szdmi-
tasokat.

2.2.3. A tomegmérleg-rendszer

A bioiizemanyagok/folyékony bio-energiahordozék termelési
ldnca dltaldban tobb ldncszembdl éll, és az alapanyag elallita-
satol egészen az iizemanyag értékesitéséig tart. Az alapanyagbol
gyakran kozbensd terméket allitanak el6, és ebbdl készitik a
végterméket. Az irdnyelvben szerepl§ kovetelmények teljesiilését
a végtermékre vonatkozdan kell bizonyitani, és ehhez a felhasz-
ndlt alapanyaggal és/vagy kozbensd termékkel kapcsolatban kell
nyilatkozatokat tenni.

Azt a moédszert, amely az alapanyagra vagy a kozbensd
termékre vonatkozé informdacidkat vagy nyilatkozatokat ossze-
kapcsolja a végtermékre vonatkozé nyilatkozatokkal, feliigyeleti
lancnak nevezziik. A feliigyeleti lanc dltaldban az tizemanyag-
el6allitds valamennyi szakaszdra kiterjed, az alapanyag eld4llita-
satol kezdve egészen az {izemanyag felhaszndldsra vald bocsi-
tasdig. A feliigyeleti linc megvaldsitdsdnak céljara az irdnyelv a
tomegmérleg-modszer alkalmazdsat irja el§ (7).

Az onkéntes rendszereknek el kell irniuk, hogy a tomeg-
mérleg-rendszer ellen6rzését a rendszer kritériumainak teljesi-
tését illetGen végrehajtandé megfelelGségi ellendrzéssel egyide-
jleg kell elvégezni (?). Ennek sordn a tomegmérleg-mddszer
el6irdsainak teljesitése céljira felhasznalt valamennyi bizonyi-
tékot vagy rendszert ellendrizni kell.

A tomegmérleg-modszer (°) egy olyan rendszert takar, amelyben
a fenntarthatésdgi jellemz8k” az egyes széllitmanyokhoz
rendelve maradnak. Fenntarthat6sdgi jellemzdk lehetnek tobbek
kozott az aldbbiak:

— Az iranyelvben szerepl$ fenntarthatdsagi kritériumok telje-
stilését igazolé adatok, ésfvagy

— Arrdl sz616 nyilatkozat, hogy a felhasznalt alapanyagokat az
iranyelvben a foldteriiletekhez kapcsoloddan rogzitett krité-
riumoknak megfelel6en nyerték, és/vagy

— Uveghdzhatdstigdz-kibocsatasi érték, és/vagy

(") 18. cikk, (1) bekezdés.

() Az elddllitds lancnak csupdn egyetlen lincszemére (pl. az alapanyag
eldallitasanak helyére) kiterjed6 onkéntes rendszerek esetében erre
nincs sziikség.

() A 18. cikk (1) bekezdése szerint.

— A felhasznalt alapanyag leirdsa (¥), és/vagy

— Olyan dllitds, mint: ,Az el6éllitdsi folyamat megszerezte az
»X« tandsitvanyt az »Y« elismert onkéntes rendszer kere-
tében”, stb.

A folyékony bio-energiahordozdk kivételével az anyagok fenn-
tarthat6sdgi jellemzdi kozott szerepelniiik kell az alapanyag
szdrmazdsi orszdgdra vonatkoz6 adatoknak (°).

Amennyiben eltér6 fenntarthatdsdgi jellemzékkel rendelkezd
(vagy ilyen jellemzdkkel nem rendelkezd) alapanyag-szallitma-
nyokat kevernek ossze (°), a keverék esetében gy kell tekinteni,
hogy az egyes szallitmanyok méretei (/) Osszeadédnak, és a
fenntarthatdsdgi jellemz6k mindegyike a keverékhez rendelve
megmarad (5). Ha egy szillitmdnykeveréket elemeire bontanak,
az egyes elemekhez a fenntarthatdsagi jellemzék barmely egyiit-
tese hozzdrendelhetd (a mennyiségi jellemzdk feltiintetésével) (%)
azzal a feltétellel, hogy a keverékbdl kivett elemek egyiittesen
azutdn ugyanazt a mennyiséget adjik ki az egyes fenntarthaté-
sagi jellemzdkészletek tekintetében, mint az osszedllitdson beliil.
,Keverékrsl” akkor beszéliink, ha a széllitmanyok rendes koriil-
mények kozottt tartalyban, feldolgozd vagy logisztikai 1étesit-
ményben vagy helyszinen val6 elhelyezéskor egymadssal érint-
keznek (feldolgoz6 vagy logisztikai létesitmény vagy helyszin
alatt az olyan, pontosan koriilhatdrolt foldrajzi teriilet értend,
ahol az anyagok egymadssal keveredhetnek).

A rendszer egyenstlya lehet id6ben élland6, ami azt jelenti,
hogy semmikor sem dllhat fenn ,hidny”, azaz olyan dllapot,
amikor egy adott id6pontban tobb fenntarthaté anyagot tavoli-
tottak el a keverékbdl, mint amennyit hozzdadtak. Az egyensily
elérésének madsik modja, ha az egy adott idGszakra vetitve
val6sul meg, amit rendszeresen ellendrizni kell. Mindkét esetben
fontos, hogy megfelel§ intézkedések legyenek érvényben az
egyenstily megvalosuldsinak érdekében.

2.3. Atipikus 6nkéntes rendszerek

A 2.2. szakasz azokat a kovetelményeket vazolja fel, amelyeket
a Bizottsdg az irdnyelvben szerepl§ egy vagy tobb kritériumot
kozvetlenil lefeds, ,tipikus” Onkéntes rendszerek elismerése
sordn kivan értékelni. Az ,atipikus” onkéntes rendszerek kiilon-
b6z6 formét olthetnek, igy példaul lehetnek koztik olyan
Jtérképek”, amelyek azt mutatjdk be, hogy mely foldrajzi terii-
letek felelnek meg egyes kritériumoknak és melyek nem, vagy
olyan szadmitdsi eszkozok, amelyek egy adott alapanyaghoz
kapcsolodban az iiveghdzhatdsiigdz-kibocsdtds csokkenésének
vagy a mezGgazdasdgbol szdrmazé tiveghdzhatdstigaz-kibocsatds

(#) Igy bizonyithaté példdul egy alapértelmezett érték teljesiilése.

(°) VO.: az tizemanyagok mindségérdl szol6 irnyelv 7a. cikke (1) bekez-
désének a) pontja.

(°) Amennyiben azonos fenntarthat6sdgi jellemzdkkel rendelkezd szal-
litmdnyokat kevernek ossze, csak a szdllitmany méretét kell megfe-
lel6en moédositani. A fenntarthatdsdgi jellemzdk dltaldban az ugyan-
azon alapanyagbdl késziilt szdllitmanyok esetében azonosak, illetve
akkor, ha ,alapértelmezett értékek” vagy ,jellemzé regiondlis értékek”
kertiltek alkalmazdsra.

() Amennyiben feldolgozdsi lépésre keriil sor vagy a tételre vonatko-
z6an veszteséget konyvelnek el, a tétel méretét megfelels konverzios
tényezd segitségével modositani kell.

(®) Azaz ha a jellemzdk kozott kiilonboz§ tiveghdzhatdsigaz-kibocsatdsi
értékek szerepelnek, azokat nem szabad Osszevonni, vagyis nem
szabad beldlitk dtlagot vonni abbdl a célbdl, hogy igy lehessen bizo-
nyitani a fenntarthat6sdgi kovetelmények teljesitését.

(°) Ez azt jelenti, hogy el6fordulhat, hogy egy fenntarthatdsagi jellemzd
mds alapanyagra (pl. a repcemagolajra) vonatkozik, mint amilyen a
széllitmanyban fizikailag taldlhat6 (pl.: repcemag- és napraforgdolaj
keveréke).
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regionalis értékeinek értékelésére szolgdlnak. Amennyiben a
Bizottsdg ilyen rendszer elismerésére irdnyulé kérelmet kap,
megfelel§ értékelési eljdrast fog kidolgozni. Ennek sordn mérle-
geli majd, hogy alkalmazhaték-e a fentickben bemutatott elvek
és kovetelmények, vagy eltér§ megkozelitésre van-e sziikség.

2.4. Feliilvizsgilat

Tekintettel arra, hogy csupdn az értékelések megkezdése utdn
szerezhet§ meg a szitkséges tapasztalat, az eljdras kell§ rugal-
massagot igényelhet. Az e kozleményben felvizolt eljardst a
Bizottsdg — az id6kozben szerzett tapasztalatok vagy a piaci
fejlemények, igy példdul a szabvanyiigyi testiiletek tevékeny-
ségének titkrében — feliilvizsgdlhatja. A Bizottsdg az dtldthatdsdgi
platformon jelzi, ha erre keriil sor.

2.5. A folyékony bio-energiahordozékra vonatkozo
onkéntes rendszerek

A folyékony bio-energiahordozdkra vonatkozé 6nkéntes rend-
szereket a foldteriiletekhez kapcesolédé kritériumok tekintetében
a Bizottsdg nem ismerheti el megbizhaté informacidfor-
rasnak (). Amennyiben azonban a Bizottsdg dgy itéli meg,
hogy egy onkéntes rendszer a folyékony bio-energiahordozdékra
vonatkozéan megbizhaté informdcidkat tartalmaz, a Bizottsdg
arra biztatja a tagdllamokat, hogy a folyékony bio-energiahor-
dozdkra vonatkozé ilyen rendszereket fogadjak el.

2.6. A két- vagy tobboldalii megillapodisok elismerése

Az Uni6é harmadik orszagokkal kothet olyan két- vagy tobb-
oldalid megillapoddsokat, amelyek a fenntarthatésdgi kritériu-
mokra vonatkozéan az irdnyelvben foglaltaknak megfelels
rendelkezéseket tartalmaznak (?). Az ilyen megdllapoddsokat —
megkotésitket kovetSen — az irdnyelv alkalmazdsaban valé elis-
merésiik céljabol az onkéntes rendszerekhez hasonlé médon el
kell ismerni (). Ezen eljdrds sordn figyelembe lehet venni a
2.2.2. szakasz vonatkozé részeit.

3. ALAPERTELMEZETT ERTEKEK

Az irdnyelv olyan ,alapértelmezett értékeket” rogzit, amelyek
segitségével a gazdasdgi szereplSk igazolhatjdk az tiveghdzhatd-
stigaz-kibocsatds csokkenésére vonatkozé fenntarthatdsagi krité-
rium teljesitését. Az alapértelmezett értékek alkalmazdsaval
varhatéan mérséklédnek a gazdasdgi szereplSkre nehezedd
adminisztrativ terhek, hiszen a villalatok donthetnek gy,
hogy a tényleges értékek kiszdmitdsa helyett ezeket az el6re
meghatdrozott értékeket hasznaljak (¥). Az alapértelmezett érté-
keket 6vatos becsléssel dllapitjdk meg annak elkeriilése érde-
kében, hogy a gazdasdgi szerepl6k az alapértelmezett értékek
teljesitésére val6 hivatkozdssal tényleges teljesitményiiknél jobb
értékeket kozoljenek. Az alapértelmezett értékeket a mszaki
vagy tudomdnyos fejlédéshez lehet igazitani (°).

3.1. Az alapértelmezett értékek kiszdmitdsdval kapcsolatos
héttérinformdciok

Az irdnyelvben szereplS alapértelmezett értékeket az aldbbi
harom tényezd figyelembevételével hatdroztdk meg: tudomad-

(1) Vo.:a 18 cikk (4) bekezdése és az abban szerepld utalds a 17. cikk
(3)-(5) cikkére.

() A nemzetkozi megéllapoddsoknak az Unié dltali megkotésére
vonatkozé eljdrdst az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzddés
218. cikke dllapitja meg.

() 18. cikk, (4) bekezdés.

(*) 19. cikk, (1) bekezdés.

() 19. cikk, (7) bekezdés.

nyos adatok, az irdnyelvben szerepl6 modszertan (°), és a
jellemz8 értékek alapértelmezett adatokkd val6 dtalakitdsdnak
szabdlya. Az egy adott bioiizemanyag/folyékony bio-energiahor-
dozé elGallitdsi modjara vonatkozé tudomdnyos adatokbdl a
mobdszertan segitségével dllitjdk eld az eldallitdsi modra jellemzd
értéket. Ezutdn a ,feldolgozdsi” szakasz sordn keletkez$ kibo-
csatds értékére a + 40 %-os tényezdt alkalmazva a jellemzd érté-
kekbdl eldllitjdk az 6vatos becsléssel megallapitott alapértelme-
zett értékeket. A ,szdllitdsi és feldolgozasi” szakasz esetében
ilyen tényez6t nem alkalmaznak, mivel az osszkibocsatasnak
ez a szakasz csupdn kis hdnyaddt adja (7). A ,termesztés” szaka-
széra szintén nem alkalmazhaté ez a tényezd, mert itt az alap-
értelmezett értékek haszndlatira vonatkozdan bizonyos fenntar-
tasokkal viseltetnek az dvatos becslésekkel szemben (3).

3.2. Az alapértelmezett értékek aktualizdldsa és djakkal
valé kiegészitése

A tudomdnyos adatokat fuiggetlen szakérték (%) dllitjak ossze és
a KKK internetes oldaldn (1) keriilnek kozzétételre. Amennyiben
az érintettek az adatokkal kapcsolatban észrevételeket kivannak
tenni, kozvetleniil a szakért6kkel kell kapcsolatba lépniiik,
hiszen ily médon nyilik lehetGség arra, hogy a soron kovetkezd
aktualizalaskor az adatok feliilvizsgélatra keriiljenek (1)

Az irdnyelvben szerepelnek:

— Jaltaldnos eléallitdsi modok”, azaz olyan eldéllitdsi modok,
amelyekkel egy adott alapanyagtipusbdl a biotizemanyagok/
folyékony bio-energiahordozdok valamely tipusat allitjak eld,
ilyen példaul a ,cukorrépa-etanol”, és

— ,specidlis el@allitdsi modok”, azaz olyan el@allitdsi modok,
amelyek leirdsa az dltaldnos elallitdsi moédokénal részlete-
sebb: ,biza-etanol (a feldolgozdshoz haszndlt iizemanyag
szalma kogenerdciés er6miiben)”.

A Bizottsdg azt tervezi, hogy tovabbi éltaldnos eldallitdsi modok
esetében is meghatdroz alapértelmezett értékeket, amennyiben:

— az adott elddllitdsi mod jelentGséggel bir az eurdpai unids
piacon és legalabb egy iizemben/eldallitisi mod szerint
folyik az elédllitdsa; vagy olyan dltalinos eldallitdsi m6drol
van sz0, amely a kozeljovében bevezetésre keriil az eurdpai
unids piacon, és

— a figgetlen szakértk dltal kielégit6 mindségtinek és bizo-
nyossagtnak itélt relevans adatok dllnak rendelkezésre.

A specialis elgallitdsi modok bevezetése tekintetében a Bizottsdg
tovabbi két kritériumot szdndékozik figyelembe venni:

— azt, hogy a specidlis és az dltaldnos el6dllitdsi médra vonat-
koz6 alapértelmezett értékek kozotti kiilonbség jelentds
mértéki-e, és

) Az V. melléklet C. része.
) Vo. 19. cikk, (7) bekezdés, a) pont.
8) 19. cikk, (2)-(4) bekezdés.
) A Bizottsdg Kozos Kutatokozpontjanak (KKK) Kornyezetvédelmi és
Fenntarthat6sdgi Intézete, mint a JEC-konzorcium (a Bizottsdg
Kozos Kutatokozpontja (KKK), a gépjarmdgydrtok eurdpai kutatdsi
és fejlesztési szovetsége (EUCAR), valamint a finomitds sordn felme-
ril6 kornyezeti, egészségi és biztonsdgi kérdésekkel foglalkozd
eurdpai olajipari szovetség (CONCAWE) alkotta konzorcium) része.
http:/[re.jrc.ec.europa.eu/biof/html/input_data_ghg.htm a Bizottsdg
az atlathatésdgi platformon kozzé kivan tenni egy olyan tablazatot,
amely bemutatja, hogy ezekbdl az adatokbol miként lehet kiszami-
tani az alapértelmezett értékeket.
(") Vo.: a megtjuldenergia-irdnyelv 83. preambulumbekezdése.

(10
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— (amennyiben az iiveghdzhatdsugdz-kibocsdtds csokkenésére
vonatkozé alapértelmezett érték a specidlis eldallitdsi mod
esetében az dltaldnos elGllitdsi modndl alacsonyabb) azt,
hogy az adott dltaldnos elGallitisi moddal elGéllitott
biotizemanyag/folyékony bio-energiahordozé eurdpai unids
felhaszndldsanak becslések szerint legaldbb egytizedét olyan
modszerekkel allitjdk-e elS, amelyek az éltaldnos el@allitdsi
médra jellemz6 alapértelmezett értéknél magasabb kibocsd-

tassal jarnak.

A Bizottsdg a specidlis eldllitisi modok esetében nem kivan
olyan alapértelmezett értékeket bevezetni, amelyek az alapanyag
vagy a bioiizemanyag/folyékony bio-energiahordozé foldrajzi
szarmazdsara vonatkoznak, hanem inkdbb olyanokat, amelyek
konkrét eljardsokra, technoldgidkra stb. jellemzdek.

Az elképzelések szerint a Bizottsdg — amennyiben szitkséges —
2010-t6] kezdSdGen kétévente, és a jovdbeli biotizemanyagokra
jellemzg alapértelmezett értékekrél 2012-ben, majd azt kove-
ten kétévente készitendd jelentésével egy idében aktualizdlja az
alapértelmezett értékeket, illetve 1j alapértelmezett értékeket
vezet be (!). Ha azonban a koriilmények indokoljdk, a kozbensd
idében is sor keriilhet az értékek aktualizdldsira. E célbdl a
Bizottsdg értékelni fogja, hogy teljesiiltek-e az wjabb specidlis
elGallitasi modok felvételére vonatkozd fent emlitett feltételek.
Az el6éllitdsi médok modositdsdra vagy Gjabb eldallitdsi modok

(") Az V. melléklet B. és E. részében szerepld biotizemanyagokra vonat-
kozdan; vo. 19. cikk, (5) bekezdés.

felvételére iranyul¢ javaslatok esetében az érintetteknek az észre-
vételezésre vonatkozé eljardst kell kovetniiik (lasd fent).

4, KOVETKEZTETESEK

2009-ben az Eurdpai Uni6 vildgviszonylatban is egyediildllo
hatdlya és szinvonald, kotelez§ erejii fenntarthatésagi rendszert
vezetett be. E kozleményben a Bizottsdg azt vazolta fel, hogy az
elkovetkezendS években miként kivanja megvaldsitani a fenn-
tarthatosdgi rendszer részét képezd, a gazdasdgi szereplGkre
nehezed6 adminisztrativ terhek enyhitését célzé két eszkozt,
azaz az Onkéntes rendszerek, illetve a két- vagy tobboldali
megallapoddsok értékelését és elismerését, valamint az alapértel-
mezett értékek wjabbakkal val6 kiegészitését és aktualizaldsat.
Mindez val6szintileg elésegiti majd a fenntarthat6sdgi rendszer
miikodését. Az onkéntes rendszerek nem csupan a biotizem-
anyagok és a folyékony bio-energiahordozok piacdra, hanem a
szélesebb drupiaci kereskedésre is hatdssal lehetnek, és mellék-
hatdsként el@segithetik a mez8gazdasdgi alapanyagok fenntart-
haté médon torténd elGidllitdsat is. A két- vagy tobboldald
megallapoddsok tovabb erdsithetik ezt a folyamatot. A
megujuld forrdsbdl szdrmazé energidra vonatkoz6 4j unids poli-
tika dltal elinditott folyamatokon tdl a Bizottsdg nemzetkozi
forumok keretében is a fenntarthatdsagi kovetelmények globalis
szinten val6 alkalmazdsdnak el6mozditdsira fog torekedni.



