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A Régidk Bizottsiga véleménye — Hatodik helyzetjelentés a gazdasigi és tirsadalmi kohézi6rol

(2010/C 175/02)

A REGIOK BIZOTTSAGA

idvozli a teriileti kohéziordl sz6l6 zold konyvre adott valaszokat, azonban sajnalattal emliti meg ennek
a koncepcionak a jovébeli fejlesztésére és alkalmazdsara vonatkozé konkrét javaslatok hidnydt; ennél-
fogva agy véli, hogy egy fehér konyv hasznos lehetne a teriileti kohézié megvaldsitdsanak a jovSbeli
eur6pai unioés politikakon beliili tdimogatdsa érdekében;

az innovdcid és a kreativitds tekintetében kijelenti, hogy nagyobb rugalmassdgra van sziikség annak
érdekében, hogy a strukturalis alapokhoz valé hozzaférés gyorsabba valjon, és hogy a timogatds ne
kizdrélag a magas novekedésre vagy a magasabb szint(i készségekre Gsszpontositson, hanem szdmos
kiilonboz4 teriileten a vallalkozéi szellem 6sztonzésére is;

javasolja egy Virtudlis Kreativ Halozat létrehozdsat, mely mindenki el6tt nyitva allna, a szaktandcshoz,
tovabbképzéshez vagy tuddshoz, villalkozdsi tdmogatdsokhoz vagy pénziigyi irinymutatashoz val6
hozziférés biztositisdval;

ugy véli, hogy azért is szitkség van a kreativitdsra és az innovaciora, mert azok segitenek szembenézni
a fenntarthat6sdg és az éghajlatvéltozds kihivdsaival; ebben a tekintetben sziikséges, hogy az EU jové-
beli irdnyvonaldba jobban beépitsiik az éghajlatvaltozassal sszefligg8 kérdéseket, nem utolsésorban a
strukturdlis alapok szdmédra torténd elkiilonitési mechanizmus felilvizsgalata révén;

ugy véli, hogy a strukturdlis alapoknak kizardlag a GDP alapjan torténd elosztasa nem titkrozi a régiok
valodi gazdasdgi helyzetét, ezért javasolja, hogy a GDP mellett tovabbi mutatészdmok alkalmazdsit is
mérlegelni kellene;

azt javasolja, hogy azok az Osszegek, amelyeket egy régié nem haszndl fel az N+2-es és N+3-as szabé-
lyok alapjdn, keriiljenek a globalizdciohoz valé alkalmazkodads el@segitését célzd eurdpai alapba, vagy
egy jovébeli éghajlat-véltozdsi alapba vagy pedig egy kockdzatitSke-alapba, olyan projektek kialakitdsa
végett, amelyek a kifejezetten a kkv-k innovacids és fejlesztési célti tdimogatdsara irdnyulnak;

kéri, hogy az 6todik kohézios jelentés erdteljes politikai tizenetet tartalmazzon, ambicidzus kohézids
politikat kovetelve, amely elérhet8 valamennyi uniés teriileten, mind a fenndllé gazdasagi és szocidlis
hatranyok kezelésében, mind pedig a teriileti el6nyok kihasznéldsdban;
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I. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Bevezetés

1. tdvozli a gazdasagi és tarsadalmi kohézi6rél sz616 hatodik
helyzetjelentést, mivel az a kreativitdst és az innovaciét helyezi a
kozéppontba, melyek célja az, hogy segitsenek az Uniénak abban,
hogy gyorsabban és megerdsodve keriiljon ki a gazdasdgi valsdg-
bol. A jelentés bemutatja, mely tényezSk képesek a kreativitds és
az innovacié fellenditésére az Unid Osszes régidjaban. Az RB
idvozli tovabba a teriileti kohéziérdl sz6ld, a tavalyi zold konyv
altal elinditott vita szintézisét is;

2. megjegyzi, hogy a vildg komoly pénziigyi és gazdasdgi valsd-
gon megy keresztiil. A hatbsagok és a pénzintézetek nehezen bir-
kéznak meg az ennek sordn felmeriilg kérdésekkel. A kis és nagy
cégeknek, véllalkozasoknak pénziigyi nehézségekkel kell szembe-
nézniiik. A kontinens egészén sokan veszélyben érzik otthonukat
és munkahelyiiket, mdsok szdmdra mind reménytelenebbnek
tinik, hogy munkahelyet taldljanak. A rovid és kozéptavii gazda-
sdgi és szocidlis kilatdsok nem kedvezdek: munkanélkiiliség, cég-
bezérasok, valamint az dllami és helyi koltségvetési bevételek
csokkenése és a kozfinanszirozds mozgdsterének lesztkiilése;

3. elismeri, hogy az éghajlatvéltozds sokak szdmadra, tovabba
szamos novény-, illetve dllatfajra komoly veszélyt jelent az egész
vildgon, és mar most minden szinten cselekedni kell, hogy a
lehetd legalacsonyabb szintre szoritsuk vissza a h6mérséklet emel-
kedését. Az éghajlatvaltozds egyben fontos lehet8ség is arra, hogy
kornyezetiink, tarsadalmunk és gazdasagunk érdekében mashogy
intézziik a dolgokat;

4. megérti, hogy a jelenlegi helyzet nagyban kiilonbozik attél,
amelyben a 2007-2013-as program sarokpontjait kialakitottdk.
A jelenlegi programozasi idészaknak azonban tobb mint a fele
el6ttiink all, miel6tt 2014-t6l megkezdédnének az Gj programok.
Bar az RB elfogadja, hogy a kohézids politika szerepe a hosszi
tavh stratégiai célok meghatdrozdsa és elérése, mégis tgy véli,
hogy a jelenlegi helyzetben lenne haszna bizonyos kis véltoztata-
soknak, amelyek az aktudlis gazdasdgi és pénziigyi valsignak a
tagdllamokra és a helyi és regiondlis onkormanyzatokra gyako-
rolt hatasdt lennének hivatottak enyhiteni és a kilabalast elgsegi-
teni. Az RB szerint ez megtehet$ a politika jelenlegi stratégiai
céljainak keretében;

5. megérti, hogy nem keriil sor a jelenlegi programozdsi id6szak
teljes kord félid6s értékelésére, ezért fontos, hogy kihasznaljuk a
kohéziérél sz616 hatodik helyzetjelentés kindlta lehetdséget az
eddig osszegyiilt legjobb gyakorlatok kiakndzdsdra. J6 alkalom ez
arra, hogy megvizsgaljuk, hogyan mtikodnek az eurdpai struktu-
ralis alapok a telepiiléseken és a régiokban, és hogy miként lehetne
Sket jobban felhaszndlni. Az uniés kohézids politika jovéjét illetd,
egyre novekvs aggodalmakra valo tekintettel ezeket az informa-
ciokat hatdrozott tizenetként fel kell hasznalni a 2010 &szére var-
hat6 o6todik kohézios helyzetjelentésben, amely a 2013 utdni
programozasi id@szak egyik vitaanyagaul szolgal majd, és amely
az Eur6pai Uni6é mtikodésérdl szolo 1j Szerzédés 175. cikke sze-
rint a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohéziorél fog szdlni;

6. elismeri, hogy az Gj Szerz8désben 1ij unids célkittizésként sze-
repld teriileti kohézids politikdnak kapcsolddnia kell a lisszaboni
menetrendhez is. Ennek 2010. évi feliilvizsgdlata Gjabb lehetdsé-
get nyUjt az EU-nak arra, hogy felmérje az elért sikereket és azt,
hogy hol van sziikség nagyobb rugalmassigra ahhoz, hogy a
tagallamok és kiilonosen a helyi és regiondlis 6nkorményzatok
sikeresen valosithassanak meg a polgarok jolétére és lehetSségeire
kozvetleniil haté programokat. Arra is alkalmat kindl majd ez,
hogy az EU jovébeli irdinyvonaldba jobban beépitsiik az éghajlat-
véltozdssal osszefiiggd kérdéseket, killonosen a strukturalis ala-
pok el@iranyzati mechanizmusanak az 4j lisszaboni stratégia Gj
célkittizései alapjdn torténd feliilvizsgélata segitségével;

7. csalodottsaganak ad hangot amiatt, hogy a hatodik kohézids
helyzetjelentésbdl sajnos hidnyzik a jelenlegi gazdasdgi és kornye-
zeti feltételek elemzése. A szoveg elmulasztja belehelyezni a jelen-
legi édllapotot a nagy gazdasdgi vildgvalsig o6ta legsulyosabb
gazdasdgi krizis kontextusdba, és nem tartalmaz olyan fontos
dontéseket, amelyek enyhithetnék az éghajlatvéltozds hatésait.
Kilonosen fontos hidnyossag, hogy nem vizsgélja meg a régidink-
ra, telepiiléseinkre, vdrosainkra, illetve az ott él6 emberekre gya-
korolt hatdsokat;

8. fenntartja, hogy jobban meg kellene vizsgdlni az EU innové-
cids politikdinak teriileti hatdsait, azoknak az intézkedéseknek a
meghatdrozdsa és 6sztonzése érdekében, amelyek kozosségi szin-
ten a legalkalmasabbak az innovécioba t6rténd helyi és regiondlis
szintli befektetések tdmogatdsira. A régiok versenyképessége,
amely a fenntarthato fejl6dés motorja, csak a feldolgozoi, de még
inkdbb a szolgdltat6i dgazat teriiletén folyd innovacidba torténd,
jol dtgondolt hatésdgi befektetések révén valdsithaté meg;
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9. ezt a véleményt azért dolgozta ki, hogy a problémakat ne a
nemzetkozi megolddsok, hanem a régidk, varosok, telepiilések,
valamint az ott él6 emberek szemszogébdl kozelitse meg;

A jelenlegi helyzet hatdsa a telepiilések és régiok gazdasigira

10. megérti, hogy a helyi véllalkozdsok, amelyek egy adott
varosban vagy régioban szervesen alakulnak ki, hozzdjarulnak e
teriilet gazdasdgi erejéhez és stabilitdsdhoz. Az ilyen véllalkoza-
sok — legyenek azok kkv-k, szocidlis vallalkozdsok vagy kozosségi
kezdeményezések — katalizatorként hathatnak egy adott teriilet
megujuldsdban. Azonban ahhoz, hogy az ilyen véllalkozdsok
novekedésnek indulhassanak, intézkedéseket kell hozni a sikeres
miikodésiiket lehetévé tevs gazdasigi, kornyezeti és szocidlis
koriilmények megteremtéséhez (példdul a készségek fejlesztése,
kiilonféle fejlesztési programok végrehajtisa, a szegénységet
okoz6 tényezdk csokkentése, valamint az dllami infrastruktardba
torténd befektetések révén);

11. ugyancsak elismeri a kozosségekbe kiviilrdl érkezd beruha-
zdsok fontossdgat. A regiondlis és helyi onkormdanyzatok sokat
dolgoznak azért, hogy tizleti beruhdzdsokat vonzzanak térségiik-
be, elésegitsék a szakképzett munkaer$ odatelepiilését, és meg-
tartsdk azokat, akik mdr a régiéban élnek, vagy ott tanultak. Ehhez
meg kell vizsgdlniuk a teriiletiik el6tt allo gazdasagi és szocidlis
kihivasokat, és meg kell hatdrozniuk, hogyan tudnak valaszt adni
rajuk tgy, hogy ezdltal ki tudjdk akndzni régiojuk sajdtos kindla-
tat, valamint élni tudjanak azokkal a komparativ el6nyokkel, ame-
lyekkel a foglalkoztatds, a lakhatds, az oktatds és az életmingség
terén rendelkeznek;

12. elismeri, hogy az Eurdpai Bizottsdg hatodik helyzetjelenté-
sében a killonboz6 kategéridkba tartozé régidk (konvergencia-,
atmeneti, valamint versenyképességi és foglalkoztatasi) helyzeté-
18l késziilt elemzés tikkrozi a hdrom régidtipus tdrsadalmi-
gazdasdgi helyzetének kiilonbségeit, kiilonos tekintettel a
kreativitdsi, innovaciés és vallalkozdsi kapacitasra. Mind a jelen-
legi gazdasdgi valsdg, mind pedig a regiondlis fejlesztési lehetdsé-
geket  befolydsolo  killonféle  valtozék  (demogréfia,
megkozelithet@ség, innovaciés kapacitds stb.) olyan tényezék,
amelyek nyilvdnvalové teszik, hogy vannak olyan fontos adatok,
amelyeket figyelembe kell venni a helyi és regiondlis gazdasagok
helyzetének értékelésekor és a hatékony kohézids politika kiala-
kitdsakor. Emiatt a 2013 utdni programozdsi idészakban az egy
f6re es6 GDP mellett egyéb mutatdkat is figyelembe kell venni a
régiok osztdlyozdsihoz;

Teriileti kohézié

13. idvozli a hatodik helyzetjelentésben taldlhaté beszdmolét a
teriileti kohéziordl sz6l6 zold konyvre adott — a helyi és regiona-
lis 6nkormdnyzatok dltal nagy szdmban bekiildott — vélaszokrol.
A hatodik helyzetjelentés szerint a teriileti kohézié célja az, hogy
Osztonozze minden teriilet harmonikus és fenntarthat6
fejlédését, azok sajatossdgaira és erdforrdsaira tdmaszkodva.

Ehhez a kozlekedési és kommunikdcios hdlézatok révén megva-
l6sitandé megfeleld tertiletrendezésre is szitkség van az aruk, a
szolgaltatdsok ¢és a t6ke hatékony dramldsdhoz.. Az RB hangsii-
lyozza tovabbd, hogy nincs két azonos régio, és lehetdségei mara-
déktalan kiakndzdsahoz mindegyiknek sajitos kindlatot kell
kialakitania;

14. ugyanakkor, tekintettel az 0j teriileti célkittizés széles korti
tdmogatottsgdra és a jelenlegi gazdasdgi helyzetre, az RB sajndl-
ja, hogy a teriileti kohéziénak a jelenlegi és a kovetkezd tervezési
idgszakban torténd bevezetésére és alkalmazdsdra vonatkozdan
hidnyoznak a konkrét javaslatok;

15. emlékeztet, hogy a teriileti kohézi6 fontosabbd valt a Lissza-
boni Szerz8dés hatdlybalépésével, mivel ezzel bekeriilt az EU poli-
tikai célkitlizései kozé, és a kohéziés politika harmadik
dimenziéjava valt. Ezért az RB megismétli a teriileti kohéziérdl
52616 zold konyv témdjdban késziilt véleményében megfogalma-
zott kérést, miszerint a Lisszaboni Szerz8dés ratifikdldsa utdn
késziiljon egy, a teriileti kohézi6rdl szo16 fehér konyv, amely pon-
tosabban meghatdrozza, hogyan lehet ezt a célt végrehajthat6
moédon valamennyi unids politikdba beilleszten;

16. gy véli, hogy a teriileti egyiittm(ikodés vonatkozdsaban a
programokat a kozos kihivdsokra és arra kell alapozni, hogy hoz-
zdadott értéket jelentsenek az EU szdmdra, a program jelenlegi
tapasztalataira és eredményeire épitve. A hozzdadott érték tigy jon
majd létre, hogy helyi és regiondlis onkormdanyzatokkal, dtfogobb
funkciondlis teriiletekkel dolgozunk, egy, két vagy tobb tagorszdg
szamdra kozos szdrazfoldi vagy tengerparti teriiletet vagy valami-
lyen tematikus kihivést alapul véve. Szamos, funkcionalis gazda-
sagi terlileteket Osszefogd, két vagy tobb tagdllamon ativels
kisérleti projektet lehetne kidolgozni és timogatni e programter-
vezési id6szakban annak érdekében, hogy a jovére vonatkozdan
elGsegitsiik egy stratégiaibb jellegli megkozelités kialakitdsat. Az
RB vérakozdssal tekint annak lehetSségére, hogy a helyi és regio-
nalis onkormanyzatok tapasztalatai alapjan hozzdjarulhasson az
Eurdpai teriileti egytittmtikodési csoportosuldsrol sz6l6 EGTC-
rendelet 2010. évi feliilvizsgalatdhoz;

A kreativitds és az innovicié beépitése a kohézios politikdba

17. gy véli, hogy a kohézids politika barmely feliilvizsgalata-
nak azt kell megcéloznia, hogy tanuljunk a sikerekbdl ahelyett,
hogy a sikertelen programokat allandésitandnk. Ezért magdnak a
kohézids politikdnak is kreativva és innovativva kell valnia, ki kell
akndznia a helyi, vdrosi és regionalis Gnkormanyzatok tuddsat és
tapasztalatait, és tdjékoztatdst kell nydjtania arrdl, amit a mara és
a jovGre vonatkozéan megtanultunk;

18. gy itéli meg, hogy az innovaci6 és a kreativitds nem kiza-
rélag a vezet§ véllalatok és a felsGoktatdsi intézmények feladata.
A helyi és regiondlis 6nkorményzatoknak ugyantigy szitkségiik
van a kreativitdsra és az innovaciora, illetve ezek lehet6vé tételére.
A strukturdlis alapok ehhez nytjtanak segitséget. Ugyanakkor
nagyobb rugalmassdgra van sziikség annak érdekében, hogy az
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alapokhoz val6 hozzaférés gyorsabbd véljon, és hogy a tdmoga-
tds ne kizdrélag amagas novekedésre vagy a magasabb szintd
készségekre Osszpontositson, hanem szdmos kiilonbozg teriile-
ten a véllalkozoi szellem 0sztonzésére is. Ez lehetdvé teszi, hogy
ha valaki helyi szinten 4j véllalkozds 1étrehozdsdra lat lehet&sé-
get, akkor megkapja a kovetkezd 1épés megtételéhez sziikséges
tandcsokat és irdnymutatést.

19. elismeri az Eurépai Innovdciés és Technoldgiai Intézet altal
megtett elGrelépéseket, am agy véli, hogy az Intézet elsGsorban a
vezetd vallalatok és a kutatbintézetek eszkoze. Az innovaciot és a
kreativitdst az EU egészében 0sztonozni kell, a kormanyzat vala-
mennyi szintjét és az EU polgdrait illetGen is. Az RB javasolja az
Eurépai Bizottsignak, hogy vizsgdlja meg egy Virtudlis Kreativ
Halozat létrehozdsanak a lehetségét, és kész arra, hogy részt
vegyen annak tartalmi kialakitdsdban. Sok mds unids nyilt okta-
tasi hdlézathoz hasonléan ez a hélézat is nyitva dllna, hogy bar-
kinek tandcsot, tdmogatdst vagy hozzaférést adjon, legyen sz6
kockdzati t6kérdl vagy miszaki szolgdltatdsokrdl. A kozponti
llami szervek mellett valamennyi relevans helyi és regiondlis
onkormdnyzat, a magdnszektor és barki, akinek megfeleld elkép-
zelése, tapasztalata vagy képzelGereje van, lehetGséget kap majd
arra, hogy elképzeléseit egy szélesebb hélozat eltt bemutassa;

20. elismeri, hogy az ujitéknak és a felfedez8knek hasonld
emberekre és csoportokra, illetve ezek biztatdsara van sziiksége az
alkotdshoz. A Virtudlis Kreativ Hal6zat ezt ,innovécids bajnokok”
megteremtésével, valamint tandcsaddssal és szakértelem biztosi-
tdsdval valositand meg. A virtudlis kapcsolattartds el6nye az, hogy
a felsGoktatdsi intézményektdl tavol es§ szigeteken, legkiilsG régi-
6kban, vidéki, hegyvidéki vagy ritkdn lakott teriileteken él6k sza-
maéra is lehet6vé teszi, hogy szaktandcshoz, tovabbképzéshez
vagy tuddshoz jussanak; csaktigy, mint vallalkozdsi timogatdsok-
hoz vagy pénziigyi irinymutatdshoz; és hogy — fizikai kapcsolat-
tartds hijan — virtualis kozosséget alakitsanak ki;

21. gy véli, hogy a jelenlegi programban azért is sziikség van a
kreativitdsra és az innovaciora, mert azok segitenek szembenézni
a fenntarthatdsag és az éghajlatvaltozds kihivdsaival. A helyi és
regiondlis szinten megvalésitott energiahatékonysagi torekvések
nem csupdn a kibocsatdscsokkentést teszik lehet6vé, hanem tgy-
nevezett ,zoldgalléros” Gj munkahelyeket és véllalkozasokat hoz-
hatnak létre, amelyek biztonsdgos, hosszii tdvi munkahelyeket, és
a készségek javitdsat eredményezhetik. Az EU kohézids politika-
janak tdmogatnia kellene ezt. Egyes régiok mdr megéllapitottdk
programjukban sajat szén-dioxid-kibocsatascsokkentési célkittizé-
seiket. Ezt a j6 gyakorlatot tovabb lehetne gorditeni a programo-
zasi idGszak fennmarad6 részére is;

22. gy véli, hogy a koz- és a magdnszférat képvisel§ egyenld
felek kozotti partnerségre van sziikség; olyan megkozelitésre,
amely 0sztonzi a regiondlis és helyi innovaciét, a befogadd, nem
pedig kirekeszt6 részvételt. E tekintetben nem lehet eleget hang-
stlyozni a partnerség helyének fontossagat, legyen sz6 koz- és
magdnfelek vagy — egy adott kormdnyzati szinten beliil, illetve
kiilonb6z6 kormdnyzati szintek kozott — a kozintézmények

kozotti partnerségrdl; amennyiben ez lehetévé vilik szamukra, az
innovaciods {r betoltésére megfelel§ tdimogatas mellett a helyi és
regiondlis onkormanyzatok, illetve partnereik jelenthetik a lehet-
séges megoldast;

23.  kijelenti, hogy most van itt az ideje az innovacionak és a
kreativitdsnak, tovabbd annak, hogy a helyi és regionalis 6nkor-
madnyzatoknak lehet8ségitk nyiljon szakértelmiik és tuddsuk el6-
térbe helyezésére. A kulttra és a turizmus példdul természeténél
fogva helyi indittatdst, és alkalmas a munkahely- és befektetéste-
remtésre. Akdr Eurépa kulturélis f6vdrosaként, akdr sajit jogon,
szdmos eurdpai régid és varos bizonyitotta e szakpolitikai dgaza-
tok hatékonysdgdt azdltal, hogy vonzd és egyedi imdzst és 0j
munkahely-teremtési lehetségeket hozott létre, ami aztdn
tovabbi befektetéseket vonzhat;

Az igazgatds egyszeriisitése a hatékonysdg és az ellendrzés
javitdsa érdekében

24. udvozli az eddig megtett egyszerdsitési intézkedéseket, és
tovabbi megbeszéléseket javasol az érintettekkel annak megalla-
pitdsa érdekében, hogy a jelenlegi programozdsi idészakban hol
lehetne tovabbi kiigazitdsokat eszkozolni. Az RB tigy véli, hogy a
talzott pénziigyi igazgatds és ellenérzés megbénitja a kohézios
politikdt és kontraproduktivva teheti, hiszen oda vezethet, hogy a
projektszponzorok a stlyos pénziigyi megfelelési és ellenSrzési
akaddlyokat latva kivonulnak ebbdl a politikabol. Noha az RB
megérti, hogy a kozpénzeket szigord pénziigyi ellen6rzésnek kell
aldvetni, ez nem vezethet oda, hogy a regionilis és helyi onkor-
madnyzatokat kockdzatkeriil6vé tegye, és a kudarctél vagy a meg-
nyirbaldstdl félve a régiok elkeriiljék az innovdcids és kreativ
programokat. Az igazgatast ugyanakkor egyszerdsiteni kell, elke-
riilve az Gjraértelmezéseket és — vildgos és pontos megfogalma-
zdssal — stabil és pontos jogi keretet biztositva minden
programozasi idGszakra;

25. 4gy véli, hogy az N+2 mechanizmus miatt el nem koltott
alapokat nem kellene visszajuttatni az Eurdpai Bizottsaghoz, majd
onnan visszakiildeni a tagdllamba. Ehelyett azokat regiondlis
kockazatit6ke- és magvetStéke-alapokban és az Eurdpai Bizott-
sag dltal létrehozott Eurdpai Globalizacios Alkalmazkodasi Alap-
ban lehetne felhasznélni. Egy madsik javaslat szerint egy eurdpai
éghajlat-véltozasi alap hozzdjérulhatna a kiillonb6z6 dgazatoknak
a jelenleg és a jovGben felmeriil§ kornyezeti szempontokhoz tor-
ténd alkalmazkoddsat lehetévé tevd helyi szintd projektek finan-
szirozdséhoz. Az alkalmazkodds torténhetne az érintett
munkavallalok dtképzését vagy kornyezetbardt szakmak felé valo
atiranyitdsat célzé projektek, illetve a kornyezetvédelmi szem-
pontbdl nem életképes villalatok atalakitdsdra vonatkozé tizleti
tervek formdjaban. A kockdzatitSke-alapok szdmdra az EFB-vel
kozosen biztositott forrasok kkv-k, szocidlis véllalkozdsok és
kozosségi kezdeményezések szdmdra nydjthatnak pénziigyi
tdmogatdst mind rovid tdvon, mind pedig a novekedés finanszi-
rozasara. Ez a jelenlegi gazdasdgi helyzetben egyébként is nehe-
zebbé valt. Tekintettel a kohézids politika célkittizéseire és a
ciklikus gazdasdgi valtozdsoknak az dllamhdztartdsokra és a
maganbefektetésekre gyakorolt hatdsira, mindenképpen ajanlott
az N+2-es szabdly rugalmassa tétele;
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26. fenntartja azt is, hogy tovabbi egyszertisodéshez vezet majd,
ha az Eurdpai Bizottsdg elemzi a tagdllami ellendrzési eljardsokat.
,Bizalmi szerz8dések” megkotésére is sor keriilhet az ellendrzési
eljardsok megkettzésének elkeriilése érdekében. Ennek sordn a
lényeg nem az ellenérzések megerGsitése, hanem elsGsorban a
hibék elkeriilése, a megel6zés és az eredmények kiértékelése. A
korlatok csokkentése érdekében az ardnyossag elvét a kis projek-
tekre vonatkozé szabdlyozdsban is alkalmazni kell;

T6bb és jobb tudis; pillantds a jovébe ...

27. elismeri az Eurdpai Bizottsdg dltal 2011-t6l kezd6dGen
megvaldsitando kisérleti projekteket arra nézve, hogy a GDP-n tdl
tovabbi mutatdkat vezessenek be. Az RB szdmos véleményében
érvelt Gj mutatok kidolgozasa mellett, melyek segitségével jobban
tekintetbe vehetGek a teriileti killonbségek édltalaban a kozpoliti-
kékban, és kiilonosen a kohézids politikdban;

28. Dbatoritja az EU-régiok kozotti tapasztalatcserét, valamint az
innovécids és oko-innovécios klaszterek fejlesztését, mivel ezek
jelent6s médon hozzdjérulhatnak e tevékenységek csak bizonyos
régidkba valo erds koncentraldsanak csokkentéséhez, valamint az
interregionalis kiillonboz8ségek enyhitéséhez;

29. elismeri, hogy az informdcié nem jut el elég helyre, ezért a
mér sikeres eredményekre is kevés helyen lehet épitkezni. Ezért
inditotta el az RB az eur6pai vallalkozoi régiok rendszerét, amely-
nek célja a jo gyakorlatok megosztasa és az eurépai vallalkozdi
régiok gazdasagi fejlédésére szolgdld legjobb stratégia dijazdsa. Az
RB iidvozli tovabbd az InfoRegio és a RegiStars dijaira vonatkozé
kezdeményezéseket; ugyanakkor a tanuldshoz felhaszndl6bara-
tabb adatbdzisokra lenne szitkség, amelyek szerencsés esetben a
regiondlis politika ald tartozé alapokon tal mds lehetGségeket is
tartalmazndnak. Egy kereskedelmi honlapok vagy kozosségi halo-
zatépitS oldalak dltal ihletett interaktiv adatbdzis mindenki javat
szolgdlnd;

30. elismeri, az adatok hidnya — a pénziigyi helyzettel és ennek
a helyi és regionélis onkormdnyzatokra gyakorolt hatdsaival kap-
csolatban rendelkezésre 4ll6 adatok legaldbb két évvel ezel6ttrd]
szdrmaznak — lassitani fogja a programok kidolgozasat, csokkenti
a reagdlds rugalmassdgat, és korlatozza a belsg rendszabdlyok sza-
mara sziikséges valtoztatdsok megvaldsithatosdgat;

31. gy véli, hogy a strukturdlis alapoknak kizarélag a GDP
alapjdn torténd elosztdsa nem titkrozi a régiok valddi gazdasdgi
helyzetét, és nem vesz tudomast arrél, hogy a magas GDP-vel ren-
delkez6 tagallamokban is ng a szegénységi gocpontok szdma;

32. gy véli, hogy az ERFA, az ESZA és a vidékfejlesztési pro-
gramok Osszekapcsoldsanak tovabbi egyszer(sitésére kellene tore-
kedni. Ennek megfontoldsa sordn az egyablakos tigyintézés
rendszerébdl lehetne kiindulni. A régidk igy jobban ki tudndk
hasznélni a finanszirozasi lehet8ségeket, és megtervezhetnék a
szitkségleteken alapul6 szolgiltatdsok szervezését, amilyen az
ERFA és az ESZA egyiittes felhaszndldsa, annak érdekében, hogy
noveliék a szakképzettséget, és munkahelyet biztositsanak az
allaskeresSk szdmara;

33. gy véli, hogy a jovébeli kohézios politikdnak rugalmasabb
megkozelitést tantsitva lehet6vé kell tennie, hogy a vdrosok és
1égiok sajat szitkségleteik és helyi kozosségeik szitkségletei alap-
jan dolgozhassanak ki programokat, ahelyett, hogy sziikségletei-
ket egy felilrdl lefelé irdnyulé megkozelités alapjan kialakitott
kerethez igazitandk. Ez azt jelenti, hogy a programoknak olyan
regiondlis stratégidkra kellene tdmaszkodniuk, amelyekkel kap-
csolatban mar valamennyi érdekelt féllel széles kord konzultdciot

folytattak;

34. hangsulyozza, hogy az olyan makroszint( stratégidk kidol-
gozdsanak, mint példdul az EU balti-tengeri térségre vonatkozo
stratégidja, hozzd kell jarulnia a helyi és regionalis nkormanyza-
tok unids politikdk végrehajtdsaban jatszott szerepének atfogobb
erdsitéséhez; hasonloképpen javasolja az érintett tagdllamok és az
unids intézmények megfeleld tdmogatasat élvezd, egyéb foldrajzi
teriiletekre vonatkozo j stratégiak fejlesztésének folytatdsat;

35. aztjavasolja, hogy az épiiletek és a kozlekedés energiahaté-
konysdgdnak 0sztonzése a kohézis finanszirozds lényeges része
legyen, egy olyan fejlesztési tevékenység szitkséges pilléreként,
amely részesiilhet az EU finanszirozasdbol;

Ajéanldsok

36. gy véli, hogy egy teriileti kohézi6rdl szol6 fehér konyv
hasznos lehetne, és érdeklédik, hogy az Eurdpai Bizottsag hogyan
kivénja felhaszndlni a teriileti kohéziérél sz6lé zold konyvhoz
érkezett tobb mint 400 valaszt a teriileti kohézié koncepcidjanak
és megvalositdsdnak a jovdbeli eurdpai unids politikakon beliili
tdmogatdsa érdekében;

37. ismét megéllapitja, hogy a kohézids politika 201 3-at kove-
t8en is az Unio fejlédésének minden eddiginél 1ényegesebb esz-
koze kell, hogy legyen, nem utolsésorban az Eurdpat sajté silyos
gazdasagi vélsdg kovetkeztében. Kéri ezért, hogy az 6todik kohé-
zi6s jelentés erdsitse meg, hogy tdimogatja az erds helyi megko-
zelitésen alapuld, ambicidzus kohézids politikdt, amelynek a
Lisszaboni Szerz6dés 174. cikkével osszhangban a gazdasdgi, tar-
sadalmi és teriileti kohézid Gsztonzésére kellene irdnyulnia, és
amely nemcsak a lemaradé régidk szdmadra, hanem minden olyan
unids teriilet szdmara elérhetd, amelyeken az EU tényleges hoz-
zdadott értéket nydjthat mind a fenndllé gazdasagi és szocidlis
hitrdnyok kezelésében, mind pedig a teriileti elényok
kihasznaldsdban;

38. arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hozzon létre felhasz-
nélobardt adatbazist a kozpolitikdk kiilonféle teriileteire — példaul
az innovaci6 és az integracid timogatdsa, éghajlatvaltozdssal kap-
csolatos intézkedések — vonatkozé bevélt gyakorlatokbol. Ez vala-
mennyi unids finanszirozdsi program esetében a technikai
segitségnytjtds kulcsfontossdgi eleme, mivel lehet6vé teszi a
bevélt gyakorlatok cseréjét és kihaszndldsat;

39. utal rd, hogy egyes régiok osztonzik az olyan innovativ és
kornyezetvédd kezdeményezéseket, amelyek aktivan tdmogatjak
a véllalkozdsokat, ugyanakkor elismerik, hogy a programoknak
szocidlis és kornyezetvédelmi szempontbdl is fenntarthatonak
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kell lenniiik. Ezen tilmenden a helyi és regionalis onkormanyza-
tok szdmara lehet6vé kellene tenni, hogy mds tagallamoktdl meg-
tanuljak a bevélt eljardsmodokat (1);

40. megéllapitja, hogy a GDP mellett tovdbbi mutatészdmok
alkalmazasat is mérlegelni kellene, amelyekrdl eddig EU-szinten
nem sziiletett megéllapodas, és a NUTS II szinten sem allnak ren-
delkezésre. Ezért az RB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgnak ,A
GDP-n innen és tal” cimd kozleményében megfogalmazott azon
javaslatdt, hogy legkésébb 2012-ben készitsenek jelentést az eurd-
pai mutatomodellek tovabbfejlesztésérdl.

41. arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy folytassa annak vizs-
gélatat, hogyan lehetne egyszerdsiteni és megkonnyiteni az alkal-
mazdst. Lehet, hogy ez a bels6 miikodés modositdsdval is
megoldhatd, és nem mindig teszi feltétleniil sziikségessé a szaba-
lyok megvaltoztatdsit. Olyan egyszer(i intézkedések, amelyek
révén valamennyi irdnyit6 hatdsag vildgosan értelmezhetné a sza-
balyokat, és egyértelm( irdnymutatdsokat kapna, elGsegitenék a
programok megvaldsitdsdval kapcsolatos sziikségtelen késedel-
mek és nehézségek elkeriilését. Ebben a tekintetben hasznos lenne
az Eur6pai Bizottsdgot és a tagallamokat képvisel§ bizottsigok
altal egyeztetett végrehajtdsi irdnymutatdsok kozzététele is; min-
denesetre igen hasznos volna, ha a szabalyok szovegeinek termi-
noldgiai és tartalmi egységessége a kiilonbozé id6szakokban
megmaradna a szabdlyozdsi kérdésekben, mivel természetes és
logikus, hogy ezek ne véltozzanak;

42. azt javasolja, hogy azok az osszegek, amelyeket egy régio
nem haszndl fel az N+2-es és N+3-as szabdlyok alapjan, keriilje-
nek olyan regiondlis kockdzatitGke- és magvetStSke-alapokba,

Kelt Briisszelben, 2010. februdr 10-én.

(") Az RB érdeklédéssel veszi tudomdsul a kovetkezd projekteket:
www.train2000.org.uk/wiced — A vallalkozds és innovdci6 vilagszin-
vonalt példdja a Women'’s International Centre for Economic Deve-
lopment (W.I.C.E.D). A projekt timogatast és Osztonzést nydjt a n6k
véllalkozdsaihoz Liverpoolban. Ezt a projektet nemrég Svédorszdgban
is bevezették. http:/[www.deaca.dk| — egy ddn példa: véllalat és kor-
nyezet. A vallalkozdsfejlesztési regiondlis kozpontok 2007-ben mint-
egy 42 millié eurdt forditottak 28 projekt esetében a fenntarthaté
energidk, biotizemanyagok és biomassza tdimogatdsat6l a gyakorlati
energiamegtakaritdsi projektek tdmogatdsig. Az energiamegtakaritd
projektek egyik példdja a dél-ddniai régié inkubdtorhdzaiban
alkalmazott intelligens energiakezelés, amelynek esetében a tesztelt
héz energiafogyasztdsa 50 %-kal csokkent. http://
dev.nwdacarboncalculator.com — kornyezeti fenntarthatdsdg: a ,szén-
dioxid-kalkuldtor” segitségével az észak-nyugat-angliai régié program-
koordindtorai kiszdmolhatjdk, milyen hatdssal van kezdeményezésitk
a kornyezetre, kiilonosen a CO2-kibocsdtdsok szintjére. http:/|
www.goeast.gov.uk/goeast/european_funding/project_case_studies/ —
kornyezeti fenntarthatdsdg: a kelet-angliai régié tdmogatja az innova-
tiv projektkidolgozdsi és -kivitelezési formédk azonositdsat és terjesz-
tését. http://www.em-lyon.com/english/emlyon/who/index.aspx -
véllalkozoi szellem: az EMLYON (Franciaorszdg) egy eurdpai tizleti
iskola, amely a villalkozdsi és nemzetkdzi menedzsmentre irdnyuld,
egész életen 4t tartd tanulds irdnt kotelezte el magat.

amelyek kimondottan a kkv-k innovacios és fejlesztési célii timo-
gatdsdra irdnyul6 projektek kialakitdsat szolgdljak, vagy az Eur6-
pai Globalizdciés Alkalmazkoddsi Alapba vagy az Eurdpai
Bizottsdg éghajlatvéltozdshoz valé alkalmazkodast célz6 jovbeni
eurdpai alapjéba;

43, azt javasolja, hogy az Osszes program szdmdra legyenek
hozzéférhetSek az ERFA, az ESZA és a vidékfejlesztési program
megval6sitasaval kapcsolatos szén-dioxid-kibocsatds csokkenté-
sére vonatkoz jelenlegi bevdlt gyakorlatok, hogy mdsok is beé-
pithessék ezeket programjaikba az éghajlatvéltozassal kapcsolatos
kozos kihivds kezelése sordn. A jovébeli programok kidolgozdsa
sordn figyelembe kell venni, milyen tendencidk szerint alakulnak
a strukturdlis alapok, amelyeknek nemcsak a jelenlegi lisszaboni
célkittizések megvalositdsara kell torekedniiik, hanem egy ala-
csony szén-dioxid-kibocsatdsti gazdasdg Eurdpa-szerte torténd
kialakitdsdra is, szén-dioxid-kibocsdtdssal nem jaré programokkal
kapcsolatos bevalt gyakorlatok felhasznéldsa révén;

44. azt javasolja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy vizsgdlja meg
egy Virtudlis Kreativ Hélozat létrehozdsinak a lehet8ségét,
tovabbd kész arra, hogy részt vegyen annak tartalmi
kialakitdsaban;

45.  a kohézios politika atalakitdsat javasolja, hogy a szubszidi-
aritdsi elv ne csak tagallami, hanem helyi és regionlis szintre is
vonatkozzon.

46. arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a buirokracia mérsék-
lése érdekében a kovetkezd tervezési idGszakaban adminisztrativ
eljdrdsaira is alkalmazza az ardnyossdg elvét, hogy az dltala bekért
dokumentdcié osszhangban dlljon a tdmogatdsként nydjtott
osszeggel;

a Régidk Bizottsdga elnoke
Mercedes BRESSO



