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A Régidk Bizottsiga véleménye — A hdtrinyos természeti adottsigokkal rendelkezd teriileteken

gazdilkodé termelGknek nydjtott timogatds

(2010/C 175/05)

A REGIOK BIZOTTSAGA

idvozli az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt munkamddszert, amely 6sszhangban dll a tobbszintd kor-
manyzasrol sz6l6 ajanlasokkal;

Ugy véli, hogy fontos fenntartani a mezégazdasagi termel6i kapacitésokat az EU teljes teriiletén, hogy
Eur6pa megdrizze képességét a kivalé mindségii élelmiszerek eldallitdsra. E szerepe anndl inkdbb is
fontossé valik, mivel az éghajlatvdltozds nyoman a vildg egyéb részein csokken ez a képesség;

javasolja, hogy az egyetlen kedvezdtlen természeti adottsiggal biré teriiletek meghatdrozasa ne csupan
a biofizikai, hanem a foldrajzi és a teriiletrendezési kritériumok vizsgélatdn is alapuljon, annak érdeké-
ben, hogy olyan tényezdk is a figyelem elSterébe keriiljenek, mint az elszigeteltség, az infrastruktiirak-
hoz val6 hozzéférés és a sajdtos okoszisztémadk sériilékenysége;

annak a megvitatasat kéri, hogy — amennyiben rendelkezésre allnak a sziikséges adatok — meg lehetne-e
4jbdl hatdrozni az Gn. kozbeesd teriileteket a LAU 2. szintnél kisebb teriileti egységek (példdul telepii-
lések teriilete vagy termdteriilet) alapjan is;

arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy mérlegelje az e besoroldsra a tovdbbiakban nem jogosult régiok
és[vagy telepiilések szdmdra biztositott fokozatos megsziintetés sziikségességét is.




C175/20

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2010.7.1.

ElGado:
nak elnoke

hatékonyabb elosztésa

COM(2009) 161 végleges

Luis DURNWALDER (IT/EPP), Bolzano autondm tartomény végrehajté bizottsaga-

Referenciaszéveg: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsiagnak és a Régiok Bizottsdganak — Cél a hatrdnyos természeti
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I. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Eszrevételek a mezégazdasig és a vidékfejlesztés tirgydban

1. megallapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg kozleménye egyér-
telméien a koztes hatrinyos helyzetd térségekre Gsszpontosit,
hatdrozottan tdimogatja az Eurdpai Bizottsdgnak a koztes hdtra-
nyos helyzeti térségek teriiletmeghatdrozasdnak tisztdzasara
vonatkoz6 javaslatdt, valamint hangstlyozza, hogy e kozlemény
nem érinti kozvetleniil a hegyvidéki teriileteket, és hogy nem cél
a hdtranyos természeti adottsagokkal rendelkez§ teriiletek kiilon-
bo6z6 kategoridi kozotti kapcesolatok elGtérbe helyezése;

2. iidvozli az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt munkamddszert,
amely osszhangban all a Régidk Bizottsaga tobbszint(i kormany-
zdsrol sz0616 fehér konyve tervezetének ajanldsaival; (1)

3. kiemeli, hogy a mezdgazdasdg az EU egyik legjelent&sebb
gazdasdgi dgazata, amely kozel 30 millié embernek kindl mun-
kat. A gazdilkodok jelenléte alapvetd fontossdgi a vidéki teriile-
tek tdrsadalmi szerkezetének megmaraddsa, valamint a kornyezet
és a tdj megGrzése szempontjabdl is. Fontos emellett fenntartani
a mez@gazdasdgi termeldi kapacitdsokat az EU teljes teriiletén,
hogy Eurdpa megdrizze képességét a kivalé mindségt élelmisze-
rek el@allitdsdra. E szerepe anndl inkdbb is fontossd vélik, mivel az
éghajlatvaltozas nyomadn a vilag egyéb részein csokken ez a képes-
ség. A hatranyos helyzet(i térségeket segit§ tdmogatasi rendszer
létfontossdgti annak érdekében, hogy bizonyos teriileteken kom-
penzalni lehessen a kedveztlen természeti adottsdgokbodl ad6dé
hatranyokat, segitve igy a gazdalkodds fennmaraddsat e helyeken;

4. hangstlyozza, hogy e kozlemény kozvetlendl érinti a helyi és
regiondlis onkormanyzatokat, mivel 2005-ben a hatranyos termé-
szeti adottsdgokkal rendelkez§ teriiletek a hasznositott mez8gaz-
dasdgi tertilet 31,2 %-dt képviselték Eurdpdban, ahol a
mezdgazdasdg a gazdasdg jelentGs részét alkotja;

5. megjegyzi, hogy 1975 eleje 6ta jelentSsen valtozott a hatra-
nyos helyzet( térségeket segitd eszk6zok irdnti igény. Kulcsfon-
tossdgu prioritassa valt a kedvezdtlen természeti adottsdgokbol
szarmazé hatranyok kezelését szolgdldé megfelel§ foldgazdalko-
dds. A hatranyos helyzetl térségekben a mezégazdasdg a régié
vonzerejének, a biodiverzitdsnak és a kultirdnak a meg6rzését is
segiti;

6. hangsulyozza, hogy a kompenzacids timogatasoknak tovab-
bra is a kedvezGtlen természeti adottsdgokbdl vagy a kedvezdtlen
termelési koriilményekbdl adodd hatranyokat kell ellentételezni-
iik, valamint hogy e tdimogatdsokat nem agrar-kornyezetvédelmi
eszkoznek szantak;

(") CdR 89/2009 fin.

7. kiemeli, hogy a megkovetelt teszteléseket gyakorlatként, és
nem kotelez8 érvény( jogalapként kell érteni. Az RB minden-
esetre — varhat6 hatdsuk kimerit§ és alapos vizsgdlata alapjan -
tjra meg fogja vizsgalni azokat a javaslatokat, amelyeket az Euré-
pai Bizottsdg hamarosan el§ fog terjeszteni;

8. figyelembe veszi az Eurdpai Szamvevdszék jelentésében sze-
replé megjegyzéseket, amelyek szerint a hatranyos helyzetd tér-
ségek jelenlegi besoroldsdnak tovabbi alkalmazdsdra vonatkozdan
az Eurdpai Bizottsdg nem terjesztett el§ kielégits indokokat, ez
pedig kdros a tdmogatdsi rendszer eredményes és hatékony alkal-
mazdsa szempontjdbdl (lasd 76. pont);

A hitrinyos helyzetii térségek teriiletmeghatirozadsinak
konkrét szempontjai (kritériumok, finomitas stb.)

9. gy véli, hogy a biofizikai kritériumok kidolgozdsara vonat-
koz6 dontés, amelynek célja a hatranyos természeti adottsagok-
kal rendelkezd teriiletek azonositdsinak javitdsa, megfeleld
modszer az objektivebb, koherensebb és osszehasonlithatobb
rendszer kialakitdsdra, amely biztositja az ezeknek a teriileteknek
nyujtott timogatds méltanyosabb és hatékonyabb elosztdsat;

10. egyszert és kezelhetd kozos kritériumokat tart szitkséges-
nek, valamint vildgos jogosultsagi kovetelményeket a kifizetések
atlathatésdga és oOsszehasonlithatésdga érdekében. Ily médon
hatékony kompenzdciés rendszert kell biztositani a hdtrdnyos ter-
mészeti adottsagokkal rendelkez§ teriileteken folyé mezdégazda-
sdgi tevékenység és termelési kapacitds tdimogatdsdhoz. Alapvet§
fontossdgu annak biztositdsa, hogy valamennyi rendszer érthetd
legyen a gazddlkodok szdmadra, torvény altal végrehajthaté legyen,
valamint az adminisztrdcié is képes legyen kezelni 6ket;

11. javasolja, hogy az egyetlen kedvez6tlen természeti adottsdg-
gal biré teriiletek meghatarozdsa ne csupdn a biofizikai, hanem a
foldrajzi és a teriiletrendezési kritériumok vizsgalatan is alapul-
jon, annak érdekében, hogy olyan tényezdk is a figyelem elGte-
rébe keriiljenek, mint az elszigeteltség, az infrastruktirdkhoz val6
hozzéférés és a sajatos 6koszisztémdk sériilékenysége;

12. megéllapitja, hogy a kozleményben szerepl javaslat értel-
mében egy térség akkor tekinthet§ hatranyos helyzettinek, ha
hasznositott mez8gazdasagi teriiletének legalabb 66 %-a megfelel
a nyolc kritérium legaldbb egyikének. Bdr a teljes tertiletbesoro-
lasi gyakorlat célja az olyan teriiletek tdimogatdsa, ahol ez kulcs-
fontossdga a mezGgazdasdg fenntartdsa szempontjabol, a javasolt
kiiszobértéket nem szabad tdl magasra helyezni, mivel ez a jelen-
tsen hdtranyos természeti adottsigokkal rendelkezd teriiletek
potencidlis kizdrdsahoz vezetne. Ennélfogva a hatranyos termé-
szeti adottsdgokkal rendelkezd teriiletté nyilvanitishoz szikséges
szdzalékos érték végleges meghatdrozdsit alaposan dt kell gon-
dolni, és csak azt kovetGen lehet errdl tovabb targyalni, ha mar
rendelkezésre dllnak a tesztek és a térképek;
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13. javasolja, hogy azoknak a heterogén teriileteknek az eseté-
ben, amelyek egyidejiileg tobbféle kedvezbtlen adottsagtdl szen-
vednek, fontoljdk meg a halmoz6d6 kritériumok vagy
indexrendszerek lehet8ségét. Egy Osszetett mutatd hasznélata
lehetdvé tenné tobb kritérium kombinaldsdt, igy egy teriiletet
akkor is be lehetne sorolni a hdtranyos természeti adottsdgokkal
rendelkezd teriiletek kozé, ha az egyes kritériumokat 6nmaguk-
ban vizsgdlva nem szdmitana annak;

14. tovabbd olyan pétldlagos kritériumok hasznalatanak meg-
fontoldsét javasolja, mint a ,foldteriilet miivelhet§ napjainak sza-
ma”, amely megadja a teriilet ,megmunkalhatésdgat”, és méri a
talajnedvesség és az éghajlat kozotti kolesonhatast. Ezen tdlme-
nden az dllando6 legel6k ardnyat is fel kellene venni a kritériumok
kozé, mivel azok a teriiletek, ahol a legel6haszndlat nagyobb aré-
nyd, joval kevesebb hasznositasi lehetSséggel rendelkeznek, mint
a novénytermesztésre haszndlt teriiletek;

15. annak a megvizsgédlasat kéri, hogy — amennyiben rendelke-
zésre dllnak a sziikséges adatok — meg lehetne-e jbdl hatdrozni az
un. kozbeesd teriileteket a LAU 2. szintnél kisebb tertileti egysé-
gek (példdul telepiilések teriilete vagy termdteriilet) alapjdn is.
Ezéltal a kompenzdcios kifizetéseket szakszertibben, a gazdalko-
dok szdmdra kovethetdbb és megalapozottabb médon lehetne
biztositani;

16. tudomadsul veszi az Eurdpai Bizottsdg javaslatat, amely sze-
rint a tagdllamoknak a megfelel§ termelésspecifikus mutatok
alkalmazdsaval finomitaniuk kellene a biofizikai kritériumok alap-
jan végzett teriiletmeghatarozast, példdul rendszeresen kivonva
azokat a teriileteket, ahol mesterséges beavatkozdssal megoldot-
tdk a problémdkat, és ahol a termeléshez kapcsolédé idevonat-
koz6 mutatok a nemzeti dtlaghoz hasonléak;

17. javasolja azonban, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt
finomitast a regionalis szempontokhoz igazitott és megfelel§
kiiszobértékd mutatokkal helyettesitsék. A tagdllamok és a régiok
alkalmasabbak azoknak a megfeleld kritériumoknak és kiiszobér-
tékeknek a meghatdrozdsara, amelyek az egyes régiokban taldl-
haté, hdtrdnyos természeti adottsdgokkal rendelkezd teriiletek
kiterjedésének megallapitdsara szolgdlnak. Mindenesetre mind a
Lfinomitdsnak”, mind pedig a regiondlis szempontokhoz igazitott
megolddsnak opciondlis eszkoznek kell lennie, és nem valhat
kotelezettséggé;

A fokozatos megsziintetés (phasing-out) biztositdsa

18. nagyra értékeli a kozlemény célkitiizését, amely a hatranyos
természeti adottsdgokkal rendelkezé és ezért kompenzicios
tdmogatdsokra jogosult mezdgazdasagi teriiletek azonositdsara
atlathatobb, szakszertibb és dsszehasonlithatobb mddszert kivan
bevezetni, reagdlva ezdltal az Eurépai Szdmvevdszék e témardl
sz6l6 kilonjelentésében megfogalmazott megéllapitdsokra;

Kelt Briisszelben, 2010. februdr 10-én.

19. aggodalmat fejezi ki azonban, hogy a teriiletek meghatdro-
zdsdra jelenleg hasznalt tarsadalmi-gazdasagi kritériumok meg-
sziintetése, valamint a bevalt indexrendszerek alkalmazdsidnak
mell6zése sok régié lehetséges kizdrdsdhoz vezethet. Hasznos
lenne megfontolni a foldrajzi és teriiletrendezési kritérium beépi-
tését a hatranyos természeti adottsagokkal rendelkez§ teriiletek
tjrabesoroldsdra szolgdl6 rendszerbe;

20. mérlegeli az e besoroldsra a tovabbiakban nem jogosult
régidk ésfvagy telepiilések szdmadra biztositott fokozatos meg-
sziintetés sziikségességét is. Megfelel dtmeneti id8szakot kell biz-
tositani a gazddlkoddk szdmara, hogy alkalmazkodni tudjanak a
hatrdnyos természeti adottsdgokkal rendelkezd teriileteket segits
Uj tdmogatdsi rendszerhez. E folyamatot akkor is figyelembe kell
venni, amikor a jovébeli KAP keretén belil kovetendd politikai
irdnyvonalrél dontenek;

Szubszidiaritds

21. egyetért azzal, hogy a kozos biofizikai kritériumok haszna-
lata valoban egy dtlathat6bb, egyszertibb és 6sszehasonlithatobb
osztalyozasi modszert eredményezhet, amely a timogatasok haté-
konyabb kezeléséhez vezethet. Az eltérések fenndllé kockdzatdra
tekintettel az intézkedések végrehajtasara a kozosségi szint tlinik
a legalkalmasabbnak, a szubszidiaritds elvével 6sszhangban;

Jobb jogalkotds

22. hatdrozottan iidvozli a kozlemény elkészitésekor kovetett
eljardst. A hatdsvizsgalat figyelembe veszi a kiilonb6z8 lehet6sé-
geket és részletesen megvizsgalja ezeket. Az Gj modellhez k6t6d6,
kiilonosen a kezdeti szakaszban jelentkezd pétldlagos koltségek-
rél sem szabad elfeledkezni;

23. hangstlyozza mindazonaltal, hogy a meglévé rendszer
reformja és a biofizikai kritériumokra alapozott rendszerre val6
attérés tarsadalmi-gazdasdgi kovetkezményekkel fog jarni, ame-
lyeket az 1) modell bevezetésekor figyelembe kell majd venni;

24, végezetiil hatdrozottan elvdrja, hogy a hétrinyos helyzeti
térségek meghatdrozdsira haszndlt kozos kritériumrendszer
kidolgozdsa egyszerisitse a hdtrdnyos természeti adottsdgok
kompenzélasat szolgdl6 eurdpai szint(i timogatdsi rendszer alkal-
mazdsdt is, biztositva igy a nagyobb dtlithatésigot és
hatékonysdgot;

a Régidk Bizottsdga elndke
Mercedes BRESSO



