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A Régidk Bizottsiga véleménye — A fiatalok tanuldsi mobilitisinak eldmozditisirol (z6ld konyv)

(2010/C 175/08)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— Az RB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését, hogy a fiatalok tanuldsi mobilitdsdnak elémoz-
ditdsardl sz616 zold konyv révén eurdpai szintd vitdt inditson el a mobilitds jobb tdmogatdsdra alkal-
mas lehet8ségek megvitatdsa, a fiatalok hatdrokon dtnytlé mobilitdsa eltti akaddlyok meghatdrozasa
és a mobilitdsbdl eredd tapasztalatok haszndnak kidomboritdsa érdekében,

- Az RB gy gondolja, hogy a tanuldsi mobilitds témdjanak eurdpai szinten torténd tdrgyaldsa jelentSs
eurdpai tobbletértéket képvisel, és komoly 6sztonzést jelenthet a fiatalok tanuldsi céli mobilitdsdnak
hatdrokon 4tnyul6 elémozditdsara irdnyuld eurdpai, valamint orszagos, regiondlis és helyi programok,
eszk6zok és kezdeményezések kidolgozasahoz,

— Az RB megerdGsiti azt a tobbszor is hangoztatott kijelentését, hogy tdmogatja az Eurépan belili és kiviili
mobilitdst, emellett a Tandccsal és az Eurdpai Bizottsdggal egyiitt tgy véli, hogy a kiilfoldi tanuldsi id6-
szakoknak lassan normava kell valniuk az osszes eurdpai fiatal szdmadra, és nem maradhatnak csupén
kivételes esetek,

— Az RB utal a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak a tanuldsi mobilitds tdmogatdsira irdnyuld jelen-
tGs hozzdjaruldsira, amelyet azok kiilonosen a tajékoztatds, a tandcsadds, a tudatossag novelése, vala-
mint az esetek tobbségében a mindségbiztositst és a finanszirozdst tdmogatd intézkedések terén
nyUjtanak; rdmutat arra, hogy gyakran éppen az olyan, kisméretti mobilitasi projektek jarnak jelentds
hatassal, illetve jarulnak hozzd az eurépai gondolkoddsmad, az aktiv uniés polgdrsdg és a demokracia
megerGsitéséhez, amelyekrdl helyi, regiondlis vagy nemzeti szinten sziiletik dontés,

— Az RB utal a helyi és regiondlis onkormanyzatoknak a tanuldsi mobilitds timogatasara iranyul6 jelen-
t6s hozzdjaruldsdra, amelyet azok kiilonosen a tdjékoztatds, a tandcsadds, a tudatossdg novelése, vala-
mint az esetek tobbségében a mingségbiztositast és a finanszirozast tdmogaté intézkedések terén
nyujtanak.
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1. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. udvozli az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését, hogy a fiata-
lok tanuldsi mobilitdsdnak elémozditdsardl sz6l6 zold konyv
révén eurdpai szintd vitat inditson el a mobilitds jobb tdmogaté-
sdra alkalmas lehetéségek megvitatdsa, a fiatalok hatdrokon
atnyulé mobilitdsa el6tti akadalyok meghatarozdsa és a mobili-
tasbol eredd tapasztalatok haszndnak kidomboritdsa érdekében;

2. megerdsiti azt a tobbszor is hangoztatott kijelentését, hogy
tdmogatja az Eurdpan beliili és kiviili mobilitast, emellett a Tandc-
csal és az Eurdpai Bizottsdggal egyiitt tigy véli, hogy a kiilfoldi
tanuldsi id6szakoknak lassan normévd kell valniuk az 6sszes euré-
pai fiatal szdmdra, és nem maradhatnak csupdn kivételes esetek;

3. rdmutat arra, hogy a tanuldk és tandrok mobilitdsdnak elGse-
gitése az eurdpai oktatdspolitikai egyiittmtikodés kozponti eleme,
és az oktatds teriiletén az Eurdpai Unid tevékenységének a Szer-
z6désben is konkrétan szerepld célja;

4. ennek alapjan tigy gondolja, hogy a téma eurdpai szinten tor-
ténd targyaldsa jelentSs eurdpai tobbletértéket képvisel, és komoly
osztonzést jelenthet a fiatalok tanuldsi céld mobilitdsanak hataro-
kon dtnyuil6 el6mozditdsara irdnyul6 eurdpai, valamint orszagos,
regiondlis és helyi programok, eszkozok és kezdeményezések
kidolgozdsihoz;

5. igen hasznosnak tartja a tagdllamok kozotti intenziv
informdci6- és tapasztalatcserét, és ezzel kapcsolatban kiilonosen
fontosnak tartja a tagdllamok bevdlt gyakorlatainak az Eur6pai
Bizottsdg altali terjesztését;

6. tdmogatja a z6ld konyv széles alapokon all6 megkozelitését,
melynek kozéppontjdban a kiilonbozé szitudcidkban tanuld
osszes fiatal helyzete ll, és emellett kiterjed a formalis, nem for-
mélis és informélis oktatds valamennyi teriiletére;

7. utal a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak a tanuldsi
mobilitds timogatdsdra irdnyulé jelent8s hozzdjaruldsdra, amelyet
azok kiilonosen a tdjékoztatds, a tandcsadds, a tudatossdg nove-
lése, valamint az esetek tobbségében a mindségbiztositast és a
finanszirozdst tdimogatd intézkedések terén nyujtanak;

A tanuldsi céld mobilitds novekvd jelentGségérél

8. osztja az Eurdpai Bizottsignak azt a helyzetértékelését, hogy
a tanuldsi céld mobilitds — azaz az Gj készségek és kompetencidk
megszerzését célzo kiilfoldi tartdzkodds — egyike azoknak az alap-
vet§ lehetségeknek, amelyek révén a fiatalok sajat személyes fej-
16désiiket el6mozdithatjdk, 4j ismeretekhez juthatnak hozzd,
nyelvtuddsukat fejleszthetik, interkulturalis kompetencidkat sze-
rezhetnek és javithatjak esélyeiket a munkaerdpiacon;

9. meg van gy6zédve arrdl, hogy az egyre gyorsabban eléreha-
lad6 globalizicio, illetve valamennyi élet- és munkateriilet hata-
rokon dtnytld osszefondddsanak idején az interkulturalis
kompetencidk, a nyelvismeret és a nemzetkozi tudds jelentSsége
tovabb novekszik;

10. egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a fiatalok
mobilitdsa el@segiti az eurdpai identitds mélyebb megértését és az
eurdpai polgdri tudatot, és az idegenellenesség ellen hat. Emellett
javitja az ismeretek terjesztését, ami Eurépa tuddsra tdmaszkodd
jov6jének kulcsa;

11. igazat ad az Eurdpai Bizottsagnak abban, hogy a tanuldsi
céld mobilitds az eurdpai identitds elengedhetetlen alkotdéeleme
kell, hogy legyen, egyben lehetGség minden eurdpai fiatalnak arra,
hogy hozzdjaruljon az Eurdpai Unid versenyképességének bizto-
sitdsdhoz, egy tuddsigényes gazdasdg kiépitéséhez, és ezdltal a
lisszaboni stratégia novekedési és foglalkoztatdsi céljainak
teljesitéséhez;

12. osztja ugyan az Eurdpai Bizottsdgnak azt a nézetét, hogy
osszességében még mindig tdl kevés fiatal megy tanuldsi vagy
képzési céllal kiilfoldre, felhivia azonban a figyelmet arra, hogy a
z6ld konyv nem terjed ki arra a tagdllamokban felkindlt szdimos
pénziigyi és szervezeti intézkedésre, amely az unids programokon
kiviil a mobilitds tdmogatdsara irdnyul;

13. kiemeli, hogy a tagdllamok, valamint a regiondlis és helyi
onkormdnyzatok, csakigy mint az iskoldk, felsGoktatdsi intézmé-
nyek és mas képzési és ifjasagi intézmények, vallalkozdsok, egye-
siiletek és szovetségek szdmos olyan mobilitdsi intézkedést
tamogatnak, amelyek a formalis, nem formalis és informalis tanu-
las céljat szolgaljak;

14. rdmutat arra, hogy gyakran éppen az olyan, kisméret
mobilitdsi projektek jarnak jelents hatassal, illetve jarulnak hozzd
az eurdpai gondolkodasmaéd, az aktiv unids polgarsag és a demok-
rdcia megerGsitéséhez, amelyekrdl helyi, regiondlis vagy nemzeti
szinten sziiletik dontés;

A fiatalok nagyobb mobilitisinak elGfeltételeirdl

15. dagy latja, hogy az dtfogd és célirdnyos informdciok, vala-
mint a szakszeri és egyéni igényekre szabott helyszini személyes
tandcsadds kozponti feltételei a mobilitdsi idGszak létrejottének és
eredményességének;
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16. gy latja, hogy tovabbi tdjékoztatdsra van szitkség minde-
nekeldtt az uniés programokon kiviili, mobilitdst tdimogatd intéz-
kedésekrdl, és e célra hasznosnak tartja az egyes tagdllamokban
mar zajlo ilyen jellegli programokrol késziilt, példaul kézikonyv
jellegti — elektronikus formdaban is megjelend — osszedllitdsokat;

17. gy véli, hogy a kiilfoldi oktatdsi kinalat és bizonyitvanyok
szinvonala, dtlathatdsaga, kompatibilitdsa, elfogadottsaga mellett
mindenekel6tt az intézményi és szocidlis keretfeltételek, valamint
a pénziigyi tényezdk azok, amelyek a mobilitdsra vald készséget
befolyésoljak;

18. sziikségesnek tartja, hogy a fiatalokkal jobban megismertes-
sék a mobilitdsi idGszak sokrétdi eldnyeit, a rendelkezésre 4ll6
tdmogatasi lehetGségeket, és meggyGzzék ket a mobilitdsi id6-
szak hasznarol;

19. felhivja a figyelmet, hogy a mobilitds egyes akadalyai kiviil-
18l csak korlatozottan befolyasolhatdk, és hangstlyozza azt a

meggy6z8dését, hogy a mobilitds novelése jelentds hajlanddsdgot,
id6t, erdfeszitést és nyitottsdgot kovetel mindkét oldal részérdl;

20. hidnyolja ezért a z6ld konyvbdl az utaldst a fiatalok felelSs-
ségére a tekintetben, hogy a mobilitds tovabbra is fennall6 akada-
lyai ellenére sajat elkotelezettséget és  kezdeményezést
mutassanak, példdul dgy, hogy szervezett csereprogramokban
val6 részvétel révén megkisérlik a meglévé akadélyok lekiizdését.
Ebben az osszefiiggésben utal azon intézkedések jelentGségére,
amelyek 0Osztonzik és tdmogatjdk a fiatalok egyéni
kezdeményezéseit;

21. hidnyolja tovabbd a z6ld konyvbdl a sziilgi hdz fontos sze-
repének hangsilyozdsat, hiszen annak alapjait, hogy valaki kész
legyen tanulas céljabdl kiilfoldre utazni, mar kordn, a csalddban le
kell rakni. Ehhez arra van sziikség, hogy a sziil6k tisztdban legye-
nek vele, hogy a kiilfoldi tartézkodds milyen jelentds haszonnal
jar, gyermekeiket mobilitdsi id6szakok vallaldsara 6sztonozzék,
tovabbd a kilfoldi tartézkoddsok és azok el6késziiletei sordn —
amennyiben lehet — tdmogassdk Sket. A kevésbé képzett és a gaz-
dasdgi szempontb6l hétrinyos helyzetd rétegek elérése ezért
komoly kihivas;

22. természetesen timogatja, hogy a gazdasigi vagy szocidlis
szempontbol hdtranyos helyzet(i csoportokat, a sajitos igényt
személyeket és a migrans hatter( fiatalokat jobban bevonjak a
mobilitdsi programokba, valamint hogy — adott esetben — maga-
sabb Osszegii tdimogatds formdjdban tovabbi osztonzésiiket lehe-
t6vé tegyék, mivel gyakran éppen ezeknek a csoportoknak kell
kiilonleges akadélyokkal szembesiilniiik;

23.  a hatdrokon atnydld, tanuldsi célt mobilitds bévitésére ird-
nyuld jogos igények ellenére 6v attdl, hogy az iskoldk, felsGokta-
tasi intézmények, képzést is folytatd tizemek és egyéb oktatdsi
intézmények tovabbi feladatait és szitkségleteit — példaul az isko-
laév tervezése, illetve a tanuldsi folyamatok hosszabb tava szer-
vezése terén — az oktatds szinvonaldnak rovasara elhanyagoljak;

24. amellett all ki, hogy a mobilitast elémozdité unids képzési
programokat 2013 utdn is folytassak, és kéri az Eurdpai Bizott-
sdgot, a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy erre a
2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret el6készitésekor kell§ id6-
ben megfelel§ eszkozoket irdnyozzanak eld;

25.  6rommel veszi tudomdsul, hogy a zold konyv tobb helyen
is foglalkozik a helyi és regiondlis szintnek a mobilitds el6mozdi-
tasdban jatszott jelentds szerepével. Azt kéri ezért az Eurdpai
Bizottsdgtol, hogy a teriileti 6nkormanyzatoknak ezt az alapvetd
szerepét a mobilitast célz6 programok kidolgozasakor és végre-
hajtdsakor jobban vegye figyelembe, oly médon, hogy az énkor-
madnyzatokat tartds jelleggel bevonja a programok kidolgozaséba;

26. tdmogatja, hogy az egész életen at tart6 tanuldsrol sz6l6
kozosségi programok kidolgozasaban is titkroz3djon az a célki-
tlizés, amely szerint a fiatalok mobilitisdt szakmdkon ativels
modon is tdmogatni kell; {gy példdul valamennyi tipust oktatdsi
intézmény tanuldi szamadra biztositani lehetne annak lehet6ségét,
hogy a vallalatokndl vagy mds, nem iskolai létesitményekben kiil-
foldon eltoltott gyakornoki id6 is tdimogathaté legyen;

27. javasolja, hogy jelentdsen csokkentsék a mobilitdsra vonat-
koz6 uni6s intézkedésekkel kapcsolatos adminisztrativ terheket és
egyszertisitsék a terjedelmes igényl6lapokat;

28. felhivja a nemzeti, regiondlis és helyi szint illetékes hatdsa-
gok figyelmét arra, hogy az Eurdpai Uni6 tagdllamaiban a sziile-
tések szdmdnak csokkenése alapjan felszabaduld pénziigyi
forrdsokat az oktatds teriiletén hagyhatnak, és egyebek mellett a
tanuldsi mobilitds mennyiségi és mindségi tdmogatdsdra
fordithatndk;

29. arra bdtoritja a tagdllamokat, valamint a helyi és regiondlis
onkormdnyzatokat, hogy felel@sségi és hatdskoriikben olyan sza-
balyozast dolgozzanak ki, amely tdmogatja a mobilitdst, és hoz-
zdjarul a mobilitds akadalyainak legy6zéséhez;

30. gy véli, hogy az immadr 27 tagdllamot szamlalé Eurdpai
Unidban a makrorégiok egyre fontosabb szerepet jatszanak, és
jelentds mértékben hozzdjarulhatnak a tanuldsi mobilitds tdmo-
gatdsdhoz is;

31. javasolja a helyi és regiondlis onkormédnyzatoknak, hogy a
regiondlis és vdrosi partnerségi kapcsolatok keretén beliil megva-
16sulé mobilitasi intézkedéseken keresztiil jaruljanak hozzd a nem
formalis tanuldshoz;

32. szitkségesnek tartja, hogy az egyre inkdbb globalissa val6
tuddsalapd tdrsadalomban jobban tudatosuljon a nemzetkozi
készségek jelentsége a tandrokban, a szakoktatokban, a munkaa-
dékban, valamint dltaldban véve a nyilvanossagban is;

A mobilitdsért valé dj partnerség tekintetében

33. egyetért az Eurdpai Bizottsdg megdllapitdsdval, hogy a fia-
talok mobilitdsi lehetGségeinek jelentSs novelése valamennyi terii-
let vonatkozasdban 6sszehangolt fellépést tesz szitkségessé, ehhez
pedig 4j partnerségre van sziikség, amelynek keretében a hatdsa-
gok egytittmtikodnek a civil tarsadalombdl és az tizleti életbd],
valamint az oktatdsi és ifjusdgi teriiletrdl érkezé szdmos tovabbi
szereplével;

34. tdmogatja, hogy a meglévé mobilitdsi potencidl kihaszné-
ldsa és a mobilitds 6sztonzésére vonatkozé Uj lehetdségek felku-
tatdsa érdekében valamennyi teriileten és valamennyi szinten
tegyenck erdfeszitéseket;
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35. egyetért az Eurdpai Bizottsaggal abban, hogy a multiplika-
torok — mint példdul a tandrok, a szakoktatok, az ifjiisdgsegit6k
és a mobilitdsi programokban kordbban résztvevék — kulcsszere-
pet jatszanak a fiatalok mobilitdsinak el@segitésében, ezért azt
ajanlja, hogy a kovetkezd kiirdsokban és a programok j generd-
cidiban hangsulyosabban emeljék ki a multiplikdtorok e fontos
szerepét;

36. udvozli az 4j Comenius Regio akciot, amely lehet6vé teszi a
nem iskolai létesitmények bevondsat, az iskolai teriileten megva-
16suld eurdpai egytittmtikodést pedig a régiok és kozosségek
szintjén kivanja 0sztonozni, amelynek keretén beliil a partnerek a
koz6s érdekl8désre szamot tarté teriileteken egyiittmitikodhetnek,
tapasztalatokat cserélhetnek és kialakithatjdk az egytittmtikodés
fenntarthato struktdardit;

37. az oktatds teriiletére vonatkozd hatdskdrmegosztasra, vala-
mint az e teriileten aktiv szereplSk sokféleségére valo tekintettel,
tartdzkoddssal fogadja az Eurdpai Bizottsdgnak azt az elvardsit,
amely szerint az eurdpai, nemzeti és regiondlis hatésdgoknak egy-
iitt kell mdikodniiik az oktatdsi intézményekkel, civil szervezetek-
kel és helyi hatdsdgokkal, annak érdekében, hogy finanszirozasi
lehetGségeiket egyesithessék;

38. megjegyzi, hogy a pénziigyi eszkozok Gsszevondsa nem fog
a pénziigyi forrdsok osszmennyiségének novekedéséhez vezetni,
ezért elsgsorban a meglévg programok mindségi dtdolgozdsa és a
rendelkezésre dll6 ajanlatokrol sz616 jobb tdjékoztatds érdekében

1ép fel;

39. felszolitja a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat, hogy a
tanuldsi mobilitds tdimogatdsa érdekében ne csupdn az egész éle-
ten 4t tartd tanuldsi programba illeszkedd projekteket valdsitsak
meg, hanem azt is vizsgdljdk meg részletesen, hogy példdul a
1égiok bi- és multilateralis partnerségei keretébe illeszkedd, a szak-
képzés  terilletére  vonatkozé  mobilitdsi  intézkedések
finanszirozhatok-e az eurdpai strukturélis alapokbdl is;

40. Dbatoritja a felsGoktatdsi intézményeket, hogy a mobilitds
osztonzése érdekében vizsgaljdk meg a nyilvanos intézmények és
a magdnszektor kozotti egyiittmtikodés 1j formdit;

41. felszolitja a véllalkozdsokat, hogy jaruljanak hozzd a mobi-
litds 6sztonzéséhez, kiilonosképpen a szakképzés, a tovabbkép-
zés és a kutatds teriiletén, hogy a képzési rendszerek részben
jelentds strukturdlis kiilonbségei ellenére timogassdk a képzésben
résztvevkre vonatkozd mobilitdsi intézkedéseket, valamint hogy
a gazdasdgilag nehéz iddk ellenére is fektessenek be a tuddsba, a
képességekbe és a kompetencidkba;

Kelt Briisszelben, 2010. februdr 10-én.

42.  emlékeztet arra, hogy tdmogatta a helyi és regiondlis képvi-
sel6knek sz6l6 Erasmus-programra irdnyuld kisérleti kezdemé-
nyezést (1), amely arra ad lehetSséget, hogy utdbbiak bévitsék
ismereteiket, Uj tapasztalatokat gy(jtsenek, valamint hogy bevalt
gyakorlatokrol eszmecserét folytassanak;

43, bar véleménye szerint a virtudlis mobilitds csak kisérheti, de
nem helyettesitheti a fizikai mobilitds tapasztalatt, meg van arrdl
gy6z6dve, hogy a virtudlis mobilitds értékes hozzdjaruldst jelent-
het a fizikai mobilitdshoz, amennyiben jelent@sen megkonnyiti a
fiatalok utdbbira valé felkésziilését, és ennek minéségét is tart6-
san javithatja;

Az eurdpai, regiondlis és helyi szintii mobilitisi célok
meghatirozisa tekintetében

44. utal az oktatds és a képzés teriiletén foly6 eurdpai egyiitt-
mikodés stratégiai keretérdl sz6l6, 2009. mdjus 12-i tandcsi
kovetkeztetésekre, amelyek szerint felkérik az Eurdpai Bizotts-
got, hogy 2010 végéig terjesszen el§ javaslatot a mennyiségi és
mindségi szempontokat figyelemmel kisérd, az eurdpai atlagtel-
jesitményre vonatkozé referenciaszintre (,eurdpai referenciaérték-
re”). Az EGSZB nagy érdeklGdéssel varja e munka eredményét;

45.  emlékeztet arra, hogy az eurdpai dtlagteljesitményre vonat-
koz6 referenciaszintek nem irjék el8 az egyes orszagok altal elé-
rend§ célértékeket, és nem kotnek ki az adott kormanyok dltal
meghozandé dontéseket, habdr a nemzeti prioritdsokon alapulé
nemzeti intézkedések hozzdjarulnak a referenciaértékek
eléréséhez;

46. az Eur6pai Bizottsdg azon kezdeményezése kapcsdn, amely
szerint az eurdpai atlagteljesitményre vonatkozé referenciaszin-
tek mellett a régiok, felsGoktatdsi intézmények, iskoldk, véllalko-
zdsok és egyesilletek szdmdra referenciaértékeket kellene
megallapitani, el6zetesen figyelmeztet arra, hogy a nemzeti vagy
regionalis dtlagértékek megdllapitdsa a tagdllamok hatdskorébe
tartozik;

47. nyomatékositani kivdnja tovabbd, hogy jj mutatok és refe-
renciaértékek kidolgozdsa bizonyos koriilmények kozott jelentds
adminisztrativ tobbletterhet jelenthet a nemzeti, regionélis és
helyi szint szdmdra, és az Eurdpai Bizottsagnak a biirokréacia csok-
kentése érdekében tett erdfeszitései tekintetében csupdn a poziti-
van értékelhetd részletes koltség-haszon elemzést kovetGen
kellene tGjak kidolgozdsat mérlegelni;

48. felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a konzultacié eredmé-
nyeinek értékelését kovetSen készitse el a bevdlt gyakorlatok esz-
koztardt, a mobilitds el6mozditdsinak teriiletén fenndlld
problémak lekiizdésére szolgdld konkrét, a gyakorlatban megva-
16sithaté megoldasi javaslatokkal, majd bocsdssa ezt az eszkozta-
rat az illetékes nemzeti, regiondlis és helyi felel6soknek is a
rendelkezésére.

a Régidk Bizottsdga elnoke
Mercedes BRESSO

(1) A Régidk Bizottsiga tobbszint(i kormdanyzasrél sz6l6 fehér konyve,
CdR 89/2009.



