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A birésagi hatirozatok hatékony végrehajtisa az Eurdépai Unidban: az addsok
vagyondnak dtlithatésiga

P6_TA(2009)0238

Az Eurépai Parlament 2009. dprilis 22-i dllisfoglaldsa a birsdgi hatirozatok hatékony végrehajtisa
az Eurépai Unidban: az adésok vagyondnak dtlithatésigarél (2008/2233(INI))

(2010/C 184 E/02)

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az EK-Szerz8dés 65. cikkére,

— tekintettel ,A birdsagi hatdrozatok hatékony végrehajtdsa az Eurdpai Unidban: az addsok vagyondnak
atlathatésdga” cimd, 2008. madrcius 6-i bizottsdgi zold konyvre (COM(2008)0128),

— tekintettel ,Az itéletvégrehajtds hatékonysdganak javitdsar6l az Eurdpai Unidban: bankszdmldk letiltdsa”
cimd, 2006. oktdber 24-i bizottsdgi zold konyvre (COM(2006)0618), valamint az errdl sz6l6 2007.
oktéber 25-i allasfoglaldsara (1),

— tekintettel a Bizottsdg részére az e-igazsdgszolgaltatdsra vonatkozd ajanldsokat tartalmazd, 2008.
december 18-i dlldsfoglaldsdra (2),

— tekintettel az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2008. december 3-i véleményére,
— tekintettel az eurdpai adatvédelmi biztos 2008. szeptember 22-i véleményére,
— tekintettel eljdrdsi szabdlyzata 45. cikkére,

— tekintettel a Jogi Bizottsdg jelentésére és a Gazdasigi és Monetdris Bizottsig véleményére (A6-
0252/2009),

A. mivel a szubszidiaritds és az ardnyossdg elve értelmében csak abban az esetben képzelhetd el kozosségi
eszkoz elfogaddsa a tobb éllamra kiterjed§ vonatkozdsa polgari iigyekben folytatott igazsdgiigyi egyiitt-
miikodés teriiletén, ha bizonyitdst nyer, hogy a bels6 piac kialakuldsa vagy mikodése el6tt all akadd-
lyokat nemzeti szinten nem lehet megsziintetni,

B. mivel az adéssdgok késedelmes kifizetése és kifizetésének elmulasztdsa egyardnt veszélyeztetik a véllal-
kozdsok és a fogyasztok érdekeit, killonosen akkor, ha a hitelezd, illetve a végrehajt hatésigok nem
rendelkeznek informdciokkal az adds tartézkoddsi helyére vagy vagyondra vonatkozdan; mivel ezt a
problémat tovabb silyosbitja a jelenlegi gazdasagi helyzet, amelyben a pénzforgalom alapvet§ fontossagi
a vallalkozdsok talélése szempontjabol,

C. mivel a hatdrokon dtnydl6 adéssdgbehajtdssal kapcsolatos problémak komoly akadélyt képezhetnek az
Eurépai Union belili fizetési megbizdsok szabad dramldsa el6tt, és gatolhatjak az igazsdgszolgéltatashoz
val6é hozzéaférést; mivel tovabbd az igazsdgszolgdltatist és a kereskedelem erkolcesi normdit is alddssa, ha a
birésagi hatdrozatokat nem lehet végrehajtani,

D. mivel az addssagbehajtds dltaldban is jelentSs problémat jelent, ami még sulyosabb abban az esetben, ha
a kovetelések hatdron atnydlé jelleglick, kiilonosen a kisvéllalkozdsok szdmadra, amelyek nem rendel-
keznek ilyen tigyekre szakosodott jogdszokkal vagy erre a célra fenntartott ad6ssdgbehajtd részleggel, és
gyakran keriilnek abba a kellemetlen helyzetbe, hogy személyzetiiket, sziikos pénziigyi forrasaikat, illetve
mindenekel6tt idejiiket a termeld tevékenység helyett erre a problémadra kell forditaniuk,

() HL C 263 E 2008.10.16., 655. o.
(») Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0637.
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E. mivel vannak arra utalé jelek, hogy a késedelmes fizetésekrdl sz6l6 irdnyelvet (1) nem tartjdk be vagy
nem ismerik kell6képpen; mivel ha ezt az irdnyelvet most naprakésszé tennék és megfelelSen végrehaj-
tandk, annak a késedelmes fizetést vagy nemfizetést csokkentd, jelentSs hatdsa lehetne,

F. mivel jelentdsek az eltérések a szerzédésekre és fizetésképtelenségre vonatkozd killonboz8 nemzeti
jogrendszerekben abban a tekintetben, hogy a hitelez6k a szerzédéskotéskor milyen médon biztosit-
hatjak kovetelésiiket, kiilonosen a tulajdonjog-fenntartasi kikotések vagy mds hasonlé mechanizmusok
haszndlata révén, amelyeket az emlitett eltérések miatt idénként megkeriilnek,

G. mivel a bir6sdgi hatdrozatok hatékony végrehajtdsa vonatkozdsiban elfogadandé kozosségi jogszabd-
lyoknak minden addsra vonatkozniuk kell, a jo- vagy rosszhiszem adésok kozotti barmilyen elGzetes
megkiilonboztetés nélkiil,

H. mivel a fizetés al6li kibavast, a késedelmes fizetést és a tartozdsok megfizetésének elmulasztdsat gyakran
stlyositja, hogy a felek a szerzédéskotést megel6z8en vagy a szerz8déskotéskor nem tantsitanak kell§
gondossagot; mivel nagyobb hangsulyt kell fektetni a kereskedelmi tudatossdgra és a kozos referencia-
keret alapjan meglévd, ,eurdpai” stilusi opciondlis kikotések lehetséges alkalmazdsdra, ami biztositana,

hogy a felek mdr kereskedelmi kapcsolatuk kezdetén megfeleléen megfontoljak ezeket a kérdéseket,

. mivel a Parlament figyelmét felhivtdk arra, hogy komoly problémat jelenthetnek azok a hatdron dtnytlé
tgyek, amelyek ellenszegiil6 adésokat érintenek, azaz olyan személyeket, akik képesek lennének, de nem
hajlandok addssdgaik megfizetésére vagy kotelezettségeik teljesitésére, illetve olyan személyeket, akikkel
kapcsolatban felmeriil az a kockdzat, hogy tartozdsukat még elleniik kiadott birdsdgi hatdrozat esetében
sem fizetnék meg; mivel gy tiinik, ezek a személyek gyakran jelentés vagyonnal rendelkeznek kiilonféle
szervezetekben, névleges tulajdonosokndl és alapokndl, és a sikeres behajtds nem valdsithaté meg a
szitkséges informdcidk nélkil; mivel ezen informdcikat gyakran tigy kell megszerezni, hogy az ellen-
szegil§ adds arrdl ne szerezzen tudomdst, hiszen ellenkezd esetben igen rovid idén beliil més joghatdsdg
ald tudnd éathelyezni vagyonat,

J. mivel a Parlament tudomdsdra jutott tovdbbd, hogy bizonyos szuverén dllamok kozismerten nem
tesznek eleget a mds dllamok dltal tovabbitott valasztottbirdsagi vagy birdsagi hatdrozatoknak, aminek
eredményeképpen ugynevezett ,keselytialapok” jottek létre, amelyek nyomott drakon megvasdroljak
ezeket a szuverén addssdgokat, majd a behajtds sordn prébélnak haszonra szert tenni; mivel valdszintileg
jobb és méltanyosabb lenne megfelel§ eszkozok révén lehet6vé tenni, hogy az eredeti hitelez6k hajt-
hassdk be a tartozdsokat,

K. mivel feltehetSleg kevés olyan dllam van, amely egyaltalin nem rendelkezik hatdrain kiviili vagyonnal, és
— ha a hitelez6nek nincs reménye arra, hogy (kizdrélag) sajit tagdllamdban vagy az érintett dllamban
elérje az addssdg behajtasdt — csak a kiilfoldi bir6sdgokon, killondsen az EU mds tagéllamainak bir6sé-
gain taldlhat hatékony jogorvoslatot,

L. mivel a Briisszel I. rendelet (?) értelmében valamennyi tagdllam a sajat nemzeti joga dltal koriilirt és
meghatdrozott ideiglenes intézkedéseket alkalmazhatja, és az emlitett rendelet alkalmazasdban az ex parte
végzések nem képezik kolcsonos elismerés és végrehajtds targydt; mivel az inter partes végzéseket a
fogadé birdsdg foganatositja, az ezen birdsdg rendelkezésére dll6 olyan eszkoz Gtjan, amely az eredetivel

leginkdbb egyenértékd,

M. mivel az ideiglenes intézkedések az aldbbiakat tartalmazhatjik: i) rendelkezés a hatdrozat végrehajtdsi
intézkedései ald vonhat6 vagyonnal kapcsolatos informdcié kozlésérdl, ii) rendelkezés a vagyon végre-
hajtdsig torténé megdvasarol, iii) kozbensd fizetési meghagyds, amely azonnali kifizetést biztosit a hite-
lez§ javara, amig a vitatott {igyben hatdrozat nem sziletik,

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 35/2000/EK irdnyelve (2000. janius 29) a kereskedelmi iigyletekhez kapcsol6dd
késedelmes fizetések elleni fellépésrél (HL L 200., 2000.8.8., 35. 0.).

(®) A polgari és kereskedelmi iigyekben a joghatdsdgrol, valamint a hatdrozatok elismerésérdl és végrehajtdsdrol szolo,
2000. december 22-i 44/2001/EK tandcsi rendelet (HL L 12., 2001.1.16., 1. o.)
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N. mivel az ideiglenes intézkedések engedélyezését a Birdsdg dltal alkalmazottakhoz hasonl6 feltételekhez
kell kotni, azaz a hitelez6nek meg kell gy6znie a birésigot arrél, hogy a kovetelése jogos (olyan
végrehajthaté joggal rendelkezik, amely birdi végzés vagy kozokirat vagy bizonyiték formdjaban valé-
szindsiti a kovetelést — fumus boni juris), igazolnia kell a siirgésséget (annak valds kockdzatit, hogy a
kovetelés végrehajtdsa meghitsulhat, ha az intézkedést nem hagyjdk jova (periculum in mora)), és mivel
ezen intézkedések jovdhagydsa biztositék nyujtasdhoz kothetd,

O. mivel kisebb tigyekben, killondsen ha a jogi koltségek egyébként elriasztéan magasak lennének, a
késedelmes igazsdgszolgaltatds az igazsdgszolgaltatds megtagaddsdt jelenti, és mivel a jelent8sebb
tigyekben a vagyonnal kapcsolatos informdcié hidnya jelentheti a legfontosabb akadélyt; mivel az ideig-
lenes intézkedésekrdl sz0l6 rendelkezések alkalmazdsa ezért mindkét esetben kézenfekvs megoldast
jelenthet,

P. mivel emellett az informdacié rendelkezésre bocsdtdsara irdnyuld barmely kozosségi intézkedést az ilyen
tipikus esetek fényében is meg kell vizsgdlni, amikor az informdacié hidnya jelentds igazsdgtalansigot
okoz; mivel a hitelezdnek nem &ll médjdban behajtani a tartozast, hacsak nem rendelkezik informaci-
Okkal az addés (és még inkdbb az ellenszegiil§ adds) olyan vagyondrdl, amit az itélet végrehajtdsa
keretében le lehet foglalni,

Q. mivel ez a probléma a gyakorlatban nem korldtozddik azokra az esetekre, amelyekben mdr hoztak
birdsdgi itéletet, amelynek nem tettek eleget: a probléma mdr az el6tt felmeriilhet, hogy a sértett fél
birésaghoz fordulna,

R. mivel mindezek ellenére alapvet§ fontossagi, hogy minden javasolt intézkedés ardnyos legyen; mivel
tovabbad a javasolt intézkedéseknek nem szabad pusztin megismételniiik azt, ami a nemzeti intézkedések
révén mar ma is elérhet§, hanem kizdr6lag a hatdron dtnydld tartozdsokra kell korldtozodniuk, valamint
el kell keriilni a sziikségtelen és nem megfelel6 harmonizaldst,

S. mivel megfogalmazddtak bizonyos aggodalmak annak kapcsdn, hogy az Eurdpai Unidban az itéleteknek
az addésok vagyondnak atlithatésdga révén torténd eredményes végrehajtdsa alapvetd jogokat sérthet,
ideértve a maganélethez val jogot (adatvédelem), eljardsi biztositékokat veszélyeztethet, illetve ellentétes
lehet tobb tagdllam alkotményos hagyomdnyaival,

T. mivel minden javaslatnak koltséghatékonynak és a kozosségi politika mds teriileteivel Osszhangban
allonak kell lennie annak érdekében, hogy elkeriilhet§ legyen az erdfeszitések sziikségtelen parhuzamos-
saga,

1. udvozli a Bizottsdg fent emlitett, 2008. marcius 6-i z6ld konyvét, mivel az hozzdjirul a lisszaboni
stratégidhoz;

2. kijelenti, hogy az adds fizetési kotelezettségei teljesitésére valé kényszeritéséhez szitkséges informdciok
atlathat6sdganak hidnya ellentétes a johiszemtiség és a vagyoni felel6sség kozos elveivel; fenntartja, hogy a
végrehajtdsi médokra vonatkozé nemzeti szabdlyozdsok ismeretének hidnya vagy ezen szabalyozdsok nem
megfeleld hatékonysdga lassitja az egységes bels6 piac megvaldsitdsat, és indokolatlan koltségeket eredmé-
nyez;

3. radmutat arra, hogy a késedelmes fizetés, a fizetés elmaraddsa, valamint az addssagbehajtds problémadja
kdrosan hat a hitelez§ tizleti vallalkozasdra és a fogyasztok érdekeire, csokkenti a bels§ piacba vetett
bizalmat és alddssa a peres cljardsokat;

4. tdmogatja a ,jobb jogalkotds” elvein alapulé integralt és hatékony stratégiat, és gy véli, hogy a hitelek
behajtésat oly médon kell elérni, hogy kozben a megkiilonboztetésmentesség, az érzékeny adatok védelme,
valamint a jogi biztositékok ne szenvedjenek csorbdt, mindezt olyan ardnyos intézkedésekkel, amelyek
biztositjak a kell§ atlathatosagot, tovdbbd jelentSsen csokkentik a tdjékoztatdsi és kezelési koltségeket;

5. ragaszkodik ahhoz, hogy a hitelez6 szdmdra nem csak a nyilvinosan rendelkezésre 4ll6 informadci-
6khoz, hanem a végrehajtési eljards és az addssigbehajtds kezdeményezéséhez szitkséges — az addsnyilat-
kozatbdl, més nyilvantartdsokbdl vagy harmadik személyektdl szdrmazé —adatokhoz valé hozzéférést is
biztositani kell, az illetékes hatdsdg feliigyelete mellett, vagy annak kozvetitésével, egyszerti formaban az
egész bels6 piac teriiletén;
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6. egyetért a Bizottsiggal abban, hogy a birdsdgi hatirozatok végrehajtdsa révén torténd, hatdrokon
atnyulé adossdgbehajtds jelentds probléma a bels§ piac szempontjabdl, dm ugy véli, hogy a Bizottsdg
altal felvetett megolddsok tovdbbi munkat igényelnek a legnehezebb kérdés, az ellenszegiil adésok prob-
lémdjanak megfelel§ kezelése érdekében;

A nemzeti végrehajtdsi jogszabdlyokra és gyakorlatokra vonatkozé kézikonyv kidolgozdsdra irdnyuld
javaslat

7. megdllapitja, hogy egy ilyen kézikonyv elkészitése és naprakészen tartdsa valoszintileg igen firadsdgos
és draga feladat, és hogy a jovatételt keres§ maganszemélyek szdmara egyszertibb lenne egyetlen rendszer,
tovabbd hogy az esetek tobbségében a hitelez6knek az adott kilfoldi joghat6sag teriiletén mtikodd jogaszok
tandcsat kell kérniiik; Ggy véli, hogy ennek ellenére mtikoddképes, hatdrokon dtnydlé rendszer hidnydban
egy egyszerisitett valtozat hasznos lehet;

8.  hatdrozottan ugy véli, hogy hasznos lenne kézzétenni a 77/249/EGK (') és a 98/5[EK (?) irdnyelvek
értelmében belsd piaci jogaikat gyakorld kiilfoldi tigyvédek nemzeti nyilvdntartdsdt; rimutat arra, hogy e
nemzeti nyilvantartdsokat a Bizottsdg honlapjrdl is elérhet6vé lehetne tenni, és kiegészithetné a kézi-
konyvet;

A nyilvdntartdsokban rendelkezésre dllé informdcié korének bévitése, valamint a nyilvdntartdsokhoz

torténd hozzdférés javitdsa
9. ellenzi a népesség-nyilvintartsok, illetve a tirsadalombiztositdsi és addiigyi nyilvantartdsok vonatko-

zdsdban az indokolatlan, vilogatds nélkili és onkényes hozzaférés biztositdsat, és tdmogatja az itéletek
Eurépai Unidban torténd eredményes végrehajtésat biztosité megfelel§ és ardnyos keretrendszer létrehozdsat;

10.  dllaspontja szerint a népesség-nyilvantartdsokhoz (ahol ilyen létezik) val6 hozzaférés hasznos lehet a
tartdsdijat vagy személyi kolcsont nem fizetd, szerencsétlen helyzetbe keriilt maganszemélyek felkutatdsara
és a visszaélések megelzésére;

11.  véleménye szerint annak ellenére, hogy egyes jogrendszerekben sikeres djitdsnak bizonyult a tdrsa-
dalombiztositasi és adbiigyi nyilvantartdsokhoz vald jobb hozzaférés, az adatvédelmi és titoktartdsi szabd-
lyok betartdst is biztositani kell; rdmutat arra, hogy ez a kozvélemény szdmdra érzékeny kérdés; megilla-
pitja tovabbd, hogy lehetnek jogi problémdk annak kapcsdn, hogy az adatokat az adatgyfijtés eredeti céljatdl
eltéré célokra haszndljik fel;

12.  megdllapitja tovdbbd, hogy az addbevalldsok és tdrsadalombiztositdsi adatok szdmos tagdllamban
titkosak, és hogy egy nyilvantartds gondolatit a nem megfelel§ felhasznalds kockdzata miatt ezekben az
orszdgokban nem fogadndk kedvezGen, és a végrehajté hatalommal valé visszaélésnek tekintenék;

13.  fenntartja, hogy ha a javasolt megoldds az elérend§ célhoz képest ardnytalan lenne, visszaélésekre
adhat lehetéséget, és megsértheti a maganélethez vald jogot;

A végrehajté hatdsdgok kozotti informdcidcsere

14.  4gy véli, hogy az dllami végrehajtd szervek kozotti jobb egyiittmikodés gondolatdt érdemes alapo-
sabban kidolgozni, 4m hangstilyozza, hogy nem minden tagéllamban létezik ilyen szerv;

Az adés nyilatkozata

15.  ugy véli, hogy az adds nyilatkozata az itéletvégrehajtdsi eljards hasznos eleme lehet, amennyiben az a
nemzeti jog szerinti szankciokra tdmaszkodik;

() A Tandcs 1977. mdrcius 22-i 77/249/EGK irdnyelve az tigyvédi szolgdltatdsnyujtds szabadsdga tényleges gyakorldsdanak
el6segitésérél (HL L 78., 1977.3.26., 17. 0.).

(%) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1998. februdr 16-i 98/5[EK irdnyelve az {igyvédi hivatdsnak a képesités megszerzése
orszagatol eltérd tagallamokban torténd folyamatos gyakorldsdnak elésegitésérsl (HL L 77., 1998.3.14., 36. o.).



2010.7.8. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C 184 E/11

2009. dprilis 22., szerda

16. gy véli, hogy e teriileten nincs szitkség kozosségi fellépésre mindaddig, amig be nem bizonyosodik a
meglévd tagallami eszkozok elégtelensége;

Egyéb intézkedések

17.  javasolja, hogy tegyék megfontolds tdrgyavd a nemzeti birdsigok ideiglenes intézkedéseit kiegészit§
kozosségi ideiglenes intézkedés valamilyen formdjanak bevezetését; tigy véli, hogy ez megval6sulhatna egy
egyszer(i és rugalmas eljrds formdjéban, amely az EU egész teriiletén érvényes lenne, elkeriilve ezéltal a
késedelmeket és a felesleges koltségeket; tigy véli, hogy ez hatékony és méltanyos lenne azok szempontjdbél
is, akik nem szerepelnek félként az tigyben;

18.  javasolja, hogy ez az intézkedés a valasztottbirdsdgi kovetelésekre is vonatkozhatna, és ezeket is
figyelembe lehetne venni a Briisszel 1. rendelet jovébeni feliilvizsgalatakor;

19.  felszolitja a Bizottsdgot, hogy kezelje ezt az tigyet prioritdsként, és készitsen: a) részletes értékelést a
problémadrdl, b) megvaldsithatdsagi tanulmdnyt a lehetséges kozosségi eszkozokrdl, c) hatdsvizsgalatot a
hatdron 4tnydlé szempontokra korldtozott kozosségi jogorvoslati lehet8ségekrdl; tigy véli, hogy a Bizottsig
vizsgdlatanak minden javasolt kozosségi eszkoz esetében azonositania és kellGen indokolnia kell a megfeleld
jogalapot is, és az emlitett eszkozoknek a hatdron tnytilé esetekre kell korldtozddniuk, és az e teriileten
meglévd, tisztin nemzeti jogorvoslati lehetGségeket kell kiegészitenitik, azok alkalmazdsdt nem zavarhatjdk;

e

20.  siirgeti a Bizottsdgot, hogy teljes kortien vizsgélja meg azokat a szerzédéskotést megel6z6, illetve
szerzGdéses intézkedéseket, amelyek Osszekapcsolhatdak egy kozos referenciakeret fejlesztésével, valamint
minden olyan opciondlis, ebbdl ered§ eszkozt annak biztositdsira, hogy a hatdrokon éatnydlé eurdpai
szerzGdések szerz8d6 felei a szerz6dés megkotéskor vegyék figyelembe a késedelmes fizetés vagy a nemfi-
zetés problémadjit;

21.  nagy varakozdssal tekint a késedelmes fizetésekkel foglalkozé irdnyelv feliilvizsgilata elé, és siirgeti a
Bizottsagot, hogy azt a jelenlegi gazdasdgi kornyezetre tekintettel a lehet§ leggyorsabban hajtsa végre;

22.  javasolja, hogy késziiljon tanulmdny a tulajdonjog-fenntartds és mds hasonlé mechanizmusok eltérg
nemzeti jogi felfogdsardl, azok kolcsonos elismerésének biztositdsa céljabdl;

23.  javasolja, hogy a birdsigi hatdrozatban elismert tulajdonosi jogokat megszerz§ fél ezeket a jogokat az
dtruhdzoval megegyezd feltételek mellett érvényesithesse;

24.  utasitja elnokét, hogy tovébbitsa ezt az dlldsfoglalast a Tandcsnak, a Bizottsagnak, valamint a tagdl-
lamok parlamentjeinek.



