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Ko6zos bevandorlasi politika Eurépa szamdra
P6_TA(2009)0257

Az Eurépai Parlament 2009. dprilis 22-i dllasfoglalisa egy kozos bevandorlaspolitikir6l Eurdpa
szamdra: elvek, fellépések és eszkozok (2008/2331(INI))

(2010/C 184 E/06)
Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsdg K6zos bevandorldsi politika Eurépa szdmdra: elvek, fellépések és eszkozok cimdi,
2008. jinius 17-i kozleményére (COM(2008)0359),

— tekintettel a Régiok Bizottsagdnak ,Kozos bevandorldsi politika Eurépa szdmdra” cimd, 2008. november
26-i véleményére (),

— tekintettel az Eurdpai Tandcs dltal 2008. oktéber 15-16-dn elfogadott, Eurdpai Bevandorlasi és Mene-
kiltiigyi Paktumra (?),

— tekintettel az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008. december 16-i 2008/115/EK irdnyelve a harmadik
orszagok illegdlisan tartézkod6 allampolgdrainak visszatérésével kapcsolatban a tagéllamokban haszndlt

/////

— tekintettel a gyorsreagdlast hatarvédelmi csapatok feldllitdsdra szolgdlé eljards bevezetésérél szolo, 2007.
jalius 11-i 863/2007/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (*),

— tekintettel egy harmadik orszdg allampolgdra, illetve hontalan személy dltal a tagdllamok egyikében
benyujtott nemzetkozi védelem irdnti kérelem megvizsgaldsaért felelgs tagallam meghatdrozdsara vonat-
kozé feltételek és eljardsi szabdlyok megdllapitdsardl sz6lo eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre
irdnyul6 javaslatra (atdolgozds) (COM(2008)0820),

— tekintettel az ,Egy évvel Lisszabon utdn: az Afrika—EU-partnerség miikodése” cimd 2008. oktdber 17-i
bizottsdgi kozleményre (COM(2008)0617),

— tekintettel az Eurdpai Unié hatdrigazgatdsa terén teendd wjabb lépések el6készitésérdl szol6, 2008.
februdr 13-i bizottsdgi kozleményre (COM(2008)0069),

— tekintettel a Bizottsdg ,Az emberkereskedelem elleni kiizdelemmel és annak megel6zésével kapcsolatos
legjobb gyakorlatokra, normdkra és eljdrdsokra vonatkozé eurdpai unids terv végrehajtdsanak értékelése
és nyomon kovetése” cim(i munkadokumentumadra (COM(2008)0657),

— tekintettel a kozos Afrika-EU stratégidra és annak els§ cselekvési tervére (2008-2010) — a stratégiai
partnerségre —, amelyet Lisszabonban, az Afrika-EU cstcs alkalmédbdl fogadtak el 2007. december 8-9-
én (),

— tekintettel a Bizottsdg ,A migrdcival kapcsolatos dltalinos megkozelités egy év tdvlatdban: helyzet-
értékelés az atfogd eurdpai migraciés politikardl” cimd, 2006. november 30-i kozleményére
(COM(2006)0735),

() HL C 76., 2009.3.31., 34. o.

() 13440/08. sz. tandcsi dokumentum.
(}) HL L 348., 2008.12.24., 98. o.

() HL L 199., 2007.7.31., 30. o.

(*) A 7204/08. sz. tandcsi dokumentum.
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— tekintettel az Eurdpai Tandcs 2004. november 4-5-i iilésén elfogadott, az Eurdpai Unidban a szabadsag,

a biztonsdg és a jog érvényesiilése megerdsitésérdl sz6l6 hagai programra,

— tekintettel az Eurdpai Tandcs 1999. oktéber 15-16-i iilésén elfogadott tamperei programra, amely

egységes megkozelitést hozott létre a bevandorlds és a menekiiltiigy terén,

— tekintette] a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer jovéjérdl sz6ld, 2009. maércius 10-én elfogadott

alldsfoglalasra (1),

— tekintettel a harmadik orszdgok illegdlisan tartézkodé dllampolgdrait foglalkoztaté munkéltatokkal szem-

beni szankciokrol sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyul6 javaslatrél sz616, 2009. februdr
19-i dllaspontjdra (%),

— tekintettel a menedékkérék befogaddsa minimumszabdlyainak megéllapitdsdrél sz616, 2009. februdr 5-i

2003/9[EK irdnyelvnek az Eurdpai Unibban torténd vegreha]tasarol az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igaz-
sagiigyi Bizottsdg helyszini latogatdsai (2005-2008) cimii allaspontjdra (%),

— tekintettel a FRONTEX Ugynokség értékelésérdl és jovébeni fejlédésérdl, valamint az eurdpai hatdrdrizeti

rendszerrl (EUROSUR) sz6l6 2008. december 18-i élldspontjara (%),

— tekintettel a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok magas szint(i képzettséget igényl6 munkavallalds céljabol

vald belépésének és tartozkodasanak feltételeirdl sz6l6 tandcsi irdnyelvre irdnyuld javaslatrél sz616, 2008.
november 20-i alldsfoglaldsara (%),

— tekintette] a harmadik orszdgok allampolgdrainak valamely tagdllam teriiletén vald tartzkoddsdra és

munkavallaldsdra vonatkozd dsszevont engedélyre irdnyuld Osszevont kérelmezési eljdrasrdl, valamint a
harmadik orszdgokbdl szarmazé, a tagéllamok teriiletén jogszerian tartézkodé munkavallalok kozos
jogair6l sz6l6 tandcsi irdnyelvre irdnyuld javaslatrol sz6l6, 2008. november 20-i dlldsfoglaldsdra (),

— tekintettel a dublini rendszer értékelésérdl sz6l6, 2008. szeptember 2-i dlldspontjdra (7),

— tekintettel a 2003/109/EK irdnyelv hatdlydnak a nemzetkozi védelmet élvezs személyekre torténd kiter-

jesztésérdl szolo tandcsi irdnyelvre irdnyuld javaslatrél sz6lo, 2008. dprilis 23-i dlldsfoglaldsra (%),

— tekintettel a jogszerti migraciora vonatkozd cselekvési programrdl sz6lo, 2007. szeptember 26-i allds-

foglaldsara (%),

— tekintettel a harmadik orszdgok éllampolgérainak illegdlis bevandorldsa elleni kiizdelem politikai priori-

tdsairdl szolo 2007. szeptember 26-i allasfoglaldsara (19),

— tekintette] a bevandorlok Eurépai Unidba torténd beilleszkedésére vonatkozé stratégidkrol és eszko-

z0krdl sz6l6, 2006. jalius 6-i allasfoglaldsara (1),

— tekintettel az Amszterdami SzerzSdésre, amely a bevandorlds és a menekiltiigy terén hatdskorrel és
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felel6sséggel ruhdzza fel a Kozosséget, valamint az EK-Szerzédés 63. cikkére,

lfogadott szovegek, P6_TA(2009)0087.

) E (2009)

) Elfogadott szovegek, P6_TA(2009)0069.
) Elfogadott szovegek, P6_TA(2009)0047.
) Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0633.
) Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0557.
) Elfogadott szévegek, P6_TA(2008)0558.
) Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0385.
) Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0168.
) HL C 219 E., 2008.8.28., 215. o.

) HL C 219 E., 2008.8.28., 223. o.

) HL C 303 E., 2006.12.13., 845. o.
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— tekintettel eljardsi szabélyzata 45. cikkére,

— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdg jelentésére, valamint a Foglalkoztatdsi és
Szocidlis Bizottsdg, a Kulturdlis és Oktatdsi Bizottsdg, és a NGjogi és Esélyegyenléségi Bizottsdg vélemé-
nyére (A6-0251/2009),

A. mivel az Eur6épdba irdnyulé migrdcié6 mindaddig valésdg marad, amig szdmottev$ kiilonbségek mutat-
koznak Eurdpa és a vildg mds régidinak jolétében és életmingségében,

B. mivel az Eurdépai Unidban siirget6vé vdlt a bevandorldsi politikdra vonatkozé kozos megkozelités
kidolgozasa, mivel az EU egy olyan, bels§ hatdrellendrzések nélkiili kozos teriilet, ahol az egyik tagallam
cselekvése vagy cselekvésének hidnya kozvetlen hatdssal van a t6bbi tagdllamra és az EU egészére,

C. mivel a nem megfelel6en kezelt migracié megzavarhatja a célorszdgok tarsadalmi kohézidjat, és hatra-
nyos lehet a szdrmazdsi orszdgokra, valamint magukra a migrdnsokra nézve is,

D. mivel a szabdlyos migracié olyan lehet8séget jelent, amelybdl a migransok, a migransaik hazautaldsainak
elényeit élvezd szdrmazdsi orszdgok és a tagillamok egyardnt profitdlhatnak; mivel azonban a szabdlyos
migraci6 terén csak a szabdlytalan bevdndorlds elleni hatékony fellépéssel parosulva valésulhat meg
eldrelépés, tekintettel mindenekeldtt arra, hogy az ilyen tipusti bevandorlds el@segiti az emberkereske-
delemmel foglalkozé btinszovetkezetek 1étrejottét,

E. mivel a K6zosség valoban kozos bevandorlasi politikdjanak alapjat nem csupdn a szabalytalan migracié
elleni kiizdelem, hanem a harmadik és tranzitorszdgokkal folytatott egyiittmiikodés, valamint a bevan-
dorlok integracidjara irdnyuldé megfelel§ politika megléte is képezheti,

F. mivel az eurdpai migracids politikdknak osszhangban kell lenniiik a nemzetkozi jogi normakkal, kiils-
nosen az emberi jogokhoz, az emberi méltésighoz és a menedékjogokhoz kapcsoloddkkal,

G. mivel az Eur6pai Uni6 szivesen latja, és a jovSben is szivesen fogja latni azokat, akik jogosan tart6z-
kodnak teriiletén, legyen sz6 migrdns munkavillalokroél, csalddtagokrol, didkokrél vagy nemzetkozi
védelemre szorulé személyekrdl,

H. mivel az utobbi évtizedekben a migransok rendkiviil fontos szerepet jatszottak az Eurdpai Unid és az
eurdpai projekt fejlédésében és kulcsfontossagti, hogy jelent8ségiik elismerést nyerjen, valamint az is,
hogy az Eurépai Unidnak tovdbbra is sziiksége van a migransok munkdjdra,

. mivel — amint azt az EUROSTAT adatai is aldtdmasztjdk — az EU tdrsadalménak eloregedése a kozeljo-
v6ben valdsdggd vilik, az aktiv népesség 2060-ig adott esetben megkozelitéleg 50 millid fével fog
csokkenni; mivel a bevdndorlas jelentGsen hozzdjarulhat az EU jé gazdasdgi teljesitményéhez,

J. mivel a lisszaboni stratégia novekedést és foglalkoztatdst célzd részeire hatdssal van az esetleges munka-
er6hidny, ami megakaddlyozhatja kit(izott céljainak elérését, valamint mivel a munkanélkiiliség jelenleg
emelked6ben van, mivel ezt a hidnyt a gazdasigi bevandorlds megfelel§ és szervezett médon torténd
kezelésével rovid tavon csokkenteni lehetne,

K. mivel a bevdndorlék gyakran bizonytalan, alacsonyabb szinvonalii vagy olyan munkdt végeznek,
amelyhez talképzettek,

L. mivel az EU-nak nagyobb eréfeszitést kell tennie a belsé munkaerd- és szakismerethidny problémdjanak
megolddsa terén olyan jelenleg alulfoglalkoztatott rétegek megszolitdsaval, mint a fogyatékkal él6k, az
oktatds terén hatrdnyt szenveddk, a mdr dllandd lakos, hosszi ideje munkanélkiili menedékkérsk stb.,
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M. mivel a n6i bevindorlék szdma folyamatosan emelkedik az EU-ban, és mivel a bevdndorldk teljes

szamdnak megkozelitleg 54 %-a nd,

N. mivel a n6i bevandorlok tobbségének — alacsony iskoldzottsaguk, valamint a szdrmazdsi orszdgukbdl
hozott negativ sztereotipidk és gyakorlatok, és a tagdllamokban tapasztalhaté negativ sztereotipidk és
megkiilonboztetés miatt — komoly nehézségeket okoz a beilleszkedés és a munkaer&piachoz val6

hozzaférés, mivel ugyanakkor sok olyan magasan képzett fiatal n§ érkezik az EU-ba, akik viszonylag
alacsony szakképzettséget igénylé dlldsokban helyezkednek el,

Altaldnos megfontoldsok

1. hatdrozottan tdmogatja egy kozos bevandorlasi politika létrehozdsat, amely magas szintd politikai és
gyakorlati szolidaritdson, kolcsonds bizalmon, dtldthatésdgon, megosztott felelGsségvallalason és erdfeszité-
seken, tovabbd az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjdban megéllapitott, az emberi méltésdg, szabadsig és
megkiilonboztetésmentesség tiszteletben tartdsdnak értékein alapul;

2. megismétli, hogy a migriciés hullimok kezelését az EU és tagillamai demogrifiai és gazdasigi hely-
zetét figyelembe vevs, dsszehangolt megkozelitésre kell alapozni;

3. agy véli, hogy a bevandorlok kozosségeiért és velitk dolgozé civil tarsadalmi szervezetekkel folytatott,
fokozott és rendszeres konzultdcié el@segitené a kozos bevandorldsi politika kialakitdsat;

4. sajndlja, hogy eddig alig tortént valami a jogszerd bevandorldsra vonatkozé kozos politika létrehozdsa
érdekében, és tidvozli a k6zos eurdpai bevandorldsi politika keretében elfogadott 4j jogalkotdsi aktusokat;

5. hangsilyozza, hogy a kovetkezetes és kiegyensulyozott, kozos eurdpai bevandorldsi politika néveli az
EU hitelességét a harmadik orszdgokkal fenntartott kapcsolataiban;

6. megismétli, hogy a migracié hatékony kezelése megkivanja a helyi hatdsigok bevondsdt, valamint a
szarmazdsi és tranzitorszagokkal torténd valodi egyiittmiikodést, amelyek gyakran tgy érzik, hogy a donté-
seket egyoldaltian rdjuk er6ltetik; hangstilyozza, hogy ilyen egyiittmikodésre csak akkor keriilhet sor, ha a
harmadik orszdg tiszteletben tartja az emberi jogokrél és védelmiikrdl sz6l6 nemzetkozi aktusokat, és alair6
fele a menekiiltek jogélldsarol szl 1951. évi genfi egyezménynek;

7. ugy itéli meg, hogy az EU-ba irdnyulé bevindorlds nem jelent megoldast a fejl6d6 orszdgok elétt dllo
kihivasokra, és a kozos bevandorldsi politikdt egy hatékony fejlesztési politikdval kell kiegésziteni a szdr-
mazdsi orszdgok vonatkozdsdban;

8.  udvozli a fent emlitett, bevandorldsrdl és a menekiiltiigyrdl sz6lo eurdpai paktum elfogadasat, illetve a
Bizottsdgnak a fent emlitett ,Koz6s bevandorldsi politika Eurépa szdmadra: elvek, fellépések és eszkozok”
cimd kozleményében emlitett cselekvéseket, eszkozoket és javaslatokat; felszolitja Tandcsot és a Bizottsagot,
hogy haladéktalanul kezdjék meg e kotelezettségvallaldsok végrehajtdsat;

9.  idvozli a Lisszaboni Szerzédés intézményi vonatkozdsait, killonosen az egytittdontés és a minGsitett
tobbséggel torténd szavazds kiterjesztését az Osszes bevandorldsi politikdra, az EU vizumokkal és hatdr-
ellenSrzésekkel kapcsolatos hatdskorének tisztazasit, az EU hatdskorének kiterjesztését a menedékjogra,
valamint az EU hatdskorének kiterjesztését a jogszer(i és szabdlytalan bevandorlds tekintetében;

10.  Ggy véli, hogy a kozos bevandorldsi politika mellett szitkségszer(i egy kozos menekiiltiigyi politika
kidolgozdsa is, és iidvozli a Kozos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszerrdl (CEAS) szdl6 jelentést, valamint az
Eurdpai Menekiltiigyi Tdmogaté Hivatal 1étrehozdsirdl szolé rendeletre irdnyuld bizottsagi javaslatot;
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Jolét és bevdndorlds
Jogszerti migrdcid

11.  dgy itéli meg, hogy a jogszerti bevandorlds tovdbbra is szitkséges Eurdpai demografiai, munkaerdpiaci
és szakembersziikségleti problémdinak megolddsdhoz, amelyek az 6regedd népesség miatt alakultak ki; ezen
kiviil a jogszer(i bevindorlds a tudds és a know how kolcsonos cseréje és a migransok hazautazdsai révén
hozzdjarul a harmadik orszdgok fejlédéséhez is; felszolit olyan biztonsdgos rendszerek megvaldsitdsara,
amelyek megkonnyitik ezeket a harmadik orszdgokba irdnyulé pénziigyi dtutaldsokat;

12, dgy itéli meg, hogy a jogszerii migracié az illegdlis bevandorlds alternativdja kell, hogy legyen, mivel
jogszer(, biztonsdgos és szervezett belépést kindl az Eurdpai Unidba;

13.  emlékeztet arra, hogy a Bizottsdg dltal ismertetett elGrejelzések becslései szerint 2050-ig 60 millio
migrans munkavallalora lesz sziikség, és ehhez a jogszerdi migricié csatorndinak megnyitdsa sziikséges;

14.  hangstlyozza annak szitkségességét, hogy atfogdan értékeljék az EU szakképzettségbeli és piaci
szitkségleteit; Ggy véli azonban, hogy az egyes tagdllamoknak meg kell tartaniuk a feletti ellendrzésiiket,
hogy mennyi munkavallaléra van szitkség munkaerdpiacukon, és — amig ideiglenes intézkedések alkalma-
zand6k — figyelembe kell venniiik a kozosségi preferencia elvét;

15.  tdmogatja a nemzeti ,bevandorldsi profilok” kidolgozasat, azzal a céllal, hogy barmikor 4tfogd képet
adjanak a bevandorlds helyzetérél az egyes tagdllamokban, és e profilokban a munkaerd-piaci sziikségletek
kozponti jelentSségtiek legyenek;

16.  megismétli annak szitkségességét, hogy akdr a céldllomdsrél és a fogadé munkaerépiacokrdl sz6l6
tdjékoztatdson keresztiil is novelni kell az EU vonzerejét a magasan képzett munkavéllalok szamdra, nem
feledkezve meg arrdl, hogy ez milyen kovetkezményekkel jirhat a szdrmazdsi orszdgokban foly6 agyel-
szivasra nézve; Ugy itéli meg, hogy az agyelszivds hatdsdt ideiglenes vagy korkords migracié révén enyhiteni
lehet a szdrmazasi orszdgban nytjtott képzésen, illetve szdrmazdsi orszagokkal aldirt egytittmtikodési megal-
lapoddsokon keresztiil annak érdekében, hogy a kulcsfontossdgii dgazatokba tartozd, és kiilonosen az
oktatdshoz és a gydgyitashoz kapcsolodd szakmakat meg lehessen Grizni; felszélitja a tagallamokat, hogy
tartézkodjanak a fejl6d6 orszdgokbeli aktiv munkaerd toborzdsdtdl az emberi eréforrdsok hidnyédval kiizdd
dgazatokban, példdul az egészségiigy és az oktatds terén;

17.  felszélitja a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy az ideiglenes vagy korkoros migracié megkonnyitése
érdekében dolgozzanak ki mechanizmusokat, irinymutatdsokat és mds eszkozoket, valamint a szdrmazasi
orszagokkal egyiittmtikodve olyan intézkedéseket, amelyek az emberi eréforrdsokat ért veszteségek ellensa-
lyozdsa céljabol konkrét segitséget nydjtanak az agyelszivds dltal hatranyosan érintett dgazatoknak a szak-
emberképzés terén;

18.  udvozli, hogy a ,kék kartydrdl” sz6lé dokumentum megnyitotta az utat a jogszerdi bevindorldsra
vonatkozé kozos politika el6tt, de felhivja a tagdllamokat, hogy tegyenek fokozottabb elSrelépéseket egy
olyan bevdndorldsi politika kozos szabdlyai irdnydba, amely nem korldtozédik csupan a magasan képzett
munkavillalokra;

19.  advozli a harmadik orszdgok magasan képzett dllampolgdrai foglalkoztatdsinak céljait szolgdld, a
beutazdsi és tartozkoddsi feltételekre vonatkozd kék kértya bevezetését, és siirgeti a Bizottsigot, hogy a
lehet§ leghamarabb terjesszen el kezdeményezéseket az egyéb munkdkra vonatkozdan, szintén azzal a
céllal, hogy szembeszallhassunk a szabdlytalan bevandorldssal és a rendezetlen jogdlldsi bevandorldk
kihasznldsdval;

20.  4j intézkedésekre hiv fel, hogy még jobban megkonnyitsék a didkok és kutatok fogaddsat és EU-n
beliili mozgdsat;

21.  felhivja a figyelmet annak fontossdgara, hogy elismerjék a bevandorlok szakképzettségét, nevezetesen,
hogy vegyék tekintetbe a szdrmazdsi orszdgban szerzett formalis, nem formdlis és informélis szakképesité-
seket; ugy gondolja, hogy ezek elismerésével fel lehet venni a harcot a bevandorlé munkavéllalok korében
jelenleg gyakran tapasztalhaté ,képességpazarldssal” szemben, ami abbél adddik, hogy f6képp a bevandorl6
nék igen gyakran kénytelenek sajit képesitésitknél joval alacsonyabb szakképzettséget igényl6 munkadt
vallalni;
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22, kéri a Bizottsdgot, hogy a témaval kapcsolatos jovébeli dokumentumokban vegye tekintetbe a szak-
képzettség elismerését, csakigy, mint az egész életen 4t tartd képzésre vald 6sztonzést, biztositva ugyan-
akkor, hogy a tagdllamok biztositsanak lehetdségeket a bevandorlok szdmaéra a befogadé orszdg nyelvének
megtanuldsdra az Eurdpai Unidba torténd tdrsadalmi, szakmai és kulturdlis beilleszkedés érdekében, valamint
ahhoz, hogy jobban képesek legyenek gyermekeik fejlédésének elémozditdsdra; felhivja tovabba a Bizott-
sagot, hogy haszndlja fel a bevandorlé gyermekek nyelvi oktatdsardl, valamint a lakhely szerinti tagallamban
a szdrmazdsi orszdg nyelvének és kultiirdjdnak oktatdsardl folytatott vitdk eredményeit, és szorgalmazza,
hogy a majdan javasolt keretrendszer tartsa tiszteletben a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvét;

23.  megerGsiti, hogy az EURES hdlézata egyike azoknak az alkalmas eszkozoknek, amelyek hozzdji-
rulnak ahhoz, hogy a munkaer§ irdnti kereslet és kindlat atlathato, felelgs és hatékony moédon legyen
megfeleltethets; éppen ezért javasolja az EURES halézat fogalmdnak olyan médon torténd kibGvitését,
hogy az el@segithesse a kapcsolatot a meghatdrozott képesitésekkel rendelkez8 munkdsokat keresS eurdpai
munkaaddk és a harmadik orszdgokbdl szdrmazé dlldskeresSk kozott; inditvanyozza, hogy haszndljdk fel a
mér meglévd, és a kiépités alatt 4ll6 specidlis kozpontokat, valamint az EU harmadik orszagbeli képviseleteit,
mint az EURES hél6zat kibdvitésének platformjait, valamint, hogy garantdljék a tandcsadds folytonossdgat és
annak kiterjesztését, az onfoglalkoztatds tdmogatdsira és eszkozeire vagy mikrohitelek igénybevételére
vonatkozodlag; hangstilyozza, hogy Eurépa magasan képzett munkaerd irdnti igénye nem vezethet a
harmadik orszdgokbdl torténd agyelszivishoz, amely kérositand fejl6d6 gazdasdgukat és tdrsadalmi infrast-
ruktirdjukat;

24, gy véli, hogy az tgynevezett harmadik orszdgokbdl érkezd bevandorlok szdmadra biztositani kell az
EU-n belili szabad mozgést, annak érdekében, hogy — a tagéllamok torvényes lakosaiként — munkavallaldsi
engedély igénylése nélkil tudjanak munkdt véllalni egy mdsik tagdllamban hatdr menti ingazéként, tovabba,
hogy egy tagdllamban eltoltott 6t éves torvényes tartézkoddst kovetden teljes mozgdsszabadsdgot kell
biztositani ezen bevdndorlok szdmdra munkavallaloként;

25.  hangstlyozza, hogy a munkaerGpiac szitkségleteinek kezelése szempontjabdl fontos a helyi, a
képzésben kiilonleges felelgsséggel rendelkezd regionalis, a nemzeti és az eurdpai szintd koordindci6 a
kozosségi elény elvének szellemiségében; kiemeli, hogy az ilyen tipust egyiittmtikodésre feltétleniil sziikség
van a bevandorlok hatékony és megfelel§ integracijanak, valamint egy olyan bevdndorldsi politika beve-
zetésének érdekében, amely alkalmas arra, hogy pétolja a tagdllamok bizonyos szektoraiban felléps munka-
erShidnyt;

26. felszdlitja a Bizottsigot, hogy tegyen tobb informdaciét elérhet6vé a szdrmazdsi orszdgokban a
jogszer(i migrdciéval kapcsolatos lehetGségekrdl, illetve a mar az EU-ban él6 migrdnsok jogairdl és kotele-
zettségeirdl;

27.  felhivja a tagallamokat, hogy annak érdekében, hogy tobb és jobb munkahelyet teremtsenek a
bevandorlok szdmadra, megfelel6en haszndljék fel a bevandorldshoz kapcsolodd kozosségi finanszirozdsi
mechanizmusokat;

Beilleszkedés

28.  hangsilyozza, hogy az EU kulturalis sokszintiségét fokozé integraciénak a tdrsadalom befogadéké-
pességén, a megkiilonboztetésmentességen és az egyenld esélyeken, azaz az egészségiigyi ellitishoz, az
oktatdshoz, a nyelvi képzéshez és a foglalkoztatdshoz vvaldé hozzdférésen kell alapulnia; gy itéli meg,
hogy az integriciés politikdkat szintén a megfelel6 innovativ programokra kell alapozni, és elismeri,
hogy a helyi és regiondlis hatdsigok, a szakszervezetek, a bevandorlok szervezetei, a szakmai szévetségek
és egyesiiletek kulcsfontossagu szerepet jatszanak a bevandorlok beilleszkedésében;

29. tdmogatja a tagillamok, a jogszer(i migrdnsok és a nemzetkozi védelemben részesiil6k integraci6s
eréfeszitéseit, figyelembe véve az EU és a tagdllamok identitasinak és értékeinek elfogadasat, ideértve az
emberi jogok, a jogdllamisdg, a demokricia, a tolerancia és az egyenl8ség, a véleménynyilvanitds szabadsdga
és gyermekek kotelez§ iskoldztatdsa tiszteletben tartdsdt; emlékeztet arra, hogy az integracié egy olyan
kétiranya folyamat, amely mind a bevandorlok, mind a befogadd népesség részérdl torténd alkalmazkodast
is magédban foglalja, amint az a Tandcs 4ltal elfogadott kozos alapelvekben is szerepel, és amelynek haszndra
valhat a legjobb gyakorlatok cseréje; elismeri, hogy az integraciot nehezebb megvaldsitani azokban a
tagdllamokban, amelyekre kiilonleges foldrajzi elhelyezkedésitk kovetkeztében jelent8s mértékdi migracios
nyomds neheziil, ez azonban olyan cél, amelyet nem szabad feladni; felszolitja a tobbi tagallamot, hogy a
szolidaritds szellemében jéruljanak hozzd e nyomds enyhitéséhez, megkonnyitve ezéltal az EU tagédllamain
belil tartézkod6, nemzetkozi védelemben részesiilk integracidjit, egyidejtileg el6mozditva a jogszert
migraciot;
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30.  hangsilyozza, hogy a megfelel§ integracids folyamat a legjobb eszkoz a befogadd orszdg polgdrai és
a migransok kozotti bizalmatlansdg és gyanakvds megsziintetésére, és alapvetd fontossdgi minden idegen-
gyilols elképzelés vagy cselekedet felszamoldsdhoz;

31.  Osztonzi a kolesonos tanuldsi mechanizmusok kialakitdsat és a legjobb gyakorlatok cseréjét a tagal-
lamok kozott, hogy megerdsitsék a befogadd orszdgoknak az egyre fokozddd sokféleség kezelésével kapcso-
latos képességét, és Osztonzi azt is, hogy a tagallamok kozos mutatdkon és megfeleld statisztikai kapacitdson
alapuld rendszert alkalmazzanak a bevandorlasi politika eredményeinek értékelésére;

32, emlékeztet arra, hogy kulcsfontossdgii tényez$ a migransok szervezeteinek bevondsa, amelyek egye-
diiléllé szerepet toltenek be az integrécids folyamatban, lehetdséget biztositva a migrdnsok szdmadra a
demokratikus részvételre; felhivja a tagdllamokat, hogy segitsék a civil tirsadalomnak az integrdciés folya-
matban torténd tdmogatdsat szolgdl6 rendszereket, lehet6vé téve a migrnsok jelenlétét a befogadd tdrsa-
dalom polgéri és politikai életében, lehet6vé téve a részvételt a politikai partokban, a szakszervezetekben,
valamint a helyi vélasztdsokon a szavazds lehetGségét;

33.  udvozli a Bizottsdgnak és a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak az integracios politikdknak az eurdpai
integracios férum létrehozdsa altali erdteljesebb Gsszehangoldsara irdnyuld kezdeményezését, amelyben részt
vesznek és szerepet vallalnak a tdrsadalmi szervezetek és a bevandorlok szervezetei, és amelynek célja a
tapasztalatcsere és ajanldsok kidolgozdsa; felszélitja a tagéllamokat, hogy a nemzeti integracids terveikben
szerepl$ legjobb gyakorlatok cseréje dltal hangoljdk Ossze integracids erdfeszitéseiket;

34.  felszdlitja a Bizottsagot, hogy biztositson megfelel§ finanszirozasi tdimogatast a bevandorldk szerke-
zeti és kulturdlis integraci6jdhoz tobbek kozt az Egész életen 4t tartd tanulds, az Eurdpa a polgdrokért, a
Fiatalok lendiiletben, a Kultira 2007 programok végrehajtdsin keresztill; megjegyzi, hogy a tandrok a
legtobb esetben rosszul vannak felkésziilve nagyszdmi migrans gyermek fogaddsira az osztdlyokban, és a
tandrok jobb felkészitésére, valamint megfelel pénziigyi tdmogatds nyujtdsdra szolit fel;

35.  hangsilyozza, hogy az iskolai és az egész életen 4t tartd tanulds programok jelentSs szerepet
jatszanak az integracids folyamatban a tudds, f6leg a nyelvtudds fejlesztése révén; gy véli tovabbd, hogy
a képzési programokban és az egész életen 4t tartd tanulds programjdban valé akaddlymentes részvétel
valamennyi Gjonnan érkez8 bevandorl6 joga és lehetdsége kell, hogy legyen;

36.  felhivja a Bizottsagot és a tagdllamokat, hogy folytassak a megkiilonboztetés ellen irdnyulé politikdk
tdmogatdsat, beleértve a hatdsigok dltal megvaldsitottakat is;

37.  felhivja a tagdllamokat, hogy tartsdk tiszteletben és tdmogassik a vonatkozé tandcsi 2000/78/EK ('),
2000/43[EK (%) és 2004/113[EK (%) irdnyelveket, amelyek célja a megkiilonboztetés elleni kiizdelem;

38. A tagillamoknak ratifikdlniuk kell a migrdns munkavallalok és csalddtagjaik jogainak védelmérdl
sz616, az ENSZ kozgylése dltal 1990. december 18-dn elfogadott egyezményt (*);

39.  felhivja a Bizottsdgot, hogy gy(jtson az EU-ba irdnyul6 bevandorldsra vonatkozd, a nemekkel kapcso-
latos adatokat, valamint hogy szervezze meg ez adatoknak a Nemek EgyenlGségének Eurdpai Intézete dltali
elemzését annak érdekében, hogy még inkabb hangsulyt kapjanak a ndi bevandorlok sajatos igényei és
problémdi, valamint a befogadd orszdgok tdrsadalmaba torténd integrdlodasuk legmegfelelsbb modszerei;

40.  felhivja a tagallamokat, hogy az integracios politikdik kialakitdsakor kell6en vegyék figyelembe a
nemek kérdését, valamint a bevdndorlé ndk sajitos helyzetét és igényeit;

41.  felszolitja a tagallamokat, hogy biztositsdk a ndi bevandorlok alapvetd jogainak tiszteletben tartdsdt,
fuggetlentl attdl, hogy stituszuk jogszerti-e vagy sem;
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42.  felszdlitja a tagallamokat, hogy tdmogassdk a migrins ndket célzé tdjékoztatdsi kampdnyokat,
amelyek megismertetik 6ket jogaikkal, az oktatdsi, nyelvi képzési és szakképzési lehetSségekkel, valamint
a foglalkoztatashoz valé hozzaférés lehetGségeivel, és akaddlyozzdk meg a kényszerhdzassdgokat, a ndi nemi
szervek csonkitdsdt, valamint a lelki vagy fizikai kényszerités egyéb formdit;

Biztonsdg és bevdndorlds
Integrdlt hatdrigazgatds

43.  hangstlyozza egy olyan dtfogé alapterv sziikségességét, amely megdllapitja az EU hatdrigazgatdsdnak
f6 célkittizéseit és felépitését, ideértve az arra vonatkozo részleteket is, hogy hogyan lehetne optimalizdlni az
osszes kapcsolédd programot és rendszert; dlldspontja szerint az unids hatdrigazgatdsi stratégia szerkeze-
tének mérlegelésekor a Bizottsignak mindenekelStt a tagdllamok meglevd hatdrigazgatdsi rendszereinek
hatékonysagat kell elemeznie, hogy kialakitsa kozottik az optimalis szinergidkat, és tovabbi informdaciét
kell nytjtania a javasolt Gj rendszerek — a be- és kilépés nyilvantartdsa, az elektronikus utazdsi engedély
rendszer és a nyilvdntartott utas program — koltséghatékonysdgaval kapcsolatban, az EU integrdlt hatar-
igazgatdsa keretében;

44, hangstilyozza, hogy az integralt hatdrigazgatatisnak megfelel6 egyensulyt kell teremtenie egyrészt
egyre tobb személy hatdrokon keresztilli szabad mozgdsdnak biztositdsa, mdsrészt az unids polgdrok
nagyobb Dbiztonsdganak biztositdsa kozott; nem tagadja, hogy az adatok felhaszndldsa nyilvanvald
elényokkel jar; ugyanakkor az a véleménye, hogy a kormdnyzati fellépésbe vetett kozbizalom csak akkor
tarthatd fenn, ha elegend§ adatvédelmi biztositékokrdl, feliigyeletrdl és jogorvoslati mechanizmusokrél
gondoskodnak;

45.  egy négylépcsSs integralt megkozelités megvaldsithatdsdgdnak értékelésére szolit fel, amelynek révén
minden olyan szakaszban szisztematikusan ellendrzéseket végeznének, amikor bevandorlok utaznak be az
Unidba;

46.  hangstilyozza, hogy az EU hatdrstratégidjat az Afrika—EU partnerség és az eurdpai szomszédsigpo-
litika (a keleti partnerség, EUROMED) keretében a harmadik orszdgokkal meglevé hatdrok megerdsitését
célz6, konkrét intézkedésekkel is ki kell egésziteni;

47.  felszOlit a jelenlegi schengeni vizum egy egységes eurdpai schengeni vizummal torténd felvaltdsara,
amely valamennyi vizumkérelmez§ tekintetében lehet6vé teszi az egyenld bandsmédot; tdjékoztatast kivan
kapni a Bizottsdg politikai és technikai tanulmédnydnak a pontos iitemezésérdl és részleteirsl, amelyek egy
olyan rendszer megvaldsithatosagat, gyakorlati vonatkozdsait és hatdsat elemzik, amely a harmadik orszag-
beli dllampolgéroktdl elektronikus engedélyek beszerzését koveteli meg az EU teriiletére torténé beutazdsuk
el6tt (az elektronikus utazdsi engedély rendszer, ESTA); felszélit a tagdllamok konzuldtusai kozotti egytitt-
miikodés javitdsdra, valamint a vizumokkal foglalkoz6, kozos konzuli szolgdlatok fokozatos 1étrehozdsara;

48.  a tagillamok kozotti szolidaritdson alapulé mechanizmusok elfogaddsira kéri a Tandcsot, hogy a
hatdrok ellendrzésébdl és a hatarellendrzésre vonatkozé nemzeti politikdk 6sszehangoldsibdl adodé terhek
eloszthatova véljanak;

Szabdlytalan bevdndorlds

49.  a szabdlytalan bevandorlas elleni kiizdelmet az atfogd unids migraciés politika kulcsfontossagt
részének tekinti, és ezért sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy az e teriiletre vonatkozé hatékony dontéshozatalt
akaddlyozza a tagallamok kolcsonds érdekeket szolgdld, valddi egyiittmiikodéssel kapesolatos képességének
elégtelensége;

50.  megrendiilését fejezi ki illegdlis tengeri migraciés utvonalakon, kiilonosen az Unid déli tengeri hatdr-
aindl tortént emberi tragédidk miatt, ahol is az afrikai partokrél csénakokkal indulnak emberek kockazatos
utra Eurdpa felé; hatdrozottan felszolit siirg8s intézkedések megtételére, valamint a szdrmazdsi orszdgokkal
folytatott parbeszéd és egyiittmtikodés erdsitésére, hogy soha tobbé ne torténhessenek ilyen tragédidk;
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51.  emlékeztet arra, hogy a szabdlytalan bevandorlast gyakran biinozéi halézatok mikodtetik, amelyek
eddig a kozos eurdpai fellépésnél hatékonyabbnak bizonyultak; meggy6z8dése, hogy ezek a hélézatok
felel6sek azért, hogy évente tobb szdz ember leli haldlat a tengeren; emlékeztet arra, hogy a tagdllamoknak
a nemzetkozi kotelezettségek betartdsa mellett kozos felel6sségitk van a tengeri életmentés teriiletén; ezért
felszolitja a Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy kett6zzék meg eréfeszitéseiket az EU kiulonbozs részein
eléfordul6 szervezett biinozés, emberkereskedelem és —csempészet elleni kiizdelemben, és mindenekel6tt
torekedjenek az Osszes hdldzat felszdmoldsdra, nem csupdn a csempészeket leleplezve, akik a rendszer
lathaté részét képezik, hanem azokat is, akik a rendszer csticsan allnak és a legnagyobb hasznot hizzdk
ezekbdl a blincselekményekbdl;

52.  felhivja a Bizottsdgot, hogy a tranzit- és szdrmazdsi orszdgokban tegye intenzivebbé a szabalytalan
bevandorlds veszélyeivel foglalkozd, figyelemfelhivé programokat;

53.  idvozli a harmadik orszdgok illegdlisan tartozkodd allampolgdrait foglalkoztaté munkéltatokkal
véllalok kizsdkmdnyoldsinak visszaszoritdsiban, valamint az illegdlis bevandorlds egyik f6 kivalté tényezdje
vonzé jellegének csokkentésében;

54.  sirgeti a tagallamokat, hogy ne késlekedjenek az illegalis bevandorldkat foglalkoztaté munkaaddkkal
szemben szankcidkat kildtdsba helyezd Gj irdnyelv étiiltetésével;

55.  ugy véli, hogy a szabdlytalan — embertelen és drdmai — migracié megsziintetése érdekében feltétleniil
szitkség van a pdrbeszéd csatorndinak megerdsitésére és egytittmikodési megallapoddsok létrehozdsira a
szdrmazasi orszdgokkal;

56.  véleménye szerint a FRONTEX (Eurdpai Unié Tagdllamai Kiils6 Hatdrain Valé Operativ Egyiittm{iko-
dési Igazgatdsért Felel6s Eurdpai Ugynokség) — koltségvetési eszkdzeinek az Eurdpai Parlament nyomdsra
tortént tobbszori megnovelése ellenére — még mindig nem koordindlja hatékonyan az Uni6 kiilsé hatdrain
tett ellenSrzési erdfeszitéseket, nagyrészt a harmadik orszagok bevondsdra irdnyuld torekvés hidnya miatt,
killonosen a tengeri miiveletek tekintetében;

57.  udvozli a FRONTEX manddtumdnak feliilvizsgdlatdra vonatkozé javaslatra irdnyul6 bizottsdgi kezde-
ményezést, és tigy véli, hogy az ligynokséget siirgésen meg kell erdsiteni, kiilonosen koordinacids és azon
képességének az érintett tagallamok kérésére torténd fejlesztése révén, hogy dllandé missziokat koordindljon
a nagy migraciés nyomdsnak kitett teriileteken, illetve harmadik orszdgokkal egyiittmtikodjon; Ggy gondolja,
hogy a FRONTEX kockazatelemz§ és hirszerz8 kapacitdsinak novelésére is hangstlyt kell helyezni;

58.  véleménye szerint a FRONTEX-nek elegend§ — és nem csak pénziigyi — eréforrdsokra van szitksége
megbizdsanak jelentSségteljes végrehajtdsdhoz, és a szabdlytalan bevandorlds elleni kiizdelmet szolgdld 4
technoldgidk alkalmazdsdra hiv fel, felszdlitja a tagallamokat a mszaki eszkozok kozos Gsszegytijtésének a
fokozasdra, a Bizottsagot pedig jogalkotdsi javaslatok elGterjesztésére a kotelezd szolidaritds bevezetése
érdekében, a gyorsreagildst hatdrvédelmi csapatok (RABIT) tekintetében tervezetthez hasonlé alapon;

59.  felszolitia a FRONTEX-et és a Bizottsdgot, hogy vizsgdljdk meg és mérjék fel annak a lehetdségét,
hogy hogyan szerezhetné be a FRONTEX a sajat eszkozeit, illetve annak kovetelményeit, hogy ha a
FRONTEX tengeri miiveleteit egy unids parti 6rséggé fejlesztenék a tagédllamok sajit hatdrellendrzési hatds-
koreinek aldakndzdsa nélkiil;

60. tgy véli, hogy a FRONTEX csak akkor lehet valéban hatékony, ha fokozzdk az olyan kiegészits
tevékenységekre irdnyuld erdfeszitéseket, mint példdul a visszafogadds és a harmadik orszdgokkal vald
egytittmtikodés; felszolitja a Bizottsagot, hogy e tekintetben tdimogassa a FRONTEX-et;

61. tdmogatja a FRONTEX szakrészlegeinek létrehozdsat, hogy az tigynokség ezeken keresztiil foglalkoz-
hasson a kiilonosen érzékeny hatirokon fenndllé konkrét helyzetekkel és azokat jobban értékelhesse,
killonos tekintettel a keleti szarazfoldi hatdrokra és a déli tengeri hatdrokra;
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62. megdllapitja, hogy a jogi kifejezések értelmezésében, a nemzetkozi tengerjog értelmezésében, vala-
mint a nemzeti jogszabdlyokban és eljdrdsokban mutatkozd kiilonbségek mind hatraltattdk a FRONTEX
miveleteit; dtfogd tanulmdnyok elvégzésére szolit fel, kozos megkozelités keresése, valamint a nemzeti
jogszabélyok és eljardsok kozott mutatkozd, ellentmonddsos kiilonbségek rendezése érdekében;

63. a FRONTEX és a nemzeti szervek és tigynokségek kozotti tovabbi és dllandé egytittmikodésre szolit
fel;

64. az EUROSUR elképzelésének tovabbfejlesztésére szolit fel, a tagallamok kozotti koordindcié javitdsa
révén is;

65. megdllapitja, hogy a haldszok, a magdnhajok és a magdn alkalmazottak a tengeren gyakran el6bb
taldlkoznak illegdlis bevandorlokkal, mint az adott orszdg haditengerészete; hangstlyozza, hogy e felek
vilagosabb tdjékoztatdsira van szitkség a nemzetkézi jog szerinti azon kotelezettségeiket illetGen, hogy a
veszélyben levé bevandorloknak segitsenek, és kompenzdciés mechanizmus létrehozdsdra szolit fel a
mentési miveletek eredményeként elveszett munkaért;

66.  hangsulyozza, hogy egyértelmtien megbizhaté statisztikdk szitkségesek a szabdlytalan migrci6 elleni
unids szintl kiizdelem konkrét eszkozeinek létrehozdsdhoz, és felhivja a Bizottsdgot, hogy tegye meg az e
statisztikdk biztositdsahoz sziikséges intézkedéseket;

Visszatérés

67. véleménye szerint azokat, a tagdllamok teriiletén engedély nélkiil tartézkodé migransokat, akik nem
jogosultak nemzetkozi védelemre, kotelezni kell az Eurdpai Unié teriiletének elhagydsira; e tekintetben
tudomdsul veszi a visszatérésrdl szol6 irdnyelv elfogadasat, és kéri a tagallamokat, hogy az irdnyelv étiiltetése
keretében iigyeljenek a sajdt belsg joguk dltal mdr el6irt kedvezSbb rendelkezések meg6rzésére; felszolitja a
tagallamokat annak biztositdsara, hogy a visszatéréseket a torvények és az érintett személyek emberi mélto-
sagdnak teljes mértékd tiszteletben tartdsdval bonyolitsdk le, elényben részesitve az onkéntes visszatérést;

68.  arra szOlit fel, hogy a zart és nyitott befogadd allomdsokon hozzdk létre a visszatéréssel kapcsolatos
tandcsadé szolgdlatok rendszerét, amelyek kapcsolattarté pontként szolgdlnak a visszatéréssel kapcsolatos
segitségnyujtasrol tobbet megtudni kivind személyek szamadra;

69. felhivja a Bizottsdgot, hogy a szdrmazdsi orszagban alakitsa ki a tdrsadalmi és szakmai visszaillesz-
kedési mechanizmusok nyomon kovetését és tdmogatdsit a mdr visszatért migransok szdmdra;

70.  kéri a tagdllamokat, hogy visszafogaddsi politikdjukat a kétoldalti megdllapoddsok helyett inkdbb egy
kozosségi politika keretébe illesszék be;

71.  a visszafogaddsi megallapodasokkal kapcsolatban kéri, hogy az Eurdpai Parlament és annak illetékes
bizottsagai kapjanak rendszeres tdjékoztatdst a harmadik orszdgokkal folytatott targyaldsok teljes ideje alatt,
azok alakuldsardl és az esetleg felmeriil6 akadalyokrdl;

72.  felhivja a Bizottsdgot annak biztositdsara, hogy a tagillamok kizdrélag olyan harmadik orszdgokkal
kossenek kétoldalt visszafogaddsi megallapoddsokat, amelyek teljes korti biztositékokat nytjtanak a vissza-
fogadott személyek emberi jogainak tiszteletben tartdsdra, és aldirtdk az 1951. évi Genfi Egyezményt;

73.  felszolitja a Bizottsdgot, hogy térekedjen hatékonyan betartatni a harmadik orszdgokkal azon kote-
lezettségiiket, hogy visszafogadjdk az EU teriiletén illegdlisan tartozkodé éllampolgdraikat, a 2000. janius
23-i Cotonou-i Megéllapodds 13. cikkével osszhangban; felszolit e rendelkezések megerdsitésére az ij AKCS
(afrikai, karibi és csendes-6cedni orszagok) megdllapodas targyaldsai sordn;

74.  hangsdlyozza, hogy a visszatérési politikdban egy valédi eurdpai megkozelitésre van szitkség, a
visszatérési hatdrozatok kolcsonos elismerésén keresztiil; nagyobb foki egyiittmikodést siirget a tagallamok
kozott a visszatérési miiveletek végrehajtdsa, valamint a FRONTEX szerepének a kozos visszatérési miive-
letekben valé megerGsitése tekintetében;
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75.  felszolit az egyiittm(ikodés megerGsitésére — tobbek kozott konzuli egytttmikodés révén — a szdr-
mazdsi és tranzitorszdgokkal a visszafogaddsi eljardsok megkonnyitése érdekében, és felszolitja a Bizottsdgot
a hatidlyos visszafogaddsi megéllapodasok értékelésére, annak érdekében, hogy megkonnyitsék végrehajtd-
sukat és tanulsdgokat vonjanak le, amelyek felhaszndlhatok lesznek a jovébeni megillapoddsok tirgyald-
sakor;

76.  felhivja a Tandcsot, hogy mérlegelje jogszabdlyi rendelkezések bevezetését egy eurdpai Gti okmdny
létrehozdsdra, amelyet az illegdlisan tartézkod6, harmadik orszdgbeli dllampolgdrok szdmdra allitanak ki,
hogy megkonnyitsék a harmadik orszdgokba valé visszafogaddsukat; fel kell 1épni annak érdekében, hogy az
eurdpai tti okmdanyt beépitsék az Unid visszafogaddsi megéllapoddsaiba, hogy az kotelezd érvényii legyen az
érintett harmadik orszdgokra nézve;

Szolidaritds és bevindorlds
A tagdllamok kozotti koordindcid

77.  mélységesen sajnalja, hogy a tagillamok nem tanisitanak kell§ mértékd szolidaritdst az egyre
novekvd bevandorldsi problémdk irdnt; felszolit a 2007-2013 kozotti idészakra sz6ld, szolidaritds és a
migracids dramldsok igazgatdsa keretprogram (1) és négy pénziigyi eszkozének siirgds felilvizsgélatdra, hogy
titkrozhessék a novekvs migraciés nyomdsbol fakadé dj tényeket és alkalmazhatok legyenek siirgetd hely-
zetekben, példdul a tomeges migraciés hullimok kezelésére;

78.  idvozli a tagdllamok dltal a fent emlitett Eurdpai Bevandorldsi és Menekiiltiigyi Paktumban a szoli-
daritds sziikségességével kapcsolatban tett kotelezettségvillaldsokat; kiilonosen tidvozli az onkéntes teher-
megosztasi mechanizmus beépitését, amely lehetévé teszi, hogy az EU-n beliil dtcsoportositsak a nemzetkozi
védelemben részesiil6ket az olyan tagdllamokbdl, ahol a nemzeti menekiiltiigyi rendszerre egyedi és ardny-
talan mértékdi nyomds neheziil, kilonosen a tobbi tagdllamhoz viszonyitott foldrajzi vagy demografiai
helyzetiikb8l adéddan, és felhivja a tagdllamokat, hogy hajtsak végre ezeket a kotelezettségvallalasokat;
udvozli, hogy az EU 2009. évi koltségvetésébdl 5 millié eurét utaltak ki e célra az Eurépai Menekiiltiigyi
Alap keretében; ragaszkodik azonban ahhoz, hogy kotelezs erejii eszkozoket vezessenek be; felszolitja a
Bizottsdgot, hogy késedelem nélkiil hajtsa végre e mechanizmust és haladéktalanul terjesszen el jogalkotdsi
kezdeményezést egy ilyen mechanizmus eurdpai szinten, dllandd jelleggel torténd létrehozasdra vonatko-
z6an;

79. idvozli a dublini rendelet dtdolgozdsit és a dublini rendszer szerinti dtaddsok felfiggesztésére
iranyul6 mechanizmusra nézve javasolt rendelkezéseket, amennyiben aggalyok meriilnek fel a tekintetben,
hogy a dublini rendszer szerinti dtaddsok azt eredményezhetik, hogy a kérelmezék a felelés tagdllamban
nem részesiilnek megfelel§ szintd védelemben, kiillondsen a befogadisi feltételek és a menedékjogi eljdrdshoz
valé hozziférés tekintetében, valamint olyan esetekben, amikor ezek a dublini rendszer szerinti dtaddsok
noévelnék azon tagdllamok terhét, amelyekre sajatos és ardnytalan nyomds nehezedik, kiilonosen foldrajzi
vagy demogréfiai helyzetitk miatt; hangstilyozza azonban, hogy ezek a rendelkezések az Osszes tagdllamra
vonatkozd, kétszeresen kotelezd eszkoz bevezetése nélkill egy valamely tagdllamot komolyan tdmogatd,
hatékony eszkoz helyett inkdbb politikai nyilatkozattd valndnak;

80.  iidvozli a az ujjlenyomatok 6sszehasonlitdsat célzé ,Eurodac” létrehozdsardl sz0l6 dtdolgozott rende-
letre irdnyuld bizottsdgi javaslatot, és emlékezteti a tagdllamokat azon kotelezettségiikre, hogy az Eurodacrdl
sz616 jelenlegi rendelet értelmében ujjlenyomatot kell venniiik és adatokat kell killdenitik; dlldspontja szerint
a biometrikus adatokat — példdul az ujjlenyomatokat — a hatdrellendrzési miveletek hatékonysdganak
fokozasa érdekében ki kell haszndlni;

Egyiittmiikddés harmadik orszdgokkal

81.  sajndlja, hogy a harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmiikddés nem hozott megfelel§ eredményeket,
Spanyolorszdg harmadik orszdgokkal — példdul Szenegdllal és mds szubszaharai afrikai és észak-afrikai
orszagokkal — folytatott, figyelemre méltd egyiittmtikodését kivéve; felszolit a tranzitorszagként és szdrma-
zdsi orszdgként azonositott harmadik orszagok célzott tdmogatdsdra, hatékony hatdrigazgatdsi rendszeriik
kiépitésének segitése érdekében, a FRONTEX hatdriigyi tdmogaté misszidinak bevondsival ezekben az

orszdgokban;

82.  emlékezteti a Bizottsdgot, a Tandcsot és a tagdllamokat, hogy a szdrmazdsi és tranzitorszdgokkal
létrejott parbeszédnek a Tripoliban, Rabatban és Lisszabonban a migracié és a fejlesztés kérdésérdl tartott
EU-Afrika miniszteri taldlkozokon kijelolt irdnyban torténd folytatdsa lényegbevagé;

() COM(2005)0123.
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83. ,a migracidval kapcsolatos altalanos megkozelités” (1), a migraciéval és fejlesztéssel foglalkozd, 2006-
os ,rabati folyamat”, valamint a 2007 decemberében elfogadott, migrdciés, mobilitdsi és foglalkoztatdsi
EU-Afrika partnerség keretében kialakitott politikai eszk6zok végrehajtdsdra szolit fel;

84.  hangstlyozza a fejlesztési politika jelentSségét a tranzitorszagként és szdrmazdsi orszdgként azono-
sitott harmadik orszdgokban, amely eszkoze lehet annak, hogy a bevandorlds problémdjat még a gyokerénél
kezeljék; felszolit az Unid bevandorldsi és fejlesztési politikdinak hatékonyabb 6sszehangoldsdra, a stratégiai
célkitlizések — tigy mint a millenniumi fejlesztési célok — teljes mértékd figyelembe vétele mellett;

85.  ugyanakkor megillapitja, hogy a fejlesztési politika nem jelentheti a migracié egyetlen alternativdjt,
mert dltaldnos fejlédés nem lehetséges allandé mobilitds nélkil;

86. a Nemzetk6zi Migraciés Szervezettel és mds nemzetkozi szervezetekkel folytatott egytittmtikodés
megerdsitésére szolit fel az 0j regiondlis iroddk 1étrehozdsdt illetGen azokon az érzékeny teriileteken, ahol
— tobbek kozott — a jogszerli migriciéval vagy a bevandorlok onkéntes visszatérésével kapcsolatban gyakor-
lati segitségnydjtdsra van sziikség;

87.  hangstlyozza a migrdcids tdjékoztatdsi és igazgatdsi kozpontok létrehozdsdnak fontossagdt, mint
amilyet 2008 oktdberében Maliban avattak fel; tigy gondolja, hogy ezek a kozpontok a lehetséges
migransok, a visszatér6 migransok és az EU-ban tartézkodé migransokat érinté iigyek kezelése révén
jelentésen hozzd tudndnak jarulni a migraciés problémék rendezéséhez; felhivja a Bizottsdgot, hogy bizto-
sitsa a szitkséges informdciot az EU-Afrika partnerség keretében mds kozpontok létrehozdsat szolgdld
projektekkel kapcsolatban, és arra kéri a Bizottsdgot, hogy a keleti szomszédos orszdgokban vizsgélja
meg ilyen kozpontok 1étrehozdsinak lehetGségét;

88.  hangsilyozza, hogy a szdrmazési és tranzitorszdgokkal kotott valamennyi megéllapodasba bele kell
foglalni a bevandorldsi tigyekben folytatott egyiittmtikodésrél sz6l6 fejezeteket, és egy nagyra tord politika
kidolgozasara hiv fel harmadik orszdgokkal a rend6rségi és igazsagiigyi egytittmikodés terén, az emberke-
reskedelemben érintett nemzetkozi biinszervezetek elleni kiizdelem és az érintett személyek birdsdg elé
allitdsa érdekében, az Europol és az Eurojust bevondsaval; felszélitja tovabba a Bizottsdgot, hogy fokozza
a harmadik orszdgoknak nydjtott tdmogatdsat, ideértve a pénziigyi és a technikai tdmogatdst, hogy a
szabdlytalan bevandorlast, a kabitoszerrel kapcsolatos tevékenységeket és a szervezett blinozést visszaszorit6
gazdasdgi és tarsadalmi feltételeket teremtsen;

89.  kéri a Bizottsagot, hogy mozditsa el§ a Zold-foki-szigetekkel kotott megéllapoddshoz hasonlé atfogd
eurdpai megéllapoddsok tdrgyaldsit, haladjon elére a Marokkoval, Szenegillal és Libidval folytatott atfogd
targyaldsokon és mozditsa el6 megallapoddsok 1étrejottét a legf6bb szdrmazasi orszagokkal;

90. a harmadik orszdgok tdmogatdsira szolit fel nemzeti jogszabdlyi keretiik kidolgozdsa, valamint
bevandorldsi és menedékjogi rendszerek létrehozdsa terén, a nemzetkozi jog teljes mértékd tiszteletben
tartdsaval, és felszolitja a tranzitorszdgként szolgdlé harmadik orszdgokat is, hogy irjdk ald és tartsdk
tiszteletben az 1951. évi genfi egyezményt;

91.  kéri a tagdllamokat, hogy vizsgdljdk meg a ,kornyezeti menekiiltek” kérdését, vagyis azon migran-
sokét, akik napjainkban nem tekinthet8k gazdasigi menekiilteknek, és akiket a genfi egyezmény értelmében
nem ismernek el menekiiltként;

92.  utasitja elnokét, hogy tovédbbitsa ezt az édlldsfoglalast a Tandcsnak, a Bizottsignak, valamint a tagal-
lamok korményainak és parlamentjeinek.
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