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2. tiszteletben tartva az ashrafi tdborban él6 személyek sajit jovdjiikkel kapesolatos egyéni kivansdgait,
gy itéli meg, hogy e személyeket és a jelenleg Irakban tartézkodé mds irdni dllampolgdrokat, akik politikai
okokbdl hagytdk el Irdnt, stlyos emberi jogi jogsértések veszélye fenyegetné, ha — akaratuk ellenére —
visszakilldenék 6ket Irdnba, és kitart amellett, hogy senkit nem szabad — kozvetleniil vagy harmadik
orszagon keresztill — olyan helyzetbe visszakiildeni, ahol 6t kinzds vagy mads silyos emberi jogi visszaélés
veszélye fenyegetné;

3. felhivja az iraki kormdnyt, hogy vessen véget a tdbor blokddjanak, tartsa tiszteletben az ashrafi
tdborban tartézkodd személyeknek a genfi egyezmény szerinti ,védett személyek” jogdlldsdt, és tartozkodjon
minden olyan fellépéstsl, amely veszélyeztetné az életiiket vagy a biztonsdgukat, azaz biztositsa szdmukra a
teljes korti hozzaférést az élelemhez, vizhez, orvosi ellitishoz, tizemanyaghoz, valamint a kapcsolattartdst
csalddtagjaikkal és nemzetkozi humanitdrius szervezetekkel;

4. felhivja a Tandcsot, a Bizottsigot és a tagdllamokat, valamint az iraki és az amerikai kormdanyt, az
ENSZ menekiltiigyi f6biztosit és a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsdgdt, hogy torekedjenek megfeleld,
hosszt tavia jogallds biztositdsdra az ashrafi tdborban tartézkodd személyek szdmdra;

5. utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az allisfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsignak, a tagdllamok
kormdnydnak és parlamentjének, az ENSZ menekiiltiigyi f6biztosdnak, a Voroskereszt Nemzetkozi Bizott-
sigdnak, az Egyesiilt Allamok kormanyanak, valamint Irak kormanydnak és parlamentjének.

A Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelme - Csalds elleni kiizdelem - 2007-es
éves jelentés

P6_TA(2009)0315

Az Eurépai Parlament 2009. dprilis 24-i dllisfoglaldsa a K6z0sségek pénziigyi érdekeinek védelmérél
és a csalds elleni kiizdelemrdl — Eves jelentés, 2007 (2008/2242(INI))

(2010/C 184 E/14)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsdg és az Eurdpai Csaldselleni Hivatal (OLAF) kordbbi éves jelentéseirdl sz6lo allas-
foglaldsaira,

— tekintettel a Bizottsdg az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak sz6l6 ,A K6zosségek pénziigyi érdeke-
inek védelme — Csalds elleni kiizdelem — Eves jelentés 2007” cimd 2008. julius 22-i jelentésére
(COM(2008)0475), beleértve annak mellékleteit (SEC(2008)2300 és SEC(2008)2301),

— tekintettel az OLAF 2007. évi tevékenységi jelentésére (1) és 2008. junius 19-i mdsodik jelentésére az
Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek csaldssal és egyéb szabdlytalansdgokkal szembeni védelmében a
Bizottsdg altal végzett helyszini ellendrzésekrdl és vizsgdlatokrodl sz6lé 2185/96/Euratom, EK tandcsi
rendelet alkalmazdsardl, akircsak az OLAF Vademecum helyébe 1ép6 irdnymutatdsra,

— tekintettel az OLAF feliigyel6bizottsdganak a 2007. janius és 2008. majus kozotti idészakra vonatkozd
tevékenységi jelentésére (%),

— tekintettel az Eurdpai Szdmvevdszéknek a 2007-es koltségvetési évre vonatkozd koltségvetés végrehaj-
tasardl sz016 éves jelentésére (%),

— tekintettel az EK-SzerzGdés 276. cikkének (3) bekezdésére és 280. cikkének (5) bekezdésére,

(") http:/[ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/doc/olaf_aar.pd.
2 http://ec.europa.cufanti_fraud/reports/sup-com_en.html.
(3) HL C 286, 20081110, 1. o
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— tekintettel az Eurdpai Kozosségek dltalanos koltségvetésére vonatkozd koltségvetési rendeletrdl szolo
1605/2002/EK, Euratom rendeletet médosité 2006. december 13-i 1995/2006/EK, Euratom tandcsi
rendeletre (1),

— tekintettel eljardsi szabélyzata 45. cikkére,

— tekintettel a Koltségvetési Ellen6rzd Bizottsig jelentésére, valamint a Regiondlis Fejlesztési Bizottsdg és a
Mez8gazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsdg véleményére (A6-0180/2009),

Az észlelt szabdlytalansdgok Gsszege

1. udvozli a kozvetlen kiaddsokrdl szolo j fejezet bevezetését, de hangsilyozza, hogy a kovetkezd
jelentésekben elvdrja annak tovabbi javitdsit még dtfogébb adatokkal;

2. megismétli kérését, hogy a Tandcs vegye fel napirendi pontjai kozé a Kozosségek pénziigyi érdekei
védelmérdl sz6l6 éves jelentéseket (PIF) és a Parlament ezekhez f(iz8d6 éllasfoglaldsait, illetve hogy a Tandcs
ezt kovetSen tovabbitsa megallapitdsait a Parlamenthez és a Bizottsdghoz; mélységes csaléddsdanak ad hangot
amiatt, hogy a Tandcs ezt még nem tette meg, a ParlamenttSl kapott felkérés és a Bizottsagtol érkezd
nyomatékos kérés ellenére;

3. megjegyzi, hogy a sajit forrdsok, mezGgazdasigi kiaddsok, strukturdlis intézkedésck és kozvetlen
kiaddsok terén a 2007-ben jelzett szabélytalansagok Osszesen 1 425 millié EUR Osszegrél széltak (0ssze-
vetve a 2006-os 1 143 millié eurds osszeggel); a tagallamok dltal 2007-ban a Bizottsdgnak jelzett osszegek
megoszldsa a kovetkezd:

— sajat forrdsok: 377 milli6 EUR (2006-ban 353 milli6 EUR),

— mezGgazdasdgi kiaddsok: 155 milli6 EUR (2006-ban 87 milli6 EUR),
— strukturdlis intézkedések: 828 milli6 EUR (2006-ban 703 milli6 EUR),
— el6cesatlakozdsi alapok: 32 millio EUR (2006-ban 14 millié EUR),

— kozvetlen kiaddsok: 33 milli6 EUR;

4. orommel fogadja, hogy a tavalyi parlamenti jelentés nyomdn a Bizottsdg jelentésében meghatdrozta a
szabdlytalansdg és a csalds kozti killonbséget; ugyanakkor a ,gyanithat6 csalds” meghatdrozdsa még nehéz-
ségeket okoz a tagdllamoknak;

Altaldnos megfontoldsok

5. udvozli a tagdllamok eddigi eréfeszitéseit, de ismételten hangstlyozza, hogy a tagdllamoknak biztosi-
taniuk kell pénziigyi ellendrz6 mechanizmusaik megfelel6ségét, és kiemeli annak fontossgdt, hogy a tagdl-
lamok a szabalytalansagok feltdrdsanak fokozdsa érdekében megel6z8 fellépést tegyenek, miel6tt a kedvez-
ményezetteknek barmilyen tényleges kifizetést folyositandnak; kiemeli, hogy valamennyi tagéllam folyamatos
felel6ssége a csalds és korrupcid elleni kiizdelem, és hogy a valodi eredményekhez 6sszehangolt erdfeszité-
sekre van sziikség;

6.  hangsidlyozza az adatok osszegyijtésével és felhasznéldsdval kapcsolatos mddszerek jobb 6sszehango-
lasdnak szikségességét egy olyan egységes keret kialakitdsa érdekében, amely a fokozott megel6zésre
irdnyulé stratégidn belul lehet6vé tenné a csalds kockazatinak hatékonyabb felmérését;

() HL L 390., 2006.12.30., 1. o.
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7. advozli az egyes tagdllamok dltal a nemzeti célokra forditott eurdpai pénzeszkozokrdl kiadott nemzeti
irdnyitdsi nyilatkozatokat; kéri a tobbi tagdllamot, hogy inditsanak hasonlé kezdeményezéseket, és felhivja az
Eurépai Bizottsdgot, hogy tegyenek meg mindent annak érdekében, hogy az ilyen nemzeti irdnyitdsi nyilat-
kozatok létrehozdsa az egész Eurdpai Uniéban megval6suljon;

Sajdt forrdsok

8.  megjegyzi, hogy a szabdlytalansigokban érintett becsiilt sszeg 6 %-kal nétt; akdrcsak az el8z6 évek
sordn, a szabdlytalansdgok leginkdbb televizidkra és cigarettira vonatkoztak;

9. sajnalja, hogy a Kozosség pénziigyi érdekeinek csaldssal és barmely mas jogellenes tevékenységgel
szembeni védelmére vonatkozd kolcsonos igazgatdsi segitségnydjtdsrdl szolo rendeletre irdnyuld javaslat
(COM(2006)0473) elfogaddsa késik, ezért kéri a Tandcsot, hogy siirgésen fogadja el a rendeletet;

10.  orommel fogadja a tényt, hogy az addcsalds elleni kiizdelem fokozdsdra irdnyulé koordinalt stratégia
kialakitdsdnak sziikségességérdl sz6l6 kozleménye (COM(2006)0254) nyomdn a Bizottsdg kozleményt foga-
dott el a HEA-csalisrél (COM(2007)0758), és kiilon figyelmet fordit a Bizottsignak mind a vimokbol,
adokbol és egyéb intézkedésekbdl eredd kovetelések behajtasdra irdnyulé kolesonos segitségnyujtasrol sz6lo
tandcsi irdnyelvre irdnyul6 javaslatdra (COM(2009)0028), mind pedig az ad6zds teriiletén torténd kozigaz-
gatdsi egyiittm(ikodésrdl sz6lo tandcsi irdnyelvre irdnyuld javaslatira (COM(2009)0029);

11.  ismételten hangstlyozza, hogy 4j politikai késztetésre van sziikség ahhoz, hogy a HEA-csalds elleni
kiizdelemben valé egyiittmakodésben lényeges javuldst lehessen elérni;

12.  sajndlja, hogy mivel az OLAF-nak nincs hozzaférése a tagdllamok kozott a hozzdadottérték-ado
teriiletén torténd kozigazgatdsi egylittmiikodésrél sz616 2003. oktdber 7-i 1798/2003EK tandcsi rendelet (1)
szerint zajlé adatcseréhez, nem javithat a HEA-csalds elleni hirszerzésen, sem a megel6zés és a tagallamok
csaldsellenes miiveleteinek tdmogatdsa terén; ezzel kapcsolatban sajndlja, hogy az OLAF-nak 2007-ben nem
volt HEA-csaldshoz fiiz6d6 tigye;

13.  emlékezteti a tagillamokat, hogy ne feledjék a transznaciondlis HEA-csaldsok tekintélyes szama;

14.  sajnalatdt fejezi ki a termékek szdrmazdsi helyével kapcsolatos, nem csupdn a kedvezményes tarifélis
intézkedéseket, hanem a GATT vadmkontingenseit is érint6 csaldsok stlyosboddsa miatt;

15.  felkéri a Bizottsigot, hogy termékenként és orszdgonként értékelje a csalds kockdzatdt, figyelembe
véve mind a szdrmazdsi helyen, mind a rendeltetési helyen elvégzendd, rendszeres, célzott és — adott esetben
— dlland6 ellendrzések lehetdségét, kiilonos figyelmet forditva a ,korhintacsaldsok” jelenségére;

Mezbgazdasdgi kiaddsok

16.  emlékeztet arra, hogy 2007. januar 1-jét6l a tagallamok kotelesek tdjékoztatni a Bizottsigot minden
olyan szabdlytalansigrdl, amely 10 000 euréndl nagyobb Osszeget érint, ez lévén a kozos agrarpolitika
finanszirozasa keretében tortént szabdlytalansagokrol és tévesen kifizetett Osszegek behajtasdrdl, tovabba
egy informdcids rendszer e téren torténd létrehozasardl szol6 2006. december 14-i 1848/2006/EK bizott-
sdgi rendelettel () bevezetett kiiszobérték; megjegyzi, hogy a bejelentett szabdlytalansdgok szdma 53 %-ra
csokkent (1 548 eset a 2006-ban tapasztalt 3 294 esettel szemben); ramutat arra, hogy a szabdlytalansagok
viszonylag alacsony szdma a jelentési kotelezettséghez kapcsolédé magasabb kiiszobértékkel magyardzhato;

() HL L 264., 2003.10.15., 1. o.
() HL L 355., 2006.12.15., 56. o.
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17.  megjegyzi, hogy a becslések szerint az érintett Osszegek 44 %-kal néttek, ami részben a kordbbi
években felmeriilt, vagy felfedezett, de csak 2007-ben jelentett komoly pénziigyi kovetkezményekkel jird
tigyeknek koszonhetd; megjegyzi, hogy a leginkabb érintett dgazatok a tej és a tejtermékek, a zoldség-
gyiimolcs, a cukor, a vidékfejlesztés, a marha- és borjiihdis;

18.  rdmutat, hogy a tejtermelés, a z6ldség-gyiimoles termesztés és a vidékfejlesztés dgazatai egyiittvéve
teszik ki az Osszes szabdlytalansdg 77 %-dt, és az Osszes jelentett szabdlytalansdg 38 %-dt a vidékfejlesztés
terén kovették el; megjegyzi tovdbbd, hogy a vidékfejlesztésen beliil észlelt szabélytalansdgok legnagyobb
Osszegét az erdészeti timogat6 intézkedések terén jelentették, mig a legtobb szabdlytalansigot a mezdgaz-
dasdgi kornyezetet tdmogat6 intézkedések kapcsdn jelezték; ezért kéri az OLAF-ot, hogy kovetkezd éves
jelentésében szenteljen kiilon figyelmet a vidékfejlesztéssel kapcsolatos szabélytalansagoknak;

19.  rdmutat arra, hogy a jelentéskészités szabdlyainak valé megfelelés, kiilonosen az idében torténd
bejelentés nagy mértékben eltér az egyes tagdllamokban; sajndlja, hogy Ausztria és Svédorszdg esetében a
szabélytalansagok feltardsa és jelentése kozott elteld id6 joval meghaladja az atlagos idGeltérést (1,2 év), mert
ez naluk 3,4 illetve 2,3 év;

20.  egyetért az Eurdpai Szdmvevdszék (ECA) fent emlitett éves jelentésének 5. cikke (20) bekezdésében
foglalt megéllapitdssal, mely szerint az integrdlt igazgatdsi és ellen6rzési rendszer (IACS) tovabbra is haté-
kony ellen6rz6 rendszer, amely csokkenti a szabélytalan kiaddsok kockdzatit, amennyiben megfelelGen
végrehajtjdk, és megbizhaté adatokat visznek be; helyesli a rendszer kibdvitését a jelenleg a rendszer dltal
nem lefedett 4j teriiletekre; ugyanakkor megjegyzi, hogy a csalastdl vald elrettentés erdsitése érdekében
tovédbbra is lehet6vé kellene tenni az ellendrzések mennyiségének novelését és mindségének javitdsat;

21.  felszdlitja a Bizottsdgot, hogy hozzon hatdrozott politikai dontést, amennyiben a gorog hatdsagok
nem tartjak be az 4j, mikodSképes mezégazdasagiparcella-azonosité rendszer — foldrajzi informécids rend-
szer létrehozdsdra vonatkozd cselekvési tervben kitizott hatdriddket;

22, megismétli kérését a Bizottsaghoz, hogy kovetkezs éves jelentésében ez utdbbi értékelje a termelSk
részére teljesitett kifizetésekkel kapcsolatos monitoring rendszerek hatékonysagéat és atlathatdsagat;

Strukturdlis intézkedések

23.  ddvozli az 1828/2006/EK tandcsi rendelet (1) és az azt végrehajté 1083/2006/EK Dbizottsagi
rendelet (%) egyszer(sitett és érthetdvé tett szabdlyait; ugyanakkor aggddik az Eurdpai Szdmvevdszék fent
emlitett éves jelentése 6. cikkének (31) bekezdésében foglalt megdllapitds miatt, amely szerint a tagdllamok
irdnyit6 és feliigyeleti rendszerei — akdrcsak miveleteiknek a Bizottsdg dltali ellenSrzése — csak részben

hatékonyak;

24, elismeri, hogy nagyszdmu tagallamban fordulnak el6 az unids pénzeszkozok felhasznaldsdban nem
megfelel§ kezeléshez, esetenként akdr csaldshoz kapcsoldédd szabalytalansdgok; megallapitja, hogy a tagdl-
lamok 2007-ben 3 832 szabalytalansagot jelentettek (ami 2006-hoz képest 19,2 %-os novekedést jelent), a
2007-ben érintett teljes pénziigyi Osszeg kortlbelil 828 millié EUR volt (ami a kotelezettségvallaldsi
el6irdnyzatok valamivel kevesebb mint 1,83 %-dnak felel meg), 2007-ben a feltételezett csaldsok ardnya
az osszes jelentett szabalytalansdghoz képest 12-15 %-ot tett ki, és az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap
keretében a teljes szabdlytalan 6sszeg 2006-hoz képest 48 %-kal emelkedett;

25.  hangstlyozza a Bizottsg dltal 2008. februdr 19-én a megosztott irdnyitdssal végrehajtott strukturdlis
fellépések ellendrzésének erdsitésére elfogadott cselekvési terv fontossagat, aminek célja a tagallami kifizetési
igényekben taldlhaté hibdk szdmdnak csokkentése; meggy6z6dése, hogy ez az 1j cselekvési terv jelentGsen
javitani fogja a helyzetet nem utolsésorban azdltal, hogy timogatja a tagillamokat a projektkiaddsok
tdmogathat6sdgdnak ellenSrzése terén fenndlld képességeik fejlesztésében; megjegyzi, hogy a cselekvési tervre
vonatkozd els§ id6kozi jelentés néhdny kedvezd kezdeti eredményrdl szdmol be;

(") A Tandcs 1083/2006/EK rendelete (2006. jalius 11.) az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis
Alapra és a Kohéziés Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megéllapitdsirél (HL L 210., 2006.7.31., 25. o.).
() HL L 371, 2006.12.27., 1. o.
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26.  tamogatja a Bizottsdg azon élldspontjit, hogy amennyiben szabélytalansigokra deriil fény, helyesbits
intézkedéseket tesz, beleértve a kifizetések felfiiggesztését és a jogtalan vagy téves kifizetések behajtdsat;
emlékeztet arra, hogy a Bizottsdgnak évente négy alkalommal kell beszdmolnia a cselekvési terve végrehaj-
tdsdval kapcsolatban elért elGrelépésekrdl; mindazondltal felhivija a Bizottsdgot, hogy fokozza arra irdnyuld
erbfeszitéseit, hogy tdmogassa a tagdllamokat a szabdlytalansigok megel6zésében, valamint biztositsa a
megfelel§ szakértelem dtaddsit a nemzeti és regiondlis hat6sagok részére;

27.  idvozli a — szinte valamennyi projekt teriiletén elért — minGségi eredményeket, és hangsilyozza,
hogy a strukturdlis alapok nyomon kovetésének és megfeleld végrehajtisdnak biztositdsa céljabél nem
szabad Osszekeverni egymdssal a kovetkezs két dolgot:

— adminisztrativ szabalytalansagok, amelyek kiigazitdsra varnak,

— a csaldsok (vagyis a Bizottsdg dltal 2000 és 2007 kozott teljesitett kifizetések 0,16 %-a), amelyeket
biintetni kell;

28.  elismeri, hogy a strukturdlis alapok hatékony felhaszndldsa jelentSs kihivdsokat jelentett, kiilonosen az
Uj tagallamok szdmadra, mivel ezeket a tagdllamokat az alapok felhaszndldsa tekintetében szigort és gyakran
osszetett kovetelmények teljesitésére kérték; ezért tidvozli e tagdllamoknak a végrehajtdsi kapacitdsaik fejlesz-
tése terén tett erdfeszitéseit, és felkéri azokat a munka felgyorsitdsara, hogy elfogadhatd idén beliil kézzel-
foghaté eredményeket tudjanak felmutatni;

29.  felhivja a Bizottsdgot, hogy vegye figyelembe a tagillamok nemzeti, regiondlis és helyi kozigazgatdsa
altal viselt, a tarsfinanszirozott projektek nyomon kovetésével és ellenérzésével jaro, a gyakorta Osszetett és
koltséges kovetelmények alkalmazdsa miatt jelentkezd igazgatdsi koltségeket;

30.  Ebbdl a célbdl a Bizottsdgot és a tagallamokat is felhivja a médszeres munkavégzésre, hogy tandcsot
adjanak a szabdlytalansdgok, valamint az igazgatdsi hibdk és mulasztdsok megel6zése érdekében;

31.  siirgeti a Bizottsdgot, hogy tovdbb egyszertisitse a strukturélis alapok dltal tdmogatott programok
irdnyitasi és ellendrzési eljdrdsait, amelyek bizonyos mértékig felelgsek a tagdllamok részérél a program
végrehajtdsdban jelentkezd szabdlytalansdgokért;

32.  megdobbenésének ad hangot, amiért a tagallamok annyi év utdn még mindig nem fegyelmezettek a
jelentéskészités terén; elfogadhatatlannak taldlja, hogy hat tagéllam (') még mindig nem elektronikus médon
tesz jelentést, tizennégy tagillam (%) nem tartotta tiszteletben a jelentéstételi hatdridSket és egyes tagil-
lamok (*) nem soroltak be egyetlen jelentett szabdlytalansdgot sem; siirgeti a Bizottsdgot, hogy a visszaélé-
sekkel kapcsolatos eljarasok mellett taldljon hatékony megolddsokat a helyzet orvosldsara, és kéri a Bizott-
sdgot, hogy komolyan fontolja meg egy hatékony pénzbeli szankcidrendszer integraldst a jovdbeli rende-
letekbe, és szisztematikusan hajtsa ezt végre;

33.  hangsilyozza, hogy a szabalytalansdg besoroldsa (amely jelzi, hogy gyanithat6 csalds esetérdl van-e
sz6 vagy sem) a tagdllamok jelentéstételének egy megerdsitésre szoruld eleme, tekintettel arra, hogy néhany
tagdllamnak még meg kell kiildenie besoroldsait, mds tagdllamok pedig a jelentett szabalytalansagok csupdn
egy részére rendelkeznek megfelel§ besoroldssal;

34.  siirgeti azon tagallamokat, amelyek még nem alkalmazzdk az AFIS[ECR elektronikus moduljait az
elektronikus jelentéstételhez, hogy gyorsan tegyék ezt meg annak érdekében, hogy adataik mindségét és
id6beli jelentéstételitket 2009 vége el6tt javitsik; megjegyzi, hogy a Bizottsdg egy 0j vilaghalé-alapt beje-
lentérendszeren, a Szabélytalansagkezel rendszeren (IMS) dolgozik, amelyet 2009 nyardtél alkalmaznak
majd, és amely feltehet8en noveli a jelentéskészitésre vonatkozé fegyelmet;

(") Franciaorszdg, frqrszég, Svédorszdg, Spanyolorszdg, Lettorszdg és Luxembourg; 2008. november 6ta javult a helyzet,
Németorszdg és Esztorszdg elektronikus fdjlokat alkalmaz, nem nyomtatott értesitést.

(®) Az id6ben torténd jelentés killonosen Spanyolorszagban, Franciaorszagban és Hollandidban jelent gondot.

(%) Spanyolorszdg, Franciaorszdg, Irorszdg és Luxembourg.
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35. azon a véleményen van, hogy a szabdlytalansigok jelentésének jobb harmonizéldsa érdekében —
kiilonosen, ami a kohézi6s alapokat illeti — tobb eréfeszitést kell tenni;

36.  sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy bdr az irdnyit6 hatésdgoknak a 2007-2013. évi strukturdlis alapok
végrehajtdsdra vonatkozd szabalyok (1828/2006/EK bizottsdgi rendelet) értelmében az EU kohézids politi-
kdjanak valamennyi kozvetlen kedvezményezettjére vonatkozé adatot kozzé kell tenniiik, a Bizottsig webol-
dalan taldlhaté adatbdzis nem teljes; felhivja ezért a Bizottsigot, hogy mikodjon egyiitt a tagéllamokkal az
informdcidk dramldsdnak az dtlithatobb és hatékonyabb miikodés céljabdl torténd felgyorsitdsa érdekében;
emellett siirgeti a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy teljes mértékben és idében, a pénziigyek étlathato-
sdgarol szol6 2008. februdr 19-i parlamenti dlldsfoglalasban (') megallapitott hatdridd, azaz 2009 jiniusa
el6tt teljesitsék az atlathatdsdgra vonatkozd fenti kotelezettséget;

37. az Eurdpai Csaldselleni Hivatal (OLAF) dltal lefolytatott vizsgdlatokr6l sz6lo 1999. méjus 25-i
1073/1999/EK eurbpai parlamenti és tandcsi rendelet (%) javasolt feliilvizsgdlatinak keretében tdmogatja a
tagallamok kérését, hogy rendszeresen tdjékoztathassak az OLAF-ot az OLAF dltal tovabbitott tigyek
nyomon koévetésérdl; ramutat, hogy ez fegyelmezettebbé teheti a nemzeti birdsigok éltal a strukturdlis
alapok felhasznaldsa koriili visszaélésekrd] hozott itéletekrd] tett jelentéseket;

ElGcsatlakozdsi alapok

38.  felhivja a figyelmet arra, hogy noha a szabélytalansdgok szdma csokkent, pénziigyi kihatdsaik 2,2-szer
nagyobbak lettek, és a feltételezett csaldsok pénziigyi kovetkezménye hiromszorosdra nétt, nagymértékben a
,nem megfelels” kiaddsok miatt;

39.  megdllapitja, hogy a Bizottsdg egy sor részletes, alapos jelentést tett kozzé, amelyben kritikusan
értékelte Bulgdria és Romdnia igazsdgiigyi reformja és korrupcié elleni kiizdelme terén az egyiittmtikodési
és ellendrzési mechanizmusok keretében elért eldrehaladdst, és a kozosségi pénzeszkozok bulgdriai igazga-
tdsdval kapcsolatban egy kiilonall jelentést tett kozzé, amely ravildgit a tartds politikai kotelezettségvallalds
és gyakorlati végrehajtas szitkségességére, amennyiben a csatlakozds idején meghatarozott referenciaértékeket
teljes mértékben teljesiteni kivanjdk; megallapitja tovdbba, hogy a Bizottsdg Bulgdria esetében az ellendrzé és
auditdlé rendszerén keresztiil felfedett szabalytalansigok miatt véglegesen felfiiggesztette a Phare-program
keretén belil juttatott unids finanszirozds egy részét; ezért felhivja ezeket a tagdllamokat, hogy tegyenek
siirgds intézkedést az e jelentésekben javasolt konkrét nyomon kévetd intézkedések végrehajtdsara; végezetiil
tdmogatja e tagdllamok eddigi eréfeszitéseit és felhivja Gket arra, hogy e célbél minden sziikséges intézkedést
tegyenek meg;

40. fenntartdsai vannak azzal szemben, hogy az OLAF szerint 2007-ben az ISPA esetében nem meriilt fel
a csalds gyantja; megjegyzi, hogy Ciprus és Litvania 2007-ben egyetlen esetet sem jelentett;

41.  hangstlyozza, hogy még mindig probléma a jelentett informdcié elégtelen mennyisége; megjegyzi,
hogy a legkevésbé a Romadnia és Bulgdria altal jelentett informacié megbizhaté; ugyanakkor viszonylagosan
a magyarorszagi jelzések a legmegbizhatatlanabbak; megjegyzi, hogy ugyancsak gondot jelent az idében
torténd jelzés is, killonosen négy tagdllamban és egy tagjelolt orszdgban (%);

42.  mivel tizenkét tagdllam (azaz a 2004-ben és 2007-ben az Eurdpai Unidhoz csatlakozott tagdllamok)
esetében a jelentett informdcié megbizhatdsdgdval és a feltételeknek valé dltalinos megfelelés ardnyaval
bajok vannak, ami a szoban forgé orszag jelentéstevé mechanizmusa adminisztrativ struktdrdjanak ersségét
vagy hatdrozott gyengeségét jelzi, igy véli, hogy a strukturdlis és kohézids alapok végrehajtdsa koriil hasonlé
problémdk meriilnek majd fel; ezért siirgeti az érintett tagillamokat, hogy mtikodjenek egyiitt a Bizottsdggal,
hogy megtaldlhassdk a helyzet orvoslasdanak mdédjat;

Kozvetlen kiaddsok

43, rdmutat arra, hogy a kiils§ tdimogatdsok teriiletét egyre jobban érintik a szabélytalansdgok és a csalds;

(") Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0051.
() HL L 136., 1999.5.31., 1. o.
(}) Horvétorszag, Magyarorszag, Szlovakia, Bulgdria és Lengyelorszdg nem tartotta be a jelentési hatdriddt.
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44.  aggddik az OLAF éves tevékenységi jelentése altal felfedettek miatt, miszerint a kiils6 tdmogatdsok
teriiletén az OLAF ellendrei gyakran a szervezett csaldsra jellemz8 miikodési méddal taldlkoznak a kiilon-
b6z6 nemzetkozi donorszervezetek kozotti koordindcié hidnyossdgai miatt;

45.  kéri a Bizottsdgot, hogy figyeljen a kett8s projektfinanszirozds problémdjara; kiilon kéri a Bizottsdgot,
hogy amikor nemzetkozi szervezetek projektjeinek irdnyitdsdrdl vagy végrehajtasarél kot vagy modosit
megallapoddsokat, a kozosségi alapok hasznélatdra vonatkozé valamennyi bels§ és kiils6 konyvvizsgdlat
eredményét kiildje el rendszeres jelleggel az Eurdpai Szamvevdszék és a Bizottsdg sajat konyvvizsgdldja
részére;

Behajtott dsszegek

46.  sajndlja, hogy a behajtasi ardnyok még mindig nagyon alacsonyak, kiilondsen azokban az dgaza-
tokban, amelyek esetében a tagdllamok intézik a behajtast; rdmutat arra, hogy az OLAF jelentése szerint
jelenleg 3,75 millidrd euré behajtandé 6sszeg van még mindig fiigg6ben;

47.  tamogatja, hogy a behajtott Gsszegek azon koltségvetési sorba keriiljenek, ahonnan jogtalanul kifi-
zették Gket;

/////

48.  udvozli a kozosségi alapokbdl részesiils, csaldst elkovetd kedvezményezettek kizdrdsardl szolo
kozponti adatbézist (!); rdmutat, hogy ennek 2009. janudr 1-jétél mikodSképesnek kell lennie, és a Bizott-
sagtol 2010 elejéig értékels jelentést kér;

49.  rdmutat, hogy gyorsabb és jobb behajtdsi eljirdsra van sziikség; ezért megismétli a Bizottsdghoz
intézett kérését, hogy ez utdbbi a jovében kotelezd jellegli és eldvigydzatossdgi elemeket is flizzon a
kozos igazgatdssal kapcsolatos jogszabdlyokba, hogy a szabdlytalan kifizetéseket a behajtdsi eljards végén
be lehessen hajtani;

50.  kéri a Bizottsdgot, hogy vizsgilja meg egy biztonsdgi rendszer bevezetésének lehetSségét, példaul
bizonyos Osszeg tartalékoldsdval vagy elkiilonitésével, a kintlévéségek behajtdsinak felgyorsitdsa érdekében;

Az OLAF kapcsolatai az Europollal és az Eurojusttal

51.  megelégedéssel veszi tudomdsul az Eurojust és az OLAF kozotti egyiittmiikodés feltételeirdl szolo, a
szoros és fokozott egyiittm(ikodésrdl, valamint az dltaldnos és személyes adatcserére vonatkozé el8irdsokat
tartalmazé gyakorlati megallapodds (%) 2008. szeptember 24-i aldirdsit az Eurojust és OLAF dltal; timogatja
egy hasonlé megallapodds aldirdsat az Europollal;

52. gy véli, hogy kulcsfontossagti megteremteni az Europollal és Eurojusttal valé mikodési és hirszer-
zési 6sszhang szildrd alapjdt, példdul egy kozos operdcids és hirszerzd csapat révén, mivel ez valdszintleg
nyereséggel jarna a csalds elleni kiizdelem szdmdra;

53.  ramutat, hogy tisztdzni kell a két testiilet hatdskorének jelenlegi dtfedéseit;

Az OLAF egyiittmiikodése a tagdllamokkal

54. tdmogatja az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) dltal lefolytatott vizsgdlatokr6l —sz6l6
1073/1999/EK rendelet modositdsardl szolé eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslat
(COM(2006)0244) {6 céljat, az OLAF fiiggetlenségének megerdsitését; ugyanakkor emlékeztet arra, hogy
mennyire fontos megfelel§ kommunikacids csatorndk segitségével osszekotni az OLAF, a Bizottsdg egységei
és a tagallamok hatdsdgai dltal végzett munkdt és annak eredményeit a kett6s munkavégzés és informaci-
6hidny megel6zése érdekében;

() HL L 344., 2008.12.20., 12. o.
HL C 314, 2008.12.9., 3. o.
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55.  rdmutat, hogy az OLAF az egyetlen olyan hatdsdg, amely a csalds, korrupci6 és mds torvénytelen, az
EU dltaldnos koltségvetését kdrositd tevékenységek megel6zése, illetve az ezek elleni kiizdelem érdekében a
kivizsgélas valamennyi hatdskorét gyakorolhatja; ezért hangstlyozza, hogy még inkdbb meg kell erdsiteni az
OLAF nyomozdi szerepkorét, killonosen a strukturdlis alapokkal és a kiils6 tdmogatdssal kapcsolatosan,
amelyek kapcsan a legtobb szabélytalansagot jelezték;

56.  ramutat arra, hogy a ,nyomon kovetési” tigyek szdma 2003 ota toretleniil nd, és hogy 2007-ben az
OLAF igyei éltaldban pénzbehajtdssal vagy jogi ttra terelési ajanldsokkal végzdédtek; arra kovetkeztet, hogy
eszerint az OLAF nyomozasi eredményei pozitivak a tagdllamok és az unids intézmények szdmdra;

57.  megjegyzi, hogy az OLAF ajdnldsai nem kotelezé érvénytiek, hogy a nemzeti hatdsigok fiiggetlen
moédon hozhassdk meg a relevans dontéseket és alkalmazhassanak szankcidkat; Gigy véli, hogy az Eurdpai
Ugyészség intézményének létrehozdsa segitene az iigyek hatdron 4tnydalé mivoltabol fakadé nehézségek
lekiizdésében;

58.  hangsdlyozza, hogy racionalizlni kell a jogi eszkozoket, mivel a csalds, a csalds gyantija és egyéb
szabdlytalansdgok esete tobb kiilonféle jogi eszkozben elszértan szerepel, jollehet a Parlament ismételten
szorgalmazta, hogy dolgozzdk at a csaldsellenes szabdlycsomagot;

,,,,,

59.  megjegyzi, hogy a tagdllamoknak mindsitési gondjaik vannak az Eurdpai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek védelmérsl sz6lé 1995. december 18-i 2988/95/EK, Euratom tandcsi rendelet 4. és
5. cikkének alkalmazasa sordn (1); tgy véli, hogy kétértelmdség esetén a nemzeti birésagoknak elGzetes
dontést kell kérniitk az Eurdpai Birdsagtol;

60. tdvozli az OLAF helyszini vizsgalatokrdl és az egyes vizsgélati szakaszok sordn korvonalazédott
legjobb gyakorlatrdl sz6l6 fent emlitett médsodik jelentésének, valamint az OLAF Vademecum (irdnymuta-
tisok) Uj valtozatinak kozzétételét; kéri a Bizottsagot, hogy 2009. szeptemberig a Parlament illetékes
bizottsdgdhoz juttassa el az OLAF kézikonyvének frissitett és dtfogd véltozatat;

61.  hangstlyozza, hogy az illetékes hatésdgoknak vildgosabb el6irdsokra van sziiksége az eljardsokrol és
kotelez$ hatdridSkrél a kért segitség nydjtdsa sordn, illetve dltaldban még inkabb kotelezd elSirdsokra van
sziikségiik a segitségnytjtasban illetékes nemzeti hatdsig kijelolése sordn torténd egytittmtikodést illetGen; e
probléma megolddsara valé tekintettel hangstlyozza az Eurdpai Csaldselleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott
vizsgalatokrol sz6l6 1073/1999/EK rendelet médositdsardl sz0l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre
irdnyul6 javaslatrél sz6l6 2008. november 20-i dlldspont hasznossdgat (%);

62.  kéri a Bizottsdgot, hogy hozza meg a megfelel§ intézkedéseket, tobbek kozott a jogsértési eljards
keretében az olyan tagallamok ellen, amelyek nem segitik szolgélatait a helyszini vizsgdlatok lebonyolitasa
sordn, ahogyan azt az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek csaldssal és egyéb szabdlytalansdgokkal
szembeni védelmében a Bizottsdg altal végzett helyszini ellendrzésekrdl és vizsgdlatokrdl szolé 1996.
november 11-i 2185/96[EK, Euratom tandcsi rendelet el8irja (°);

63. megjegyzi, hogy mivel a megdllapitdsok szerint az esetek igazsdgiigyi nyomon kovetése kimerits, de
az OLAF dltal a nemzeti bir6sdgoknal gydijtott adatok elfogadhatésdga korlatozott, a cél az OLAF tényfeltdrd
funkci6janak igazsdgiigyi tdmogatdsat javitani; Ggy véli tovdbbd, hogy az Eurojustot tdjékoztatni kell vala-
hényszor az igazsdgiigyi hatdsdgoknak informdci6t vagy végleges eseti jelentéseket adnak 4t, amennyiben
ezek a nemzetkozi blindzés stlyos formdjara vonatkoznak, és két vagy tobb tagdllamot is érintenek;

64.  emlékezteti a Bizottsagot a Parlament azon kérésére, hogy a 2008-as PIF jelentésben szerepeljen egy
elemzés is a szabdlytalansigok elleni kiizdelemben a tagéllamok éltal bevetett strukttrakrdl;

65.  sajndlja, hogy a tagdllamok nem megfelel6képpen tesznek jelentést az OLAF dltal dtadott informéci6
vagy végleges vizsgalati zardjelentések kapcsdn tett intézkedésekrdl; kéri a tagallamokat, hogy gondoskod-
janak arrél, hogy illetékes hatdsdgaik jelentést kiildenek az OLAF-nak a részitkre az OLAF dltal tovabbitott
informdcié vagy ajanldsok kapcsan tett fellépések eldmenetelérdl;

() HL L 312, 1995.12.23., 1. o.
(%) Elfogadott szoveg, P6_TA(2008)0553.
() HL L 292., 1996.11.15., 2. o.
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66.  megjegyzi, hogy a nemzeti konyvvizsgdld hatésdgoknak jelentds tapasztalatuk van az unids alapok
auditdldsdban, és elsGdleges informdcidforrast jelentenek mind a nemzeti iigyészségek, mind pedig az unids
intézmények szdmadra; ezért ugy véli, hogy a szamvevSszékek, nemzeti iigyészségek és az OLAF kozotti

egyiittmtikodés és informdcidatadds novelése tovabb erdsitené a Kozosségek pénziigyi érdekeit;

67.  megjegyzi, hogy a fent emlitett, az Eur6pai Csaldselleni Hivatal (OLAF) ltal lefolytatott vizsgalatokrol
sz616 1073/1999/EK rendelet mddositdsdrdl szolé eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javas-
latrél sz6l6 2008. november 20-i jogalkotdsi javaslat alapjan a tagdllamoknak rendszeresen tdjékoztatniuk
kell az OLAF-ot az OLAF dltal dtadott tigyek nyomon kovetésérl, ezért arra kéri az OLAF-ot, hogy
kovetkezd éves jelentésében errdl a kérdésrdl is tegyen jelentést;

68. ramutat, hogy az EU-hoz 2004 utin csatlakozott tagdllamok csaldsellenes, OLAF-fal koordindl6
szolgalatai (AFCOS) nagyon fontos tdjékoztatd/osszekottetési pontok az OLAF szdmdra; ugyanakkor ramutat
arra, hogy mindaddig, amig ezek a hivatalok nem fiiggetlenek a nemzeti kozigazgatdstdl, funkcionalis
tobbletértékik is minimdlis (kilonosen, ami a szabdlytalansdgok Bizottsdgnak vald jelentését illeti); ezért
kéri a Bizottsagot, hogy alljon el8 javaslattal a Parlament illetékes bizottsdga szdmdra ezen iroddk munka-
janak hasznosabbd tételét illetGen, és szitkségesnek tartja a tagjelolt orszdgokkal folytatott egyiittmtikodés
javitasat;

Dohdnydruk — A Philip Morris-szal kitott megdllapodds

69. sajndlja, hogy a Bizottsig képtelen volt atfogd jelentéssel szolgdlni a Kozosség, a tagdllamok és a
Philip Morris kozott 1étrejott, a csalds és cigarettacsempészet elleni kiizdelem fokozdsardl szolé megalla-
podas kovetkezményeirdl, valamint az Eurépai Parlament kozosségi drutovabbitdsi rendszer vizsgdlatira
felallitott vizsgdlobizottsdga dltal tett ajanldsok (') végrehajtdsa terén elért eredményekrdl szolé6 2007.
oktdber 11-i parlamenti dlldsfoglaldst kovet§ fellépésrdl, killonosen annak (49) bekezdése tekintetében,
amely kifejezetten kérte a Bizottsigot, hogy 2008 végéig hozzon nyilvanossdgra ilyen jelentést; elvérja,
hogy a Bizottsdg a 2007-es koltségvetési évre vonatkozé mentesitési eljdrds lezdrdsa el6tt elGterjessze ezt
a jelentést;

70.  elfogadhatatlannak taldlja, hogy mikor a Philip Morris és a Japan Tobacco megallapodasai értelmében
a Kozosség 1,65 millidrd eurdt kapott a csalds elleni kiizdelemre, a Bizottsig kozos megkozelitési mod
kialakitdsa helyett e pénz korulbelil 90 %-at elkiilonitések nélkiil tovabbadta koézvetlenill a tagdllamok
pénziigyminisztereinek; felhivja a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy a Parlamenttel egyitt dllitsanak fel egy
haromoldalt munkacsoportot, amelynek feladata, hogy megfelel6 megolddsokat taldljon ennek, illetve az
Uni6 hasonl6 jovedelmeinek a bolesebb és jobb felhaszndldsdra; elfogadhatatlannak taldlja, hogy a gazdasdgi
hanyatlds idején az eurdpai versenyszabdlyokat az eurdpai fogyasztok kdrdra megszegdé nagyvallalatok dltal
fizetett biintetésekbdl szarmazd eurdmillidrdokat az Unié nem arra haszndlja, hogy a munkanélkiiliek
érdekében a gazdasigot fellenditse ésfvagy a vilsdg éltal leginkdbb sijtott fejl6dS orszdgokat tdmogassa,
hanem e pénzeket egyszertien tovabbitjdk a nemzeti kincstdraknak;

Szervezett biinozés

71.  udvozli a Bizottsagnak a szervezett biinozés leleplezése nyoman behajtott nyereségekrél sz616 2008.
november 20-i kozleményét (COM(2008)0766), az elkobzdsrdl és a javaknak a blindzésbél vald vissza-
szerzésérél, és egyetért a Bizottsaggal, hogy a szervezett blinozés elleni kiizdelem egyik leghatékonyabb
eszkoze az elkobzds, és hogy intézkedéseket kell hozni az elkobzdssal jard tigyek korldtozott szdmanak,
illetve a visszaszerzett szerény oOsszegek megnovelésére;

72.  hangsilyozza, hogy lényeges a célnak megfelels, hatékony mechanizmusok rendelkezésre dlldsa a
kilfoldi t6ke befagyasztdsa és elkobzdsa céljdra, és hogy ennél fogva meg kell fontolni a meglévd uniés jogi
keretek atdolgozasdt; hangstlyozza, hogy a 2007/845[JHA tandcsi hatdrozatot végre kell hajtani, annak
biztositdsdért, hogy valamennyi tagdllam létrehozzon vagy kijel6ljon vagyonvisszaszerzési hivatalokat (ARO-

kat);

73.  megismétli azon kérését a Bizottsdghoz, hogy ez utdbbi szolgdljon részletes elemzéssel a szervezett
biinozés éltal a K6zosség pénziigyi érdekei aldaknazdsara haszndlt rendszer(ek)rél; e tekintetben hasznosnak,
de elégtelennek taldlja az Europol éves felmérését a szervezett bilinozés jelentette fenyegetésrl (OCTA);

() HL C 227. E, 2008.9.4., 147. o.
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2009. édprilis 24., péntekig

sajndlja, hogy az Eur6pai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo 1995-6s egyezményt és

annak 1996-os, illetve 2007-es jegyzSkonyveit a Cseh Koztdrsasdg, Mélta, Magyarorszdg és Lengyelorszdg
még mindig nem ratifikdlta, a két jegyzékonyv egyikét Esztorszdg és Olaszorszdg még nem ratifikdlta, és az
eléirdsok gyakorlatba iiltetése hét tagdllamban mutat hidnyossdgokat;

* *

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, a Birdsdgnak, a

SzamvevGszéknek, az OLAF feliigyelSbizottsdgdnak és az OLAF-nak.

KépviselGi mentelmi jog Lengyelorszigban
P6_TA(2009)0316

Az Eurdépai Parlament 2009. dprilis 24-i dllisfoglalisa a parlamenti mentelmi jogrol

Lengyelorszigban (2008/2232(INI))

(2010/C 184 E/15)

Az EurGpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Kozosségek kivéltsdgair6l és mentességeirdl sz616, 1965. dprilis 8-i jegyzékonyv 9.

és 10. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Parlament képviselSinek kozvetlen és altalanos vélasztdjog Gtjan torténs megva-
lasztdsardl szo6ld, 1976. szeptember 20-i okmdny 12. cikkének (3) bekezdésére,

tekintettel a Lengyel Koztdrsasdg 1997. dprilis 2-i alkotmdnydnak 105. cikkére,
tekintettel a képvisel6i manddtum gyakorldsdrdl sz616, 1996. mdjus 9-i lengyel torvény 7b. cikkére,

tekintettel az eurdpai parlamenti vélasztdsokrol sz6ld, 2004. janudr 23-i lengyel torvény 9. és
142. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Parlament képvisel6i szabalyzatdnak elfogaddsirdl sz6lé 2003. junius 4-i hata-
rozatdnak modositdsara irdnyulé 2005. jinius 23-i dlldsfoglaldsara (1),

tekintettel eljardsi szabdlyzata 6., 7. és 45. cikkére,

tekintettel a Jogi Bizottsdg jelentésére (A6-0205/2009),

. mivel a jelenlegi parlamenti ciklusban a Parlament és a Jogi Bizottsig mint illetékes bizottsdg megvizs-

gélta a Lengyelorszdgban megvalasztott képvisel6k mentelmi jog felfiggesztésére irdnyuld kérelmeit és
bizonyos nehézségek meriiltek fel azon rendelkezések értelmezése terén, amelyeket e képvisel6k esetében
alkalmazni lehet,

() HL C 133. E, 2006.6.8., 48. o.



