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Eves vita a 2008-ban elért haladdsrél a szabadsig, a biztonsig és a jog érvénye-
siilésén alapulé térségben

P6_TA(2009)0329

Az Eurépai Parlament 2009. dprilis 24-i éllisfoglalisa a szabadsig, a biztonsdg és a
jogérvényesiilésen alapulé térség megvalésulisit illetGen elért 2008. évi haladdsrél szolé éves
vitdr6l (az EU-SzerzGdés 2. és 39. cikke)

(2010/C 184 E/19)
Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az EU-Szerz6dés 2., 6. és 39. cikkére, valamint az EK-Szerz8dés 13., 17-22., 61-69., 255. és
286. cikkére, amelyek az EU és a Kozosség mint a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésén
alapuld térség fejlédésének legfontosabb jogalapjat képezik,

— tekintettel a Tandcshoz (B6-0489/2008) és a Bizottsighoz (B6-0494/2008) intézett, a 2008. december
17-i plendris tilésen megvitatott szébeli valaszt igényl6 kérdésekre,

— tekintettel eljardsi szabdlyzata 108. cikkének (5) bekezdésére,

A. mivel az Amszterdami Szerz8dés hatédlybalépése utdn tiz évvel:

— a jog érvényesiilésével, a szabadsdggal és a biztonsdggal kapcsolatos uniés vivmanyok jelentds
mértékben bdviiltek, megerdsitvén a tagdllamok azon dontését, hogy az Eurdpai Unié intézményeit
az unidés polgdrok szabadsigdnak, biztonsiganak és a jog érvényesiilésének biztositdsira széles
korben bevonjdk az e teriiletre vonatkozé dontéshozatalba,

— az unibs polgdrok az Eurobarométer idgszakos felmérései szerint egyre inkdbb dgy érzik, hogy az
unids szintii fellépések hozzdadott értéket képviselnek a pusztdn nemzeti szintiekhez képest, és a
polgdrok kétharmada tdmogatja azokat az uni6s szintl intézkedéseket, amelyek az alapvetd jogok
(tobbek kozott a gyermekek jogainak) védelmét, valamint a szervezett blin6zés és a terrorizmus elleni
kiizdelmet segitik el6, és mindossze 18 %-uk véli Ggy, hogy az unids szintd fellépés nem jar tovabbi
haszonnal,

B. mivel a fent emlitett pozitiv tényezék nem ellensilyozzak:

— az uniés dontéshozatali folyamat dllandd jogi gyengeségét és Osszetettségét, kilonosen a biintets-
tigyekben folytatott renddrségi és igazsdgiigyi egyiittmikodés teriiletén, amelyhez unids szinten nem
all rendelkezésre megfelel6 demokratikus és birdsdgi ellenérzés,

— a tagdllamok tobbségének attdl valdé vonakodasat, hogy az alapvet§ jogokkal és a polgdrok jogaival
kapcsolatos politikdkat megerdsitsék; ugyanakkor egyre fontosabbnak téinik, hogy az ugyanazon
tagdllamon belili kettGs normak elkeriilése érdekében ne csupdn a hatdrokon dtnyilé esetek keriil-
jenek a kozéppontba,

— egy kozos unids bevandorldsi és menekiltiigyi politika kialakitdsinak és helyes végrehajtdsinak
tovabbi sziikségét, ami a hdgai programban és az Eurdpai Beviandorldsi és Menekiiltiigyi Paktumban
megallapitott menetrendhez képest késedelmet szenved,

— azokat a nehézségeket, amelyekkel a Bizottsdg szembesil a kozelmiltban elfogadott szdmos kozos-
ségi jogszabdly id6ben torténd és megfelel§ étiiltetésének biztositdsa sordn, amivel egyidejtleg
jelentds mennyiségii levelezést és panaszt, valamint a jogsértési esetek novekvs szamdt is kell
kezelnie,
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— az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek szélesebb kordi bevondsanak sziikségességét az unids
jogszabdlyok valds hatdsainak értékelésébe,

— a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésén alapuld térség valamennyi politikdjaban a civil
tarsadalom képvisel6i és egyéb érintettek halozatdnak még mindig nem megfelel§ fejlettségét;
érdemes megjegyezni, hogy a tagdllamok igazsdgiigy-miniszterei csak nemrégiben hatdroztdk el,
hogy olyan halézatot hoznak létre, amelynek célja nemzeti jogszabalyaik kolesonos erdsitése, és
hogy ugyanezt a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilése térségének egyéb teriiletein is meg
kellene tenni,

— az unids tigynokségek kozotti egytittmikodés lasst fejlédését, tovabbd hogy fenndll a veszély, hogy
az egyéb unids szintli operativ testiiletek szdmdnak megsokszorozéddsdval a helyzet még osszetet-
tebbé valik,

C. mivel fontos emlékeztetni:

— a szabadsdg, a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapuld térség megvalosuldsat illetGen elért 2007. évi
haladdsré6l sz0l6 éves vitdrdl szold 2008. szeptember 25-i alldsfoglalds ( az EU SzerzGdés 2. és
39. cikke) (!) Parlament dltali elfogaddsa utdn, illetve a 2008. decemberi plendris iilésen az alapvetd
jogok Eurdpai Unién belili védelmérdl és a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapul6
térségben elért haladdsrél folytatott vita sordn a Tandcs és a Bizottsdg éltal elfoglalt 6vatos allds-
pontra,

— arra, hogy a nemzeti parlamentek timogatjdk a szélesebb kordi parlamentkozi egyiittmiikodést,
killonosen a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésén alapuld térség teriiletén, amint azt j6l
szemlélteti részvételiik az dltalinos vitdkban, valamint egyedi alkalmakkor, példdul az 4tlathat6sdggal
kapcsolatos uniés szabalyok feliilvizsgalataval, a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616, 2002. janius
13-i 2002/475/1B tandcsi kerethatdrozattal (), az 4j uniés PNR-jogszaballyal (), az Unié polgdrainak
és csalddtagjaiknak a tagillamok teriiletén torténd szabad mozgdshoz és tartézkoddshoz val6 jogdrodl
sz016, 2004. dprilis 29-i 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel (%), a menedékkérék
befogaddsa minimumszabdlyainak megéllapitdsardl sz6l6, 2003. janudr 27-i 2003/9/EK tandcsi
irdnyelv értékelésével (°) és a biintetd- és polgari iigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés
végrehajtasdval kapcsolatban,

1. felhivja azokat a tagillamokat, amelyek még nem ratifikdltdk a Lisszaboni Szerz6dést, hogy ezt
miel6bb tegyék meg, mivel ez megoldja majd a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilése térségének
teriiletén fenndll6 legfontosabb hidnyossdgokat azéltal, hogy:

— egységesebb, dtlathatobb és jogilag megfelel§ keretet hoz létre,

— megerdsiti az alapvetd jogok védelmét, kotelez6vé téve az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjat (a Charta), és
lehet6vé téve az EU szdmdra, hogy csatlakozzék az emberi jogok és alapvetd szabadsdgjogok védelmérdl
sz6l6 eurdpai egyezményhez,

— jogokkal ruhdzza fel az uniés polgdrokat és a civil tarsadalmat a jogalkotdsi folyamatba valé bevondsuk

és az Eurdpai Uni6 Birdsigdhoz vald szélesebb korti hozzaférésiik biztositdsa révén,

— bevonja az Eurdpai Parlamentet és a nemzeti parlamenteket az unids politikdk értékelésébe, ezéltal
elszdmoltathat6bbd teszi az eurdpai és a nemzeti kozigazgatast;

(") Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0458.

@) HL L 164, 2002.6.22., 3. o.

(%) Az utas-nyilvantartdsi adatok (PNR) biiniildozési célt felhaszndldsardl szol6 tandcsi kerethatdrozatra irdnyuld javaslat
(COM(2007)0654).

(4 HL L 158., 2004.4.30., 77. o.

() HL L 31, 2003.2.6., 18. o.
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felhivja az Eurépai Tandcsot, a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy:

hivatalosan vonjdk be az Gjonnan megvalasztott Eurépai Parlamentet a szabadsdg, a biztonsdg és a jog
érvényesiilésén alapuld térségre vonatkozd kovetkezd, a 2010-2014 kozotti idére szdld tobbéves
program elfogaddsiba, mivel e programot a Lisszaboni Szerz8dés hatdlybalépése utdn jorészt a Tandcs
és a Parlament fogja végrehajtani az egylittdontési eljdrdsnak megfelel6en; mivel egy ilyen tobbéves
programnak joval til kell mutatnia a tandcsi ,jov6 munkacsoportok” jelentéseiben szerepld javaslatokon,
be kell vonni a nemzeti parlamenteket is, hiszen jelentds szerepet kell betolteniiik a célkitiizések megha-
tarozdsdban és azok nemzeti szint(i végrehajtdsdban;

osszpontositsanak a jovébeli tobbéves programra, elsGsorban pedig az alapvets jogok és a polgdri jogok
helyzetének javitdsra, amint azt az alapvetS jogok helyzetérsl az Eurépai Unidban (2004-2008) sz6ld,
2009. janudr 14-i jelentésében (') a kozelmdltban javasolta, azdltal, hogy tovabbfejlesztik a Chartiban
rogzitett, az intézmények dltal 2000-ben Nizzdban, majd 2007. december 12-én Strasbourgban kinyil-
vanitott célkittizéseket és alapelveket;

stirg6snek és helyénvalonak véli, hogy a Bizottsdg:

siirgds kezdeményezéseket tegyen a polgdrokat megilletd jogok — igy a diplomdciai és konzuli véde-
lemhez, valamint a szabad mozgdshoz és letelepedéshez valé jog — védelmének javitdsara;

mechanizmust dolgozzon ki a polgdroknak az unids polgdrsag tartalmi meghatarozasiba valé szélesebb
kord bevonasara, konzultdciés mechanizmus kifejlesztése és az érintettek halézatainak tdimogatdsa révén;

teljes programot terjesszen el§ az alperesek eljardsi jogainak megerdsitését célzé unids intézkedésekre és
a tdrgyalast megel6z8, illetve azt kovet§ szakaszhoz sziikséges garancidkra, killonosen azon esetekben,
amikor nem az érintett orszdg dllampolgarardl van szd, tovabbd dltalanossdgban fejlessze az EU biintets

igazsdgszolgéltatds és a biztonsdgi intézkedések 4tvildgitdsit a polgdrokat megillet§ jogok tekintetében;

rendszeresen gytjtse és tegye kozzé a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésén alapuld térséggel
kapcsolatos f6bb politikdk fejlddésével kapcsolatos valamennyi 1ényeges semleges adatot — ideértve a
migraciés mozgasokra, a szervezett blinozés és f6ként a terrorizmus alakuldsdra vonatkozokat (lasd az
EU 2008-as szervezett blinozésre vonatkozd fenyegetésértékelését (OCTA) és az Europol dltal 2008-ban
készitett, ,A terrorizmus helyzete az EU-ban és 2008-as elGrejelzési jelentés” cim@ dokumentumot (TE-
SAT));

a lehet§ leghamarabb mutassa be az eurdpai unids ,kék kirtya” harmadik orszagokbeli munkavallaléi
kategéridirdl, koztitk az idénymunkdsokrdl, a véllalatokon beliil dthelyezett személyekrdl és a fizetett
gyakornokokrél sz616, valamint a FRONTEX megbizatdsarél sz016, kidolgozds alatt all6 jogi eszkozoket;
killonosen biztositsa, hogy a FRONTEX megfelel§ forrdsokkal rendelkezzen céljai eléréséhez, valamint
hogy a Parlament teljes kord tdjékoztatdst kapjon a bevandorldssal kapcsolatban harmadik orszdgokkal
kotendS megéllapodasokrol folytatott targyaldsokrdl;

dolgozzon ki Eurépa szdmdra egy belsé, a nemzeti biztonsdgi terveket kiegészit§ biztonsagpolitikat
annak érdekében, hogy az uniés polgaroknak és a nemzeti parlamenteknek viligos képe legyen az uni6
fellépéseinek hozzaadott értékérdl; erdsitse meg killonosen a szervezett blindzés egyes formdi — igy a
szamitogépes biinozés, az emberkereskedelem, a gyermekek szexudlis kizsdkmdnyoldsa és a korrupcié —
elleni kitzdelemmel kapcsolatos unids politikdt azaltal, hogy hathatés intézkedéseket hoz és a mérhets
eredmények elérésére minden rendelkezésre dll6 egytittmiikodési eszkozt bevet, beleértve a nemzetkozi
blinszervezetek pénzeszkozeinek és vagyondnak elkobzdsdrdl, valamint azok szocidlis célokra vald
felhaszndldsardl szolo jogi eszkoz elfogaddsara iranyuld intézkedéseket is;

folytassa a birdsdgi hatdrozatok kolcsonos elismerése elvének érvényesitését mind a polgdri, mind a
biintet8jogi igazsagszolgaltatds teriiletén, a birdsagi eljards minden szakaszdban, kiilonosen a biintetd
igazsdgszolgéltatds vonatkozdsiban annak biztositdsdra, hogy a bizonyitékok elismerésére és kolesonos
elfogaddsdra egy egész EU-ra kiterjedd rendszer jojjon létre, amely teljes mértékben tiszteletben tartja az
alapvetd jogokat;

Elfogadott szovegek, P6_TA(2009)0019.
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h) a kolcsonos elismerés fejlesztését egészitse ki olyan intézkedésekkel, amelyek megerdsitik a kolcsonos
bizalmat, kiilonosen azéltal, hogy valamelyest kozelitik egymdshoz a biintetd anyagi jogot és a biinte-
tSeljarasi jogot, az eljardsi jogokat, javitjdk az igazsdgszolgdltatdsi rendszerek miikodésének kolcsonos
értékelését és tokéletesitik az igazsdgszolgaltatdsi szakmdn belili kolesonos bizalom megerdsitésének
moédozatait, példdul az igazsagiigyi képzés bdvitése és a haldzatok kialakitdsinak tdmogatdsa révén;

i) dolgozzon ki hiteles politikdn alapuld, atlithaté és hatékony unids kiils§ stratégiat a szabadsdg, a
biztonsdg és a jog érvényesiilésének térségére vonatkozoéan, kiilonosen azon teriileteken, amelyeken a
Kozosség kizardlagos hatdskorrel rendelkezik, példaul a visszafogaddsi megdllapoddsok, a kiils§ hatdrok
védelme és a vizumpolitika terén (mint az USA vizummentessége tigyében is);

j)  felkéri a Tandcsot a Parlamenttel torténd rendszeres konzulticidra a biiniigyekkel kapcsolatos rendSrségi
és igazsagiigyi egytttmtikodésre vonatkozd nemzetkodzi megdllapoddsok esetében is, mivel ennek a
Tandcs éltal a kozelmiltban tortént elutasitdsa ellentétes a lojalis egyiittmtikodés és az EU demokratikus
elszdmoltathatésigénak elvével; felhivja a Bizottsdgot, hogy kiilongsen ismertesse a harmadik orszé-
gokkal a kolcsonos biiniigyi jogsegélyrdl és kiadatdsrol kotott megdllapoddsokkal kapcsolatos kiilon
EU politika kidolgozdsdnak jelenlegi kritériumait, figyelembe véve az uni6s polgdrok és az érintett
harmadik orszdg dllampolgdrai kozotti megkiilonboztetésmentesség elvét;

k) killon jogszabalyt vezessen be, amely diplomdciai és konzuli védelmet biztosit valamennyi unids polgar
szamdra attdl fiiggetleniil, hogy a szdéban forgé tagdllam rendelkezik-e képviselettel a harmadik orszdg
tertiletén;

1) terjesszen el§ Gj javaslatokat annak érdekében, hogy eleget tegyen a Birdsag azon itéleteinek, amelyeket a
természetes és jogi személyek vagyondnak befagyasztdsdval kapcsolatban az alapvet§ jogok védelmérdl
hozott, tekintettel a terrorizmus elleni kiizdelem érdekében egyes személyekkel és szervezetekkel
szemben hozott kilonleges korldtozé intézkedésekrdl szélo, 2001. december 27-i 2580/2001/EK
tandcsi rendelet (1) 2. cikke (3) bekezdésének végrehajtdsdr6l szolo tandcsi hatdrozatok mellékleteiben
felsorolt személyekkel kapcsolatos eurdpai birdsagi itéletekre;

m) erGsitse a tagdllamok kozigazgatdsa kozotti kolesonos bizalmat és szolidaritdst a kovetkezSk révén:

— az igazsdgiigyi és rendGrségi egyiittmiikodés magasabb szinti minéségi normdinak (%) meghatdrozdsa
az Eurépa Tandccsal egyiittmiikodésben;

— a schengeni egytittmiikodéssel és a terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatban mér meglévd
kolcsonos értékelési mechanizmusok megerdsitése és demokratikusabbd tétele;

— a tagdllamok kozott Schengen kapcsdn létrehozott kolesonos értékelési és segitségnyujtdsi modell
kiterjesztése a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésén alapuld térségére vonatkozd vala-
mennyi olyan politikdra, amely mds tagllamok vagy harmadik orszdgok édllampolgarait érinti (igy
példaul a migracids és integracids politikdra, ugyanakkor a terrorizmus és radikalizdlodds elleni
programokra is);

n) biztositsa a meglévd és a jovébeli EU-tigynokségek — igy az Europol, az Eurojust, a FRONTEX és a Cepol
— szélesebb korii koordindcidjat és egymast kiegészits jellegét, mivel e testiileteknek tdl kell l1épniiik a
kezdetleges és bizonytalan egyiittmikodésen, és szorosabb kapcsolatokat kell kialakitaniuk a megfeleld
nemzeti szolgdlatokkal azdltal, hogy magasabb szinti hatékonysdgi és biztonsigi normakat érnek el,
valamint az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek szdmdra elszdmoltathatobbakkd és atlathatob-
bakkd vélnak;

0) folyamatosan fejlessze és erdsitse a hatdrigazgatdssal kapcsolatos kozos uniés politikdt, kiemelve ugyan-
akkor annak sziikségességét, hogy a hatarokkal kapcsolatos unids stratégia tekintetében a lehets legha-
marabb meghatdrozdsra keriiljon egy globdlis struktdra, valamint annak médja, hogy hogyan élljanak
kolesonhatdsban egymdssal és mtkodjenek egységként az egymdshoz kapcsolddd programok és
projektek, a kozottiik fenndllo kapcsolatok optimalizéldsa és az esetleges parhuzamossdgok vagy ellent-
monddsok elkeriilése érdekében;

(') HL L 344., 2001.12.28., 70. o.
() Az Eurdpai Parlament ajénldsa a Tandcshoz a biintetd igazsigszolgdltatds mindségérdl és a biintetjognak a tagélla-
mokban torténd osszehangoldsarél (HL C 304 E, 2005.12.1., 109. o.).
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4. sirgeti a Bizottsigot, hogy tegyen meg minden sziikséges erdfeszitést a folyamatban 1évd projektek
befejezése és a Vizuminformdciés Rendszer (VIS), valamint a Schengeni Informdcidés Rendszer mdsodik
generdci6ja (SIS II) mielSbbi hatélybalépésének biztositdsa érdekében;

5. javasolja, hogy a Bizottsdg tartozkodjon az 0j rendszerek, nevezetesen a be- és kilépési rendszer
bevezetésérdl sz016 jogalkotasi javaslatok id§ el6tti benyujtasatol, mielStt a VIS, valamint a SIS II megkez-
dené miikodését; hangstilyozza, hogy fel kell mérni egy 1j rendszer feldllitdsinak tényleges sziikségességét,
tekintettel a mar meglévé rendszerekkel valé nyilvanvalé kolesonhatdsokra; alapvet$ fontossdgtnak tartja a
meglévd rendszerek sziikséges valtoztatdsainak megvizsgaldsat, valamint alapos becslés készitését az egész
folyamat tényleges koltségeirdl;

6. felhivja a Bizottsdgot, hogy a fenti ajanldsokat, tovdbbd a Parlament dltal a 2008. szeptember 25-i és
2009. janudr 14-i allasfoglaldsaiban, valamint az aldbbi allasfoglaldsokban megfogalmazott ajdnldsokat
foglalja bele a tobbéves programra vonatkozé javaslatdba:

— 2009. dprilis 2-i allasfoglaldsa (") az eurdpai dllampolgdrsaggal kapcsolatos problémakkal és kildtdsokkal;

— a személyek kozotti, faji vagy etnikai szdrmazdsra val6 tekintet nélkili egyenlé bdndsmdd elvének
alkalmazasardl sz6l6, 2000. junius 29-i 2000/43/EK tandcsi irdnyelv alkalmazdsdrdl sz6lo, 2007. szep-
tember 27-i allasfoglalds (2),

— az Eurdpai Unié hatdrigazgatasa terén teendd ujabb lépések elSkészitésérsl és harmadik orszagok
hasonlé tapasztalatairdl sz6l6, 2009. mércius 10-i dlldsfoglalds (%), valamint

— a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer jovéjérsl sz6l6, 2009. marcius 10-i dlldsfoglalds (%);

7. utasitja elnokét, hogy tovébbitsa ezt az édlldsfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, valamint a tagdl-
lamok parlamentjeinek és kormanyainak.

1) Elfogadott szovegek, P6_TA(2009)0204.

(
(3 HL C 219. E, 2008.8.28., 317. o.

() Elfogadott szovegek, P6_TA(2009)0085.
() Elfogadott szovegek, P6_TA(2009)0087.

A G20 csicstalilkozé kovetkeztetései
P6_TA(2009)0330

Az Eurdpai Parlament 2009. dprilis 24-i illisfoglalisa a G20-csoport 2009. &prilis 2-i londoni
csuicstaldlkoz6jarol

(2010/C 184 E|20)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a G20-csoport vezetSinek a 2009. dprilis 2-i londoni cstcstaldlkozén elfogadott nyilatkoza-
tira (Globdlis terv a fellendiilésrdl és reformrol), valamint a pénziigyi rendszer megerGsitésérdl és a
nemzetkozi pénzintézeteken keresztiil torténd forrasbiztositasrdl sz6l6 nyilatkozatokra,

— tekintettel az OECD vildgféruma dltal vizsgalt jogrendszerekrsl szold 2009. aprilis 2-i jelentésre a
nemzetkozileg elfogadott adézdsi standardok végrehajtdsar6l, amely kérésre informdcibeserét kovetel
meg minden addiigyben a nemzeti addjog végrehajtdsa terén,

— tekintettel az Eurdépai Tandcs 2009. mdrcius 19-20-i iilésének elnokségi kovetkeztetéseire,



