C 184E[114

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2010.7.8.

2009. édprilis 24., péntekig

A Bizottsig kozosségi jog alkalmazdsinak nyomon kovetésérdl szolo 25. éves
jelentése (2007)

P6_TA(2009)0335

Az Eurdpai Parlament 2009. dprilis 24-i dllisfoglalisa a Bizottsignak a kozosségi jog alkalmazdsinak
nyomon kovetésér6l szolé 25. éves jelentésérél (2007) (2008/2337(INI))

(2010/C 184 E|24)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel ,A Bizottsdg 25. éves jelentése a kozosségi jog alkalmazdsdnak ellendrzésérdl (2007)” cimd
dokumentumra (COM(2008)0777),

— tekintette] a SEC(2008)2854 és SEC(2008)2855 bizottsdgi bels6 munkadokumentumokra,

— tekintettel ,Az eredmények Eurdpdja — a kozosségi jog alkalmazdsa” cimd, 2007. szeptember 5-i bizott-
sagi kozleményre (COM(2007)0502),

— tekintettel a kozosségi jog megsértése tekintetében a panaszossal valé viszonyrél szold, 2002. mdrcius
20-i bizottsagi kozleményre (COM(2002)0141),

— tekintettel 2008. februdr 21-i dlldsfoglaldsdra a Bizottsdgnak a kozosségi jog alkalmazdsanak figyelemmel

,,,,,,

— tekintettel eljdrasi szabdlyzata 45. cikkére és 112. cikkének (2) bekezdésére,

— tekintettel a Jogi Bizottsdg jelentésére és a Peticids Bizottsdg véleményére (A6-0245/2009),

1.  sajndlatdt fejezi ki, amiért a kordbbi gyakorlattdl eltér8en a Bizottsdg nem adott vélaszt a Parlament
el6z6 allasfoglaldsaiban, kiilonos tekintettel a fent emlitett 2008. februdr 21-i allasfoglaldsaban felvetett
kérdésekre; megéllapitja, hogy nem tortént javulds az atlathatdsdg, a forrdsok és az eljardsok hosszisigat
érint6 harom fontos kérdésben;

2. emlékezteti a Bizottsdgot az elmult években megfogalmazott kérésekre, nevezetesen arra, hogy

— a polgdroknak torténd segitségnyijtds érdekében siirgésen vizsgilja meg a szdmukra rendelkezésre 4ll6
kiilonboz8 panasztételi mechanizmusokat érthetSen bemutaté rendszer feldllitasdnak lehet&ségét, amely
lehet egy kozos eurdpai unids portdl vagy egy ,egyablakos” online elérhetGség;

— fogadjon el kozleményt, amely megadja a kozosségi jog megszegésére vonatkozoé tagéllami felelGsség
értelmezését, beleértve az igazsdgszolgdltatds teriiletén bekovetkezd jogsértéseket is, és segitse ezzel a
polgarok hatékonyabb hozzdjaruldsit a kozosségi jog alkalmazdsdhoz;

(") Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0060.
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3. felhivja ezért a Bizottsagot, hogy

— tartsa magdt a fent emlitett 2002. marcius 20-i kozleményében tett villaldsaihoz, amelyek értelmében
nyilvdnossdgra hozza a Szerz6dés megsértésére vonatkozé valamennyi hatdrozatdt (1), mivel e haté-
rozatok kozzététele, egészen a panasz beérkezésétél szamitva, majd az ezt kovetd tovabbi lépések
vonatkozdsdban is elengedhetetlen eszkozként szolgdl a politikai beavatkozds megakaddlyozasira a
Szerz6dés megsértésére vonatkozd esetek kezelésében;

— mint ahogy azt a Parlament mdr tobb izben kérte, kiildjon szdmadra viligos és kimerit adatokat a
killonbozs f6igazgatésdgokon a Szerzddés megszegésére vonatkozd esetek feldolgozdsira elkiilonitett
forrasokrol;

— fontolja meg a kotelességeit nem teljesitd tagdllammal szembeni hivatalos értesités kibocsatdsdra vonat-
kozé egyszertisitett és kevésbé biirokratikus eljards bevezetését, amely lehet6vé teszi, hogy rovid id6n
beliil érezhet§ legyen ezen intézkedés hatékonysdga;

ezenkiviil siirgeti a Bizottsdgot, hogy hatdrozottan alkalmazza az EK-Szerz8dés 228. cikkét, a Birdsag dltal
hozott itéletek helyes végrehajtisdnak biztositdsa érdekében;

4. tudomdsul veszi, hogy a Bizottsdg a 2007. szeptember 5-i kozleményében foglaltaknak megfelelGen (?)
a vizsgdlt éves jelentésében ismertette azokat az els6bbséget élvezd fellépéseket, amelyeket meghatérozott
teriiletekre vonatkozd panaszok és jogsértési eljarasok kezelése terén kivan foganatositani; kedvezdének
értékeli azokat a nyilatkozatokat, melyek szerint tovabbra is els6bbséget fognak élvezni ,az alapvetd jogokat
és a szabad mozgdst nagymértékben befolydsold problémdk” (?); hangsilyozza, hogy siirgSs és hatdrozott
fellépésre van sziikség e teriileteken, mivel egyes tagdllamokban gyakorivé véltak a rasszizmushoz és idegen-
gytlolethez kapcsolédé erdszakos cselekmények; szintén tidvozli, hogy els6bbséget élveznek az ,olyan
jogsértések, melyek eredményeként a polgarok jelentds mértékben vagy ismétlédéen kozvetlen kdrosoddsnak
vannak kitéve, vagy életmindségiik jelentds mértékben romlik” (%); felhivja a Bizottsdgot, hogy gyorsitsa fel
azon jogsértési eljdrasok megolddsat és adott esetben lezdrdsat, amelyek gatoljdk, hogy a tagdllamok befek-
tessenek az eurdpai gazdasigi fellendiilési terv megvaldsitasat érintd infrastruktardkba; kéri a Bizottsdgot,
hogy juttassanak el az illetékes parlamenti bizottsigokhoz egy, az idGpontokat és a lejérati idSket tartal-
mazd, az ezeken a teriileteken tervezett célzott tevékenységekre vonatkozd részletes tervet;

5. tudomdsul veszi, hogy a 2007-es 0j jogsértési esetek kozil 1196 azért indult, mert elmaradt a
kozosségi irdnyelveket dtiiltet6 nemzeti intézkedések kozlése; elfogadhatatlannak tartja, hogy a Bizottsdg
12 hénapot (°) ad magdnak arra, hogy az intézkedések kozlésének tagallamok altali elmulasztdsdra vonat-
koz6 esetekkel foglalkozzon és kéri a Bizottsdgot, hogy irdnyozzon el§ automatikus és azonnali fellépéseket
az olyan tipust esetekre, amelyek semmilyen elemzést vagy értékelést nem kivannak meg;

6.  ugy véli, hogy még nem dllnak rendelkezésre egyértelmd eljardsok, amelyekkel a Birésdgndl panaszt
lehet emelni egy adott tagéllam ellen a k6zosségi jog azdta mdr orvosolt megsértése miatt, és a korabbi
hibdk, illetve mulasztdsok miatt kartéritést lehet kapni; szorgalmazza, hogy a Bizottsdg (2010 végéig) tegyen
Uj javaslatokat a jelenlegi jogsértési eljards kiegészitése érdekében olyan moédon, hogy azok figyelembe
vegyék e méltanytalan helyzetet;

(") 12. pont: , A Bizottsignak a Szerz8dés megszegésére vonatkozé hatdrozatait meghozataluktdl szdmitott egy héten
belil kozlik a  Fotitkdrsdg  aldbbi  internetes  oldaldn:  http://europa.cu.int/comm/secretariat_general/
sgb/droit_com/index_en.htm#infractions. Egy tagdllam szdmdra indokoldssal ellitott vélemény kiildésére vagy egy
gy Birdsdghoz utaldsdra vonatkoz6 hatdrozatot sajtokozleményben kozlik, hacsak a Bizottsdg masképp nem dont.”

() 3. pont: ,A Bizottsdg az e prioritdsokkal kapcsolatos fellépéseit 2008-t6] kezdve éves jelentéseiben ismerteti és
értelmezi.”

() COM(2008) 0777, 9. o.

Ibid.

() ,Az étiiltetd intézkedések bejelentésének elmulasztdsa esetén torekedni kell arra, hogy a felszlito levél kikiildése és az
igy megolddsa vagy a Birésighoz utaldsa kozott ne teljen el 12 hénapndl hosszabb id6.” (COM(2007)0502).

—
B
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7. megjegyzi, hogy a Bizottsdg dltal a 2007-es kozleményében javasolt ¢j munkamédszer értelmében a
Bizottsighoz beérkez$ informécidkéréseket és panaszokat kozvetleniil tovdbbitandk az érintett tagalla-
moknak ,amennyiben egy kérdés a tagllam ténybeli vagy jogi allispontjanak tisztdzasat igényli. (...) A
tagéllam rovid hatdrid6t kapna arra, hogy az érintett polgdrokkal vagy villalkozdsokkal kozvetleniil tisztdzza
a szitkséges kérdéseket, tdjékoztassa Gket és megoldja a problémakat, valamint tajékoztassa a Bizottsagot” (1);

8.  tudomdsul veszi, hogy a Bizottsdg elinditotta az EU kisérleti projektet, melynek célja az j munkamdd-
szer ellenérzése tobb tagéllamban. A 2008 éprilisaban indult programban 15 tagallam vesz részt és az elsg
év értékelése utdn a projektet a tobbi tagéllamban is bevezethetnék;

9.  megjegyzi, hogy ugyanakkor onkéntes projektrél van sz6, amely bizonyos kétségeket és konkrét
kérdéseket vetett mér fel (amint az a fent emlitett, 2008. februdr 21-i dlldsfoglaldsaban szerepel);

10.  kilonosen arra vér vélaszt a Bizottsdgtdl, hogy a forrdsok hidnya a tagdllamokban nem értékelhets-e
e kozosségi jog alkalmazdsdnak ellendrzése terén jelentkezd tényleges problémdkra utald, aggodalomra okot
adé jeleként; ezenkiviil arra kéri a Bizottsdgot, hogy a projekt értékelésekor ellendrizze az alabbi kérdéseket
és szamoljon be roluk a Parlamentnek:

— a panaszos kapott-e a Bizottsdgtol a panaszdnak kezelésére vonatkozé vildgos és kimerit6 magyarazatot;
az 1ij médszer hatékonyan hozzdjirult-e iigyének megolddsdhoz és nem lett-e az a kovetkezménye, hogy
felmentette a Bizottsdgot a ,szerz8dés Greként” betoltott felelgssége aldl;

— az Uj modszer nem késleltette-e tovabb a Szerz8dés megszegése miatt inditott eljardst, amely mar most
rendkiviil hosszt és meghatdrozatlan idej;

— a Bizottsdg elnézének mutatkozott-e a tagallamokkal szemben az dltala megjelolt hatdridé tiszteletben
tartdsa tekintetében (10 hét), és a hatdridg lejartakor egyértelmi tdjékoztatdst nydjtott-e az érintett
tagéllamoknak a jovébeli tevékenységeirdl, és azok idkeretérdl, annak érdekében, hogy gyorsan végleges
megoldést lehessen biztositani az dllampolgaroknak;

— az a tény, hogy csupdn 15 onként jelentkezd orszdgban alkalmaztdk az EU kisérleti projektet, nem
jelentette-e azt, hogy kevesebb figyelmet szenteltek a projektben nem szerepld tagallamok dltal a Szer-
z8dés megszegésére vonatkozd esetek kezelésének;

11.  tudni szeretné, hogy az EU kisérleti projekt alkalmazasinak és a az ebbdl kovetkezd jogsértési
eljdrdsok kezelésével kapcsolatos munkamennyiség csokkenésének koszonhetSen a Bizottsdg szisztematiku-
sabban és még kimerit6bb moddon vizsgilja-e meg az irdnyelvek atiiltetését a nemzeti jogrendszerekbe;

12.  vélaszt var a Bizottsdgtdl arra, hogy az unids kisérleti projekt befolydsolta-e a projektben érintett
tagdllamokkal és a nem résztvevs tagallamokkal folytatott tombositett megbeszéléseket (package meetings),
figyelembe véve azt, hogy az ilyen megbeszélések a jogsértési eljardsok kezelésének és megolddsanak legf6bb
eszkozei;

13. gy véli, hogy az unids polgdroknak a Bizottsdgtol azonos szintdi atldthatdsdgot kellene elvarniuk
fuggetlenl attdl, hogy hivatalos formdban tesznek panaszt, vagy a Szerz8dés szerinti peticids jogukat
gyakoroljék; kéri ezért, hogy a Petici6s Bizottsdg rendszeres és vildgos tdjékoztatdst kapjon a nyilt peticidval
parhuzamosan lefolytatott jogsértési eljarasok kiilonbozé fazisairdl, illetve ha ez nem lehetséges, a Tandccsal
egyenrangl félként férhessen hozzd a Bizottsdg adott adatbdzisihoz;

() COM(2007)0502, 8. o.
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14.  emlékezteti a Bizottsigot arra, hogy minden olyan levelezést, amely valdszintileg a kozosségi jog
tényleges megsértésére utalhat, panaszként kell nyilvdntartdsba venni, kivéve, ha az emlitett, 2002. maércius
20-i kozlemény mellékletének 3. pontjdba tartozé rendkivilli korilmények allnak fenn;

15.  megjegyzi, hogy a Bizottsdg kijelentette, hogy egy olyan alapvetd irdnyelv, mint az Unié polgdrainak
és csalddtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartézkoddshoz valé jogardl sz6lo
2004. dprilis 29-i 2004/38EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (') gyakorlati szempontbdl egyetlen
tagdllamban sem keriilt megfelel6 médon atiiltetésre; megjegyzi, hogy a Bizottsighoz tobb mint 1 800
egyéni panasz érkezett be ezzel az irdnyelvvel kapcsolatban, 115-6t iktattak panaszként és 5 jogsértési
tigyet inditottak az irdnyelv nem megfelel§ alkalmazdsa miatt (3); elismeri, hogy a Bizottsdg hatékonyan
és nyitott szellemben mikodott egyiitt a Parlamenttel a 2004/38/EK irdnyelv vonatkozasiban; elfogadja a
Bizottsdg dltal javasolt megkozelitést, amely értelmében az irdnyelvet folyamatosan és mélyrehatdan feliil kell
vizsgdlni, a 2009 elsé felében kiadandé irdnymutatdsok alapjan segitséget kell nydjtani a tagdllamoknak az
irdnyelv teljes és megfelel§ alkalmazdsdban, valamint jogsértési eljrdst kell inditani azon tagéllamok ellen,
amelyek jogalkotdsa nem felel meg az irdnyelvnek; aggodalmat fejezi ki azonban azzal kapcsolatban, hogy a
Bizottsag képes-e betolteni sajit, a ,Szerz6dés Sreként” betoltott szerepét, valamint hogy a Parlamentnek
lehet8sége nyilik-e arra, hogy a Bizottsdg kiilonféle szolgdlataihoz beérkezett panaszok nyilvéntartdsira
vonatkozé politikdt ellendrizhesse;

16.  siirgeti a Bizottsdg valamennyi szolgalatdt, hogy minden el8zetesen meghatdrozott hatdridg lejartakor
(felszolitd levél, indokoldssal ellatott vélemény, Birésighoz fordulds, az iigy lezardsa) teljes mértékben
tdjékoztassik a panaszosokat a panaszuk fejleményeirdl, sziikség esetén tegyenek javaslatot az iigy alternativ
vitarendezési mechanizmusok alkalmazdsdval torténé kezelésére, indokoljdk meg a hatdrozataikat, és teljes
részletességgel kozoljék ezeket az indokokat a panaszossal a fent emlitett 2002. évi kozleményben megalla-
pitott elveknek megfelelGen;

17.  udvozli a polgdroknak szélo oOsszefoglalok Bizottsdg részérdl torténd fokozatos bevezetését,
amelyeket a legfontosabb bizottsdgi javaslatokkal egyiitt tesznek kozzé; javasolja, hogy az Gsszefoglalokat
egyetlen hozzaférési ponton keresztiil tegyék elérhet6vé, és elfogadhatatlannak tartja, hogy az osszefoglalok
elttinnek, amikor lezdrul a jogalkotdsi eljards, holott éppen akkor lennének a legfontosabbak a polgarok és a
véllalkozdsok szdmara;

18.  emlékeztet arra, hogy a Tandcsnak Osztonoznie kell a tagillamokat az irdnyelvek és a nemzeti jogba
val6 atiltetésre irdnyuld intézkedések kozotti megfelelést szemléltetd tdblizatok elkészitésére és kozzététe-
lére; hangsilyozza, hogy e tablazatok lényeges szerepet jitszanak abban, hogy a Bizottsdg hatékonyan
ellendrizni tudja valamennyi tagdllamban a végrehajté intézkedéseket;

19.  csalodottan jegyzi meg, hogy ebben a parlamenti ciklusban nem tortént jelent8s elSrelépés a Parla-
mentnek a kozosségi jog alkalmazdsdnak feliigyeletében betoltendd alapvetd szerepével kapcsolatban; tgy
véli, hogy a jogsértési eljardsok rangsoroldsa a Bizottsdg dltal nem csupdn technikai, hanem politikai
dontések eredménye, amelyek esetében jelenleg nem létezik semmilyen kiilsg ellendrzés, és nem érvényesiil
az dtlathatosdg; kéri, hogy siirgésen hajtsdk végre az eurépai parlamenti reformmal foglalkozé munkacso-
port vonatkozé reformjavaslatait, amelyek javitjdk a Parlament sajat kapacitdsait a kozosségi jog alkalma-
zdsdnak ellendrzése terén; e tekintetben tdmogatja a bizottsdgi elnokok értekezletének 2009. marcius 25-i
hatdrozatat;

20. nagyobb egyiittmtikodést siirget a nemzeti parlamentek és az Eurdpai Parlament, valamint azok
parlamenti képviselSi kozott az eurdpai tigyek nemzeti szinten torténd hatékony ellendrzésének osztonzése
és novelése, valamint az informécidédramlds el6mozditdsa érdekében, killondsen a kozosségi jogi aktusok
elfogaddsakor; agy itéli meg, hogy a kozosségi jog alkalmazdsdnak ellenSrzésében a nemzeti parlamentek
képvisel6i fontos szerepet jatszanak és ezaltal segitik az Eurdpai Unié demokratikus legitimitdsinak megerd-
sitését, valamint kozelebb hozzdk azt a polgdrokhoz;

() HLL 158. 2004.4.30., 77. o.

() ,Az irdnyelv alkalmazdsdnak harminc hénapjdban a Bizottsdghoz tobb mint 1 800 egyéni panasz, a Parlament részér6l
40 kérdés, tovabba 33 petici6 érkezett az alkalmazdssal kapcsolatban. A Bizottsdg 115 panaszt vett nyilvantartdsba és
Ot jogsértési tigyet inditott az irdnyelv helytelen alkalmazdsa miatt”. — Az Uni6 polgdrainak és csalddtagjaiknak a
tagdllamok teriiletén torténd szabad mozgdshoz és tartézkoddshoz vald jogdrdl szl 2004/38/EK irdnyelv alkalma-
zasdra vonatkozo, az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz intézett bizottsagi jelentés (COM(2008)0840), 9. o.
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21.  emlékeztet a Tandcs azon igéretére, hogy 0sztonozni fogja a tagdllamokat az irdnyelvek és a nemzeti
jogba valé dtilltetésre irdnyulé intézkedések kozotti megfelelést szemléltetS tdblazatok elkészitésére és
kozzétételére; hangsilyozza, hogy ezek a tdbldzatok alapvet§ fontossagiak annak érdekében, hogy a
Bizottsdg valamennyi tagdllamban hatékonyan feliigyelhesse a végrehajtasi intézkedéseket; eltokélt szandéka,
hogy tarsjogalkotoként megtegyen minden sziikséges 1épést annak biztositdsa érdekében, hogy az e tabld-
zatokra vonatkozé rendelkezéseket a jogalkotdsi folyamat sordn ne toroljék a bizottsdgi javaslatok szove-
2ébdl;

22.  megjegyzi, hogy a nemzeti birésdgoknak kulcsfontossagt szerepiik van a kozosségi jog alkalmaza-
sdban, és teljes mértékben tdmogatja a Bizottsdg torekvéseit, hogy a nemzeti birdk, a gyakorl6 jogdszok és a
nemzeti hatdsdgok tisztviselSi és koztisztviselSi szdmadra kiegészits képzéseket alakitson ki; hangsilyozza,
hogy ez a tdmogatds alapvetd jelent8ségii az 1j tagdllamokban, kiilondsen ami a jogi informécidhoz és jogi
kiadvanyokhoz valé hozzaférést illeti valamennyi hivatalos nyelven; hangstlyozza, hogy tdmogatni kell a
nemzeti birésigok kozosségi joggal kapcsolatban hozott dontéseit tartalmazd adatbdzisok jobb elérhetd-

ségét;

23.  bdtoritja a Bizottsdgot, hogy folytassa az uni6s szintii kollektiv jogorvoslati mechanizmusok vizs-
galatat annak érdekében, hogy véghezvigye a fogyasztovédelmi és a versenyjog teriiletén folyamatban 1évé
kezdeményezéseket; gy véli, hogy a kozosségi jog hatékony alkalmazdsanak javitdsa érdekében a polgdrok,
koztitk a peticiok benytjt6i haszndlhatndk e mechanizmusokat;

24, felszdlitja a Bizottsdgot, hogy biztositson fokozottabb prioritdst a kornyezetvédelemmel kapcsolatos
kozosségi jognak tekintettel a jelentésében leirt aggasztd fejleményekre és az erre a teriiletre vonatkozd
szamos peticidra, valamint ebben az Osszefiiggésben azt javasolja, hogy a végrehajtdsok ellendrzését
fokozzdk, és bocsdssdk az érintett szolgdlatok rendelkezésére a megfelel§ forrdsokat; tidvozli az Eurdpai
Kozosség kornyezetvédelmi jogdnak végrehajtdsardl szolo, 2008. november 18-i bizottsdgi kozleményt
(COM(2008)0773), amely az ebben az irdnyban tett elsé 1épés;

25.  egyetért a Bizottsdg értékelésével, amely szerint tobb megel6z§ jellegli intézkedésre lenne sziikség,
hogy elkeriilhet§ legyen a kozosségi jog tagdllamok részérdl torténd megsértése; szorgalmazza, hogy a
Bizottsdg fogadja el a Peticids Bizottsdg kilon kéréseit annak érdekében, hogy megel6zhetd legyen a
kornyezet visszafordithatatlan kdrosoddsa; tovdbbd sajndlatdnak ad hangot, amiért a Bizottsdg tdl gyakran
vélaszolja, hogy meg kell vérnia az illetékes nemzeti hat6sdg végsS hatdrozatdt, és csak azutdn van hatdskore
az intézkedésre;

26. utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezen élldsfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsagnak, az Eurdpai Bird-
sdgnak, az eurépai ombudsmannak, valamint a tagdllamok kormdnyainak és parlamentjeinek.




