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sitésnél, bevandorldsndl, valamint vim- és hatdrellenGrzésnél

P6_TA(2009)0314

Az Eurdpai Parlament 2009. dprilis 24-i ajinldsa a Tandcshoz a terroristaellenes miiveletek, a

rendfenntartds, a bevindorlds ellenfrzése, valamint a vimeljirdsok és a hatdrellenfrzések sorin

felmeriil6, az etnikai vagy faji hovatartozds ismérvein alapulé profilalkotis problémdjirol
(2008/2020(INT))

(2010/C 184 E[25)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az ALDE képvisel6csoport nevében Sarah Ludford éltal a Tandcs részére elGterjesztett, a
terroristaellenes mtiveletek, a rendfenntartds, a bevandorlds ellendrzése, valamint a vdmeljdrdsok és a
hatdrellen6rzések sordn felmeriils, az etnikai vagy faji hovatartozds ismérvein alapulé kivélasztds —
profilalkotds— problémdjar6l szo6l6 ajanldsra irdnyulé javaslatra (B6-0483/2007),

— tekintettel a nemzetkozi, eurdpai és nemzeti emberi jogi okmanyokra: nevezetesen a polgéri és politikai
jogok nemzetkozi egyezségokmanydra (ICCPR); az emberi jogok és alapveté szabadsigok védelmérdl
sz6l6 eurdpai egyezményre (EJEE); az Eurdpai Uni6rol szolo szerz8désre; az Eurdpai Kozosséget létre-
hozé szerz8désre (EK-Szerz8dés); az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjira (a Charta) és a tagdllamok
nemzeti alkotmdnyaira, valamint azokra a jogokra és biztositékokra, amelyekkel ezek az egyént a
magéanélethez val6 jog, az adatvédelem, a megkiilonboztetés-mentesség és a szabad mozgds tekintetében
felruhdzzak,

— tekintettel az Eurdépa Tandcs dltal hozott eurdpai adatvédelmi intézkedésekre: az EJEE 8. cikkére, az
egyéneknek a személyes adatok gépi feldolgozdsa sordn valé védelmérsl szolé 108. szdmd eurdpa
tandcsi egyezményre, az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdganak a tagallamok részére sz016 ajanldsaira:
a személyes adatok renddri dgazatban torténd felhasznaldsat szabdlyozé R(87)15. ajanlds ('), a statisztikai
célra gytijtott és feldolgozott személyes adatok védelmével kapcsolatos R(97)18. ajanlas (%), és az eurdpai
renddrségi etikai kddexre vonatkozé R(2001)10. ajanlés (%),

— tekintettel az EU adatvédelmi intézkedéseire: a Charta 7. és 8. cikkére, a személyes adatok feldolgozasa
vonatkozdsaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrdl szol6, 1995. oktdber 24-i
95/46[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (), a biintetSiigyekben folytatott renddrségi és igaz-
sagiigyi egytittm@ikodés keretében feldolgozott személyes adatok védelmérél sz616, 2008. november 27-i
2008/977[1B tandcsi kerethatdrozatra (%),

— tekintette] a megkiilonboztetés ellen irdnyuld intézkedésekre: a faji diszkrimindcié valamennyi formad-
janak megsziintetésérdl szol6 nemzetkozi egyezményre (ICERD), az EJEE 14. cikkére és a hozzd csatolt
12. jegyz8konyvre, az EK-Szerz6dés 13. cikkére és a személyek kozotti, faji vagy etnikai szdrmazasra
val6 tekintet nélkiili egyenld bandsméd elvének alkalmazdsardl sz6lo, 2000. janius 29-i 2000/43/EK
tandcsi irdnyelvre (°),

iniszteri Bizottsdg 1987. szeptember 17-én, a miniszterhelyettesek 410. iilésén fogadta el.
iniszteri Bizottsdg 1997. szeptember 30-4n, a miniszterhelyettesek 602. iilésén fogadta el.
iniszteri Bizottsdg 2001. szeptember 19-én, a miniszterhelyettesek 765. iilésén fogadta el.
L L 281, 1995.11.23,, 31. o.

L L 350., 2008.12.30., 60. o.

L L 180, 2000.7.19., 22. o.
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— tekintette]l a biztonsdg terén és a terrorizmus elleni harc vonatkozdsdban alkalmazott olyan unids
eszkozokre — beleértve a renddrségi és igazsdgiigyi egyiittmdkodést és az informdcidk és operativ
informdciok cseréjét —, mint a terrorista blincselekményekre vonatkozd informdacidcserérdl és egyiitt-
miikodésrél sz6lo, 2005. szeptember 20-i 2005/671/IB tandcsi hatdrozat ('), az Eurdpai Uni6 tagélla-
mainak biiniildozési hatdsdagai kozotti, informdcidk és biiniildozési operativ informdcidk cseréjének
leegyszertisitésérdl szo6l6, 2006. december 18-i 2006/960/IB tandcsi kerethatdrozat (%), a terrorizmus
és a hatdrokon 4tnytilé blinozés elleni kiizdelemre irdnyuld, hatdrokon dtnydlé egyiittmiikodés megerd-
sitésérdl sz6lo, 2008. junius 23-i 2008/615/IB tandcsi hatdrozat (), valamint annak 2008. jinius 23-i
2008/616/IB végrehajté hatdrozata (*),

— tekintette] a mdr 1étezd és tervbe vett uniés adatbazisokra — pl. a schengeni informdciés rendszer, az
Eurodac és a vizuminformdcids rendszer —, és a biometrikus adatok gyfjtésére szolgalé intézkedésekre,
pl. a tartézkoddsi engedélyek és dtlevelek tekintetében, illetve tekintettel ,A déli tengeri kiilsé hatdrok
igazgatdsinak megerdsitése” cimd, 2006. november 30-i bizottsdgi kozleményre az allandé partiGrség-
hélézat 1étrehozdsardl a déli tengeri kiilsé hatdrok szdmdra, valamint az olyan tervbe vett hatdrdrizeti
projektekre (COM(2006)0733), mint példdul az Eurosur (eurépai hatdrérizeti rendszer),

— tekintettel ,Az Eurdpai Uni6 hatdrigazgatdsa terén teendd wjabb lépések elGkészitésérdl” cimd 2008.
februdr 13-i bizottsdgi kozleményben emlitett ,e-hatdrok” létrehozdsara irdnyuld javaslatra, amely
regisztraltutas-programot és hatdrregisztracios rendszert is magdban foglalé automatizalt hatérellendrzést
kialakitd integralt hatdrigazgatdst irdnyoz el (COM(2008)0069),

— tekintettel az Eurépai Uni6 és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti, az utas-nyilvantartasi adatdllomany
(PNR) adatainak a 1égi fuvarozok altali feldolgozasardl és az Egyesiilt Allamok Belbiztonsigi Miniszté-
riuma (DHS) részére torténd tovabbitdsardl sz6l6 megallapoddsra (PNR megallapodds, 2007) (°), valamint
az utas-nyilvantartdsi adatdllomany (PNR) biiniildozési célu felhasznaldsar6l szolé tandcsi kerethatdro-
zatra irdnyuld javaslatra (COM (2007)0654), illetve az Eurépai Unié Alapjogi Ugynokségének (Alapjogi
Ugynokség), az eurdpai adatvédelmi biztosnak, a 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoportnak, és a
rendGrségi és igazsdgiigyi munkacsoportnak az e javaslatra vonatkozé véleményeire,

— tekintettel a vonatkozd nemzeti joggyakorlatra, példdul a német alkotmanybirdsdg polizeiliche praventive
Rasterfahndung targydban hozott dontésére (°), az Egyesilt Kirdlysig parlamentje fels6hdzdnak a cseh
romdkrol sz016 hatdrozatdra (), az Emberi Jogok Eurdpai Birdsiga (EJEB) joggyakorlatdra, nevezetesen
a Tyimisev kontra Oroszorszdg (%), Nacsova és mdsok kontra Bulgdria (°), D.H. és mdsok kontra Cseh Koztdr-
sasdg (1) és az S. és Marper kontra Egyesiilt Kirdlysdg (') tigyekre, tovdbbd az Eurdpai Kozosségek Biré-
sagdnak joggyakorlatdra, nevezetesen a Huber kontra Németorszdg tigyre (12),

— tekintettel Martin Scheinin, az emberi jogoknak és alapvet§ szabadsdgjogoknak a terrorizmus elleni
kiizdelem vonatkozdsdban valé elémozditdsdval és védelmével foglalkozé ENSZ-killonmegbizott jelen-
tésére (%), Thomas Hammarberg, az Eurépa Tandcs emberi jogi biztosinak a ,Magdnélethez vald jog
védelme a terrorizmus elleni kiizdelemben” cimd jelentésére (1#4), az Eurdpa Tandcs rasszizmus és into-
lerancia elleni eurdpai bizottsdgdnak (ECRI) a terrorizmus elleni fellépés sordn a rasszizmus elleni
kiizdelemr6l szol6 8. sz. dltaldnos politikai ajdnldsara ('°), valamint a rendfenntartdsban a rasszizmus
és faji megkiilonboztetés elleni kiizdelemrdl sz6l6 11. sz. altaldnos politikai ajdnldsdra (1°), valamint az
Alapvetd Jogok Fiiggetlen SzakértSinek Eurdpai Unids Hélozata altal az ,etnikai profilalkotdsrol” készitett
jelentésre (17),
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német alkotmdnybirdsdg hatdrozata, BVerfG, 1 BvR 518/02, 2006.4.4., Absatz-Nr. (1-184).

7) Fels6haz, 2004. december 9., alperes kontra a prégai repiil6téren mitkodd Bevandorldsi Hivatal és masok (elsé fokon
pernyertesek) ex parte: Europai Roma Jogi Kozpont és mdsok (fellebbezsk) [2004], UKHL 55, (101) bekezdés.

(%) Tyimisev kontra Oroszorszdg, 2005. december 13., 55762/00 és 55974/00, EJEB 2005-XII.

(°) Nacsova és mdsok kontra Bulgdria [GC], 2004. februdr 26., 43577/98 és 43579/98, EJEB 2005-VIL.

() D.H. és mdsok kontra Cseh Koztdrsasdg, 2007. november 13., 57325/00.

(") S. és Marper kontra Egyesiilt Kirdlysdg, 2008. december 4., 30562/04 és 30566/04.

(?) 2008. december 16-i itélet, C-524/06 sz. tigy, EBHT 2008., I-0000. o.

() Az AJHRC[4/26 sz. ENSZ-dokumentum, 2007. januar 29.

(") CommDH]vitaindité dokumentum (2008)3, Strasbourg, 2008. november 17.
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15) CRI (2004) 26, elfogadva 2004. marcius 17-én.
1) CRI (2007) 39, elfogadva 2007. junius 29-én.
17) CFR-CDF, vélemény 2006.4., eclérhet6 az aldbbi cimen: http:/[ec.europa.cufjustice_home/cfr cdf/doc/avis|

2006_4_en.pdf.
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— tekintettel eljdrasi szabdlyzata 114. cikkének (3) bekezdésére és 94. cikkére,

— tekintettel az Allampolgdri jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsg jelentésére és a Kiiliigyi Bizottsdg vélemé-
nyére (A6-0222/2009),

Profilalkotds és adatbdnydszat

A.  mivel a tagdllamok a terrorizmus elleni kiizdelem eszkozeként, illetve a biincselekmények elleni harc
osszefiiggésében egyéb veszélyek elhdritdsa érdekében egyre gyakrabban haszndljék az 6ij technoldgidkat
olyan programok és rendszerek révén, amelyek magukkal vonjik a személyekkel kapcsolatos informa-
ciok megszerzését, felhasznaldsat, taroldsdt, illetve cseréjét,

B. mivel a konkrét célkitlizést szem el6tt tartva eurdpai szinten el kell fogadni a profilalkotds egyértelmd
fogalommeghatdrozasat; mivel a profilalkotds egy olyan nyomozasi technika, amelyet az 6j technold-
gidk tettek lehetévé, és amelyet széles korben haszndlnak a kereskedelmi dgazatban, tovabbd manapsdg
egyre inkdbb biintildozési eszkozként keril felhaszndldsra, nevezetesen a blincselekmények felderitésére
és megel6zésére, valamint a hatdrellenSrzések Osszefiiggésében,

C. mivel a profilalkotds technikdja — amelyet gyakran a szdmitogépben taldlhaté adatok automatizlt
feltardsa (,adatbanydszat”) révén végeznek — figyelemre és politikai megvitatdsra érdemes, tekintettel
arra, hogy vitathatd médon eltér attdl az dltalanos szabdlytdl, melynek értelmében a biinildozési
hatdrozatoknak az egyén magatartdsan kell alapulniuk; mivel a profilalkotds olyan nyomozati technika,
amely tobb forrasbol szerez informdaciét az emberekrdl — ilyen lehet tobbek kozt az etnikai vagy faji
hovatartozds, a nemzetiség és a vallds —, és ennek alapjin kisérli meg azok azonositdsat és lehetséges
korlétozé intézkedések meghozataldt azokkal szemben, akik btinelkovetéssel vagy terrorista cselekmé-
nyek elkovetésével gyanusithatdk, és megfelelnek az alabbi meghatdrozasnak:

€9y sor fizikai, viselkedési vagy pszicholdgiai jellemzé mddszeres hozzdrendelése egyes biincselekményekhez, és
ennek biiniildozési hatdrozatok alapjdul vald felhaszndldsa” (1)

vagy pedig az adatbdnydszat és a profilalkots kozti kapcsolat egyértelmiivé tételével:

,olyan technika, melynek alkalmazdsa sordn a mdr rendelkezésre dllé tapasztalatokbdl kovetkeztetnek bizonyos
fajta személyek jellemzdire, majd az adatbdzisokban olyan egyének utdn kutatnak, akik nagymértékben megfe-
lelnek ezeknek a jegyeknek” (3),

D. mivel az etnikai profilalkotds, amely adott faji vagy etnikai jellemz8kon alapul, és ezért a megkiilon-
boztetés-mentességi normdakkal valé iitkozése miatt er8sen vitathatd, az alabbiak szerint hatdrozhatd
meg:

. »faj« vagy az retnikai szdrmazdse, a vallds vagy nemzeti hovatartozds egyetlen tényezéként vagy tobb tényezd
egyikeként torténd alkalmazdsdnak rendszeres gyakorlata a biniildozési hatdrozatok meghozatalakor, fiiggetleniil
attdl, hogy az érintett személyeket automatikus eszkozokkel azonositjdk-e vagy sem” (%)

vagy

,objektiv és ésszeril indokoltsdg nélkiil ellendrzési, feliigyeleti vagy nyomozati tevékenységek sordn olyan okoknak a
rendGiség dltal torténd felhaszndldsa, mint példdul a faj, a bérszin, a nyelv, a vallds, az dllampolgdrsdg vagy a
nemzetiségi vagy etnikai szdrmazds” (*),

(1) Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynokségének véleménye az utas-nyilvantartési adatok (PNR) biiniildozési célti felhasz-
naldsdrol szolo tandcsi kerethatdrozatra irdnyuld javaslatrdl, (35) bekezdés.

() A Parlament Fels6hdzdnak jelentése: Clarke R, Profiling: A Hidden Challenge to the Regulation of Data Surveillance
(Profilalkotds: az adatfigyelésre vonatkozé szabalyozds rejtett kihivdsai), 1993, (33) bekezdés, 41. ldbjegyzet.

(*) De Schutter, Oliver és Ringelheim, Julie (2008), ,Ethnic Profiling: A Rising Challenge for European Human Rights
Law,”(Etnikai alapt profilalkotds: 1j kihivds az eurdpai emberi jogi torvények el6tt), Modern Law Review, 71(3),
358-384. o.

(% A rasszizmus és intolerancia elleni eurdpai bizottsdg (ECRI) 11. szdmd dltaldnos politikai ajdnldsa, 1dsd fent, (1)

bekezdés.
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E.

mivel a profilalkotds — akdr adatbdnydszat révén, akdr a rend6rség vagy egyéb tigynokségek gyakorla-
tdban — egyre nagyobb mértékben keriil felhaszndldsra a biiniildozés és hatdrellendrzés eszkozeként,
ugyanakkor nem forditanak kell§ figyelmet hatékonysdga felmérésére, illetve a maganélethez valé jog
tiszteletben tartdsdt és a diszkrimindcié elkeriilését biztositd jogi garancidk kidolgozdsira és alkalma-
zésdra,

mivel a profilok az aldbbi tipusokba sorolhaték:

i. leird: elkovetSkre vagy elkovetett biincselekményekre vonatkozé tantivallomdson vagy egyéb infor-
mécion alapulnak, és adott gyantsitottak letartéztatdst vagy az azonos mintdt kovetd biincselek-
mények felderitését segitik els; vagy

ii. prediktiv: korreldciokat teremtenek a milt eseményeibél, az aktudlis adatokbdl és a biiniild6zési
operativ informaciokbdl megfigyelhetS véltozok kozott olyan kovetkeztetések levondsa érdekében,
amelyekrsl tgy vélik, hogy azonositjak azokat a személyeket, akikrdl feltételezhetd, hogy részt
vesznek majd valamely jovébeli biincselekményben, vagy egy még fel nem deritett biincselekmény
részesei (1),

mivel az adatbdnydszat és a profilalkotds elmossa a hatart az engedélyezett célirdnyos megfigyelés és a
problematikus tomeges megfigyelés kozott — ahol az adatokat hasznossdgukndl fogva gydjtik mintsem
meghatdrozott célbél —, potencidlisan a maganélet jogtalan megsértését eredményezve,

mivel az indokolatlan utazdsi korldtozdsok és az agressziv ellendrzési médszerek negativ hatdssal
birhatnak a harmadik orszdgokkal fennall6 alapvet§ fontossdgii gazdasdgi, tudomdnyos, kulturdlis és
tarsadalmi cserekapcsolatokra; ennek megfeleléen hangstlyozza annak jelentSségét, hogy a lehetd
legkisebbre kell csokkenteni annak kockdzatat, hogy bizonyos csoportokat, kozosségeket vagy nemzeti-
ségeket objektiven nem indokolhaté megkiilonboztetd gyakorlatnak vagy intézkedéseknek vessenek ald,

mivel fennall annak veszélye, hogy drtatlan embereket szolgaltatnak ki onkényes letartéztatdsoknak,
vallatdsoknak, utazasi korldtozdsoknak, megfigyelésnek, illetve biztonsdgi riadoknak valamely dllami
tigynok dltal a profiljukhoz rendelt informdci6 alapjan, és amennyiben ezen informdciét nem tavolitjak
el azonnal, ez az adatcserén és a hatdrozatok kolcsonos elismerésén keresztiil a vizumkérelmek, utazdsi
vagy hatdratkelési engedélyek elutasitisdhoz, a figyel6listakra vald felkeriiléshez, az adatbazisokban
torténd szerepeltetéshez, foglalkoztatdsi vagy banki tilalmakhoz, letartéztatishoz vagy szabadsdgmeg-
vondashoz, illetve egyéb jogfosztisokhoz vezethet, amelyekre jogorvoslati eljaras feltehetGen nem vonat-
koztathatd,

Jogszabadlyi kitelezettségek

J.

mivel a biintldozési tevékenységet minden esetben az alapjogok tiszteletben tartdsa mellett kell
végezni, beleértve a maganélethez és csalddi élethez val6 jogokat, a személyes adatok védelmét és a
megkiilonboztetés-mentességet is; a szoros nemzetkozi egyiittmiikodés elengedhetetlen a terrorizmus
és a stlyos btincselekmények elleni kiizdelemhez, ugyanakkor minden ilyen egyiittmtikodésnek meg
kell felelnie a nemzetkozi jogszabédlyoknak, valamint az egyenld elbdndsra és a jogi védelemre vonat-
kozé eurépai normdknak és értékeknek, nem utolsésorban annak érdekében, hogy az EU ne dssa ald
hatdrain beliil, valamint nemzetkozi szinten az emberi jogok el6mozditdjaként kivivott hitelességét,

mivel az Eur6pai Unidnak keriilnie kell az olyan nyomozasi mddszereket, amelyek feleslegesen kéro-
sitandk a diplomdciai kapcsolatokat, akaddlyozndk az ilyen jellegli nemzetkozi egytittmikodést, illetve
rontandk a vildgban az Unidrdl alkotott képet, valamint a nemzetkozi jogszabalyok elémozditéjaként
betoltott szerepe miatt az Unidba vetett bizalmat; mivel az egyenlS elbdndsra, a megkilonboztetés-
mentességre és a jogi védelemre vonatkozd eurdpai normdknak tovabbra is példaként kell szolgdlniuk,

mivel a leiré és a prediktiv profilalkotds egyardnt torvényes nyomozati eszkoz lehet abban az esetben,
ha sztereotipidkra épiil§ ellendrizetlen dltaldnositisok helyett konkrét, megbizhaté és id6ben kapott
informécidkon alapul, és amennyiben az ilyen profilok alapjan tett intézkedések megfelelnek a jogi
értelemben vett sziikségesség és ardnyossdg kovetelményeinek; mivel azonban az a meggyGzddése,
hogy az etnikai szdrmazdsra, fajra, valldsra, nemzetiségre vagy politikai elkotelezettségre vonatkozd
adatok felhasznaldsdval kapcsolatos megfeleld jogi korldtozasok és védintézkedések hidnyaban a profil-
alkotds a megkiilonboztet§ gyakorlat jelentds kockdzatat hordozza magdban,

(") Az emberi jogoknak és alapvet§ szabadsdgjogoknak a terrorizmus elleni kiizdelem vonatkozdsiban valé elémozditd-

saval és védelmével foglalkozé ENSZ-kiilonmegbizott jelentése, (33) bekezdés.
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M. mivel az eurdpai renddrségi etikai kddex dGtmutatdsa szerint ,a renddrségi nyomozdsoknak legaldbb
tényleges vagy lehetséges torvénysértés vagy biincselekmény ésszerdi gyandjan kell alapulnia”, és mivel
megallapitast nyert, hogy az ilyen ésszeri gyant hidnya esetén felmeriil az emberi jogok egyéneket
vagy a tarsadalom egészét fenyeget§ megsértésének lehetSsége (1), amennyiben a profilalkotds sztere-
otipidkon vagy el6itéleteken alapul,

N. mivel a ,prediktiv profilalkotds” — mely adatbazisok kozti kereszthivatkozdsok révén kialakitott, dtfogd
profilokat hasznal és olyan, prébakkal nem igazolt dltaldnositdsokat vagy viselkedési mintdkat titkroz,
amelyekrdl gy vélik, hogy jelzik valamely jovébeli vagy még fel nem deritett blincselekmény vagy
terrorista cselekmény elkovetését — sdlyos problémdt jelent a magdnélethez val6 jog szempontjdbdl, és
lehetséges, hogy sérti az EJEE 8. cikke és a Charta 7. cikke (%) szerinti, a magdnélet tiszteletben
tartdsahoz vald jogokat,

O. mivel az EJEB joggyakorlata egyértelmiivé teszi, hogy az EJEE 8. cikkének (2) bekezdése szerinti
eltérések csak akkor engedélyezettek, ha megfelelnek a torvényi eldirdsoknak és sziikségesek egy
demokratikus tdrsadalomban (3), amint azt az EJEB fent emlitett, S. és Marper kontra Egyesiilt Kiralysdg
tigyben hozott hatdrozataban a kozelmultban megerGsitette azdltal, hogy az EJEE 8. cikke megsérté-
sének mindsitette ,az ujjlenyomatok, sejtmintdk és DNS-mintdk vélogatds nélkili, dltaldnos begydjtését
olyan személyektdl, akik biincselekményt nem kovettek el, pusztdn gyantsitottak voltak”,

P. mivel az EJEB a fent emlitett S. és Marper kontra Egyesiilt Kirdlysdg tigyben a ,megbélyegzés kocka-
zatat” latta abban, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg adatbdzisaban az olyan személyeket, akiket semmilyen
btincselekmény elkovetéséért nem {itéltek el, ugyantigy kezelik, mint a jogerésen elitélt blinozdket, fel
kell hogy vet6djék a birdsdg altal drtatlannak taldlt személyek személyes adatainak feldolgozdsin
alapuld profilalkotdsi mtveletek torvényességének kérdése is (4,

Q. mivel a Rasterfahndung programot — melynek sordn a német renddri hatdsdgok terroristagyantis szemé-
lyek azonositdsanak (nem megvalosult) céljaval nyilvanos és magénadatbazisokbdl személyes adatokat
gytijtottek olyan 18 és 40 év kozotti férfiakrdl, akik éllitélag muzulmdn valldsi iskoldt latogattak vagy
latogatnak — a német alkotmanybirésdg fent emlitett dontésében alkotmdnyellenesnek nyilvanitotta,
kimondva, hogy az adatbanydszat a személyes adatokhoz valé torvénytelen hozzaférés és a maginé-
letbe val6 torvénytelen beavatkozds, ami nem igazolhaté a terrorista tdmaddsok tekintetében 2001.
szeptember 11-e 6ta folyamatosan fenndllo éltalinos fenyegetettségi helyzetre vald valaszlépésként,
hanem ,konkrét veszély”, pl. terrorista tdimadas el6készitése vagy elkovetése bizonyitdsat teszi sziik-
ségessé,

Eredményesség

R. mivel tobb amerikai tanulmény megkérddjelezte az adatbdnydszat és profilalkotds hasznossdgdt, tobbek
kozt az aldbbiak:

i. A Cato Intézet ramutatott, hogy:

,bdr az adatbdnydszat szdmos célra érdemben felhaszndlhatd, a terroristdk felfedésének kérdésére nem ad
megfeleld vdlaszt. Nem volna szerencsés, ha a nemzetbiztonsdg védelme és a rendfenntartds sordn, illetve
technoldgiai korokben gyakorlattd vdlna a terrorizmus felfedését célzé adatbdnydszat, mivel az adatbdnydszat
ilyen jellegti felhaszndldsa az addfizetdk pénzének pazarldsa volna, sziikségteleniil sértené a magdnélethez valé
jogot és a polgdri szabadsdgjogokat, és méltatlanul vesztegetné el a nemzetbiztonsdgi téren tevékenykeddk
értékes idejét és energidjdt (°)”,

(") Idem. (33) bekezdés. Lasd még az Alapvetd Jogok Fiiggetlen SzakértSinek Eurdpai Uniés Halézata éltal az ,etnikai
profilalkotdsrol” készitett jelentést, lisd fent, 9-13. o.

() Az Eur6pai Unié Alapjogi Ugynokségének 2008. oktéber 28-i véleménye az utas-nyilvantartdsi adatok (PNR) bdniil-
dozési célt felhasznaldsardl sz6lo tandcsi kerethatdrozatra irdnyulé javaslatrol, (4) bekezdés.

(%) A vonatkozé joggyakorlat rovid dttekintéséhez ldsd E. Brouwer, Towards a European PNR System? (Egy eurépai PNR-
rendszer felé?), az Eurdpai Parlament C. szakpolitikai fosztdlya — Polgéri Jogok és Alkotmanyos Ugyek — szdmdra
készitett tanulmdny, PE 410.649 sz. dokumentum, 2009. janudr, (5) bekezdés, 16-17. o.

() Az EJEB hatdrozata az S. és Marper kontra Egyesiilt Kirdlysdg tigyben, ldsd fent, (125) bekezdés.

(°) Cato Intézet, Policy Analysis 584. sz., 2006. december 11., Jeff Jonas és Jim Harper: »Effective Terrorism and the limited
role of predictive data-mining«.
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ii. Az Egyesiilt Allamok Nemzeti Kutatdsi Tandcsinak (National Research Council) a Belbiztonsagi
Minisztérium szdmdra készitett, adatbanydszatrdl és viselkedés-megfigyelési technol6gidkrdl sz6lo
tanulmdnya arra a kovetkeztetésre jutott, hogy:

,a terroristdk adatbdnydszat révén torténd automatizdlt azonositdsa. ..célkitiizésként kivihetetlen, a technoldgiai
fejlesztésre irdnyuld erdfeszités céljaként pedig nem kivdnatos ()",

mivel az adatbdnydszat hatékonysdgdt csokkenti, hogy az elemz8knek hatalmas mennyiségii adatot kell
feldolgozniuk (,td a szénakazalban” probléma); hogy a torvénytisztel§ polgarok joval tobb ,digitalis
nyomot” hagynak, mint a blin6z6k vagy terroristdk, akik jelentSs eréfeszitést tesznek, hogy identitd-
sukat elrejtsék; hogy jelents a ,hamis pozitiv” taldlatok ardnya, aminek révén nem csak hogy artatlan
emberek keriilnek gyantiba, ami a maganélethez valé joguk lehetséges megsértését eredményezheti,
hanem valédi gyantsitottak azonositatlanok maradnak,

mivel ennek forditottja az a lehetdség, hogy azok az elkovetdk, akik nem felelnek meg a profilnak,
kicstsznak az ellen6rzés aldl, amire j6 példa a 2005. julius 7-i londoni bombamerénylet vezet8jének
esete, aki ,a terrorista bombamerénylet tervezésében valé részvétellel gyantsitott egyéb személyek
tarsaként kerillt a titkosszolgalatok litémezejébe...de...nem kovették nyomon, mert a 2005. julius
el6tti id6szakban érvényes terroristagyanis egyén profiljanak nem felelt meg kell6képpen” (3,

mivel az olyan profilalkotds, amely zavart okoz a kozosségek kozti jo viszonyban és egyes kozos-
ségeket elidegenit a renddri szervekkel vald egyiittmiikodéstSl kontraproduktiv volna, amennyiben
akadalyoznd az operativ biinildozési informdciok Osszegytijtését és a blinozés és terrorizmus elleni
hatékony fellépést (%),

mivel a terrorizmus észlelése és megel6zése érdekében a legjobb megkozelités a konkrét gyantsitot-
takrél valé hatékony informdcidgyijtés és a konkrét nyomok kovetése, és mivel az ezek kiegészitése-
ként végrehajtott, mindenkire egyarant kiterjedd véletlenszerti ellendrzések (amelyeket a terroristdk nem
tudnak elkeriilni) a profilalkotdsndl hatékonyabb megel6z6 intézkedések lehetnek a terrorizmus elleni

harcban (%),

Etnikai profilalkotds

W.

mivel az etnikai, nemzeti vagy valldsi hovatartozds rendéri nyomozds tényezdjeként valé felhaszndldsa
nincsen eleve kizdrva, feltéve, hogy ez a megkilonboztetés-mentességre vonatkozé normaknak megfe-
lel6en torténik, beleértve az EJEE 14. cikkét is, de ahhoz, hogy jogszerd, megkiilonboztetésnek nem
mindsiilé bandsmaddbeli eltérésnek szamitson, dsszhangban kell lennie a hatékonysdg, sziikségesség és
ardnyossag elvével is,

mivel a sztereotip feltételezéseken alapuld profilalkotas kiélezheti az egyes etnikai, nemzeti vagy vallasi
hatterl személyekkel szemben tdplalt ellenséges érzéseket vagy idegengyiiloletet (%),

mivel az EJEB joggyakorlatdban megdllapitast nyert, hogy amennyiben a faji hovatartozds egy btiniil-
dozési intézkedés kizardlagos alapjit képezi, akkor az tiltott megkiilonboztetést jelent (°); mivel a
gyakorlatban nem mindig egyértelmtien eldonthetd, hogy egy ilyen intézkedés kizdrdlagos vagy
dont$ alapjat a faji vagy etnikai hovatartozds jelentette-e, és gyakran csak a biintildozési gyakorlat
mintdinak elemzésekor deriil egyértelmten fény e tényezdk tdlsdlydra,

(") Protecting Individual Privacy in the Struggle Against Terrorists: A Framework for Program Assessment (Az egyén

maganélethez valé jogdnak védelme a terrorizmus elleni harcban: a programértékelés kerete.) Szabadon elérhetd
Osszegzés az aldbbi cimen: http://www.nap.edu/catalog/12452.html, 4. o.

(%) ,Detectives draw up new brief in hunt for radicals”(A radikélisok nyomdban: a nyomozok dj eligazitast készitenek),

The Times, 2005. december 28.

(}) Az emberi jogoknak és alapvet§ szabadsdgjogoknak a terrorizmus elleni kiizdelem vonatkozdsiban valé elémozditd-

saval és védelmével foglalkozé ENSZ-killonmegbizott jelentése, (62) bekezdés.

(%) Idem, (61) bekezdés.
(°) Idem, (40) bekezdés.
(°) PL. az EJEB hatdrozata a Timishev kontra Oroszorszdg tigyben, ldsd fent.
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Z. mivel, bar nincsen olyan nemzetkdzi vagy eurdpai uniés norma, amely kifejezetten tiltand az ,etnikai
alapu profilalkotdst”, az EJEB joggyakorlata alapjdn erre kell kovetkeztetniink, és igy az ICERD, mint az
ECRI vildgossa tette, hogy ez a gyakorlat igenis sérti a megkiilonboztetés tilalmat (1),

AA. mivel a 2000. évi rasszizmus elleni viligkonferencidn elfogadott cselekvési program siirgette az alla-
mokat, hogy ,készitsenek el8, alkalmazzanak és hajtsanak végre hatékony intézkedéseket a ,faji alapa
profilalkotds” eltorlése érdekében” (?); mivel az ECRI a terrorizmus elleni fellépés sordn a rasszizmus
elleni kiizdelemr6l sz6l6, fent emlitett 8. ajanldsdban annak biztositdsara kérte a kormdnyokat, hogy a
jogszabélyok és rendelkezések, illetve azoknak a biiniildozés teriiletén valé alkalmazdsa ne vezessen
diszkrimindciéhoz; és mivel az Alapvet§ Jogok Fiiggetlen SzakértSinek Eurdpai Uniés Hélozata tgy
véli, hogy az olyan jellemz6kon alapulé terrorista profilok, mint a nemzeti hovatartozds, a kor vagy a
sziiletési hely ,a megkiilonboztetés igen jelentSs kockdzatit hordozzdk magukban” (?),

AB. mivel a nemzeti, eurdpai és nemzetkozi jogi kotelezettségeknek valé megfelelés érdekében és az
indokolatlan diszkriminativ vagy maganéletet sért§ hatdsok elkeriilése céljabdl sziikség van az Eurdpai
Unié és tagdllamai dltal haszndlt olyan nyomozdsi gyakorlatok és adatfeldolgozasi rendszerek dtfogé
értékelésére, amelyek profilalkotasi technikdkat alkalmaznak vagy azok alapjéul szolgdlnak,

AC. mivel az ilyen intézkedésekre az aldbbi irdnymutatdsok alkalmazanddk, és mivel a teljes és hatékony
védelem biztositdsa érdekében mindezen biztositékok kombindcidjara van szikség,

1. a kovetkezd ajanldsokat cimezi a Tandcshoz:

a) a személyes adatok biiniildozési és terrorizmus elleni céllal torténé mindenfajta felhasznédldsdnak a
haszndlatot korlatozo, egyértelmd, konkrét, kotelezé érvényd, valamint fiiggetlen adatvédelmi hatésagok
altal kozvetleniil és hatékonyan feliigyelt, nyilvanossdgra hozott jogi szabédlyozdson, tovabbd e jogsza-
balyok megsértése esetén alkalmazandé szigord szankcidkon kell alapulnia; az elvigyazatossagi okokbol
gytjtott adatok tomeges tdroldsa nem dll ardnyban a terrorizmus elleni hatékony kiizdelemre vonatkozé
alapveté kovetelményekkel;

b) jogi keretet kell kialakitani, amelyben egyértelmii meghatdrozdsra keriil a profilalkotas, torténjen az akdr
szamitogépes adatok automatizélt feltdrdsa révén vagy mds mddon, a jogszerd felhaszndldsra vonatkozé
egyértelmd szabalyok kialakitdsa és a korldtozdsok meghatarozdsa érdekében; szitkség van az egyének
szamdra megfelel§ adatvédelmi biztositékok, illetve a felel6sség megallapitdsira szolgdlé mechanizmusok
bevezetésére is;

¢) a konkrét biintény elkovetésével vagy fenyegetéssel nem gyantsitott személyekkel kapcsolatos személyes
adatok gytijtését és tdroldsit, illetve profilalkotdsi technikdk velilk kapcsolatos alkalmazdst kiilonosen
szigora ,szitkségességi” és ,ardnyossdgi” vizsgélathoz kell kotni;

d) a tényszer(i adatokat, a biiniilldozési operativ informdcidkat, illetve az adatalanyok kiilonbozd kategé-
ridira vonatkoz adatokat egyértelmden el kell kiiloniteni egymadstdl;

e) a renddrségi és hirszerz$ szolgélati aktdkhoz valé hozzaférés csak eseti alapon, meghatdrozott céllal,
tagdllami birdi feliigyelet mellett lehet engedélyezett;

f) a profilalkotdsi tevékenységek nyoman nem csokkenhet a tagéllamok renddri szervei altal végzett célzott
nyomozasi renddri tevékenység, és a profilalkotdsra vonatkozé korldtozé szabalyozds nem akadélyoz-
hatja az adatbazisokhoz valé torvényes hozzaférést a célzott nyomozasok keretében;

g) a személyes adatok megdrzési idejét korlatozni kell;

(!) Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynokségének 2008. oktober 28-i véleménye az utas-nyilvantartdsi adatok (PNR) biiniil-
dozési céli felhasznaldsarol szo6l6 tandcsi kerethatdrozatra iranyuld javaslatrél, (39) bekezdés

() A rasszizmus, a faji megkiilonboztetés, az idegengytilolet és az azzal kapcsolatos intolerancia elleni viligkonferencidn
elfogadott jelentés (A/CONF.189/12), cselekvési program, (72) bekezdés.

(%) Az Alapvet6 Jogok Fiiggetlen SzakértGinek Eurdpai Unids Hélézata: ,The balance between freedom and security in the
response by the European Union and its member States to the Terrorist Threats” (Szabadsdg és biztonsdg egyenstlya
az Eurépai Uni6 és tagillamai terrorfenyegetettségre adott valaszdban) (2003), 21. o.
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h)

2.

=

az etnikai statisztikai adatok elengedhetetlen eszkozként szolgdlnak ahhoz, hogy lehet6vé valjon azon
biiniildozési gyakorlatok felderitése, amelyek sordn ardnytalan, alaptalan és indokolatlan figyelem ossz-
pontosul az etnikai kisebbségekre; a személyes adatok (egy azonosithatd egyénhez kapcsoldédd adatok)
magas szintli védelme nem gétolja meg olyan névtelen statisztikai adatok létrehozdsit, amelyek kozott
szerepelnek az etnikai szdrmazds, a faj, a vallds és a nemzeti hovatartozds véltozoi, amelyek szitkségesek
ahhoz, hogy azonositani lehessen a biiniildozési gyakorlatok sordn felmeriil§ barmilyen hatrdnyos
megkiilonboztetést; a 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoportot fel kell kérni, hogy adjon ki irdny-
mutatdsokat ebben a témdban;

tilos egyénekkel kapcsolatban adatokat gytjteni csupdn azért, mert az érintettek bizonyos faji vagy
etnikai szdrmazassal, valldsi meggy6z8déssel, szexudlis bedllitottsdggal vagy viselkedéssel rendelkeznek,
bizonyos politikai véleményeket vallanak, vagy a torvény éltal nem tiltott mozgalmak vagy szervezetek
tagjai; a védelmet és a fellebbezési eljdrdsokat illetSen biztositékokat kell felallitani a biiniildozési
eszkozok megkiilonboztetd haszndlata ellen;

csak kivételesen és szigord biztositékok mellett szabad engedélyezni, hogy magédn- vagy éllami szerve-
zetek szamitogépekre tdmaszkodva, ember dltal végzett értékelés nélkill hozzanak személyekkel kapcso-
latos dontéseket;

ers torvényi garancidk kellenek annak biztositdsdra, hogy a renddrség és a hirszerzé szolgélatok
tevékenységiiket, beleértve a terrorizmus elleni fellépést is, megfelel6 és hatékony birdi és parlamenti
feliigyelet mellett végezzék;

tekintettel a személyeknél jelentkezd esetleges kovetkezményekre, a jogorvoslatnak hatékonynak és
hozzaférhet6nek kell lennie, az adatalanyokat vildgosan tdjékoztatni kell az alkalmazandé eljardsokrol,
valamint a hozzaférési és helyesbitési jogokrol;

kritériumokat kell megallapitani, amelyekkel az osszes profilalkotdsi tevékenység hatékonysiga, jogsze-
riisége és az eurdpai unids értékekkel vald OsszeegyeztethetSsége felmérhetd; a profilalkotas alkalmaza-
saval kapcsolatos, érvényben 1év6 és javasolt nemzeti és unids jogszabdlyokat felil kell vizsgdlni annak
megdllapitdsa érdekében, hogy eleget tesznek-e az eurdpai jogszabdlyok és nemzetkozi szerzédések
szerinti jogi kovetelményeknek; és szitkség esetén kotelezS érvényd szabdlyok létrehozdsa révén az
alapvetd jogok megsértésének elkeriilése érdekében meg kell fontolni az unids jogszabilyok reformjat,
figyelembe véve az Eurdpa Tandcs profilalkotdsrol sz6lo, el6re jelzett ajanldsat;

meg kell vizsgdlni, hogy a 2000/43[EK irdnyelv milyen mértékben tiltja vagy szabélyozza a profilalkotési
intézkedéseket és gyakorlatokat, és reformot kell fontoléra venni a repiilStereket és a kikotSket érints
kizards megsziintetésére;

a Tandcsnak megbizdst kell adnia, hogy a Bizottsdg irdnyitdsa mellett, valamint sziikség szerint az
Alapjogi Ugynokséggel, illetve az Eurdpai Adatvédelmi biztossal konzultdlva, tovdbbd tandcskozdst
folytatva a biiniildozési és hirszerz8 szervekkel — a vonatkozd jogi kereten és a jelenlegi gyakorlaton
alapuld - tanulmany késziiljon a profilalkotdsi technikdk jelenlegi és lehetséges alkalmazdsarél, a gyands
személyek azonositdsiban mutatott hatékonysdgukrél, illetve a polgdri szabadsdgjogokkal, az emberi
jogokkal és a magdnélet-védelmi kovetelményekkel valé Gsszeegyeztethet8ségiikrdl; a tagdllamokat fel
kell kérni, hogy szolgaltassanak adatokat a megallitdsokrol és dtvizsgdldsokrdl, valamint a profilalkotdsi
technikdkbdl szdrmaz6 mds beavatkozdsokrol;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az ajanldst a Tandcsnak és tdjékoztatds céljabol a Bizottsdgnak,

valamint a tagdllamok korményainak és parlamentjeinek.



