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A munkaerdpiacrdl kiszorultak aktiv befogadidsinak elGsegitése
P6_TA(2009)0371

Az Eur6pai Parlament 2009. mdjus 6-i allisfoglalisa a munkaerdpiacrél kiszorultak aktiv
befogadisdnak elGsegitésérGl (2008/2335(INI))

(2010/C 212 E/06)
Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a munkaerdpiacrdl kiszorultak aktiv befogaddsdnak eldsegitésérdl szol6 bizottsdgi ajanldsrol
sz6l6, 2008. oktéber 3-i bizottsdgi kozleményre (COM(2008)0639),

— tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerz8désre és kilonosen 99., 137. és 141. cikkére,

— tekintettel a munkaerdpiacrdl kiszorultak aktiv befogaddsinak el@segitésérsl sz6lo, 2008. oktdber 3-i
2008/867EK bizottsdgi ajanldsra ('),

— tekintettel a szocidlis védelmi rendszerek elegend§ forrdsaira és szocidlis timogatdsira vonatkozé kozos
kritériumokrél sz6l6, 1992. junius 24-i 92/441/EGK tandcsi ajdnldsra (%),

— tekintettel az Eurdpai Tandcs 11-2008. december 12-i briisszeli tilését kovet§ elnokségi kovetkezteté-
sekre,

— tekintettel a szocidlis védelemrdl és a tdrsadalmi befogadasrdl szol6 2009. évi ,egyiittes jelentésre
vonatkozd javaslatrél sz6lo, 2009. februar 13-i bizottsdgi kozleményre” (COM(2009)0058), valamint
a szocidlis védelemrdl és a tarsadalmi befogaddsrol sz6l6 2008. évi ,egyiittes jelentésrdl (orszdgjelen-
tések) sz616, 2009. februdr 24-i bizottsigi munkadokumentumra” SEC(2009)0255,

— tekintettel ,A fogyatékkal él6k helyzete a kibGvitett Eurdpai Unidban: eurdpai cselekvési terv
2006-2007-re” cimd, 2006. november 30-i allasfoglaldsara (3),

— tekintettel ,A népesség mentdlis egészségének javitdsarol: az Eurdpai Unié mentdlis egészségiigyi straté-
gidja felé” cimd, 2006. szeptember 6-idllisfoglaldsdra (%),

— tekintettel az Eurdpai Unidban az esélyegyenléség és a megkiilonboztetésmentesség terén elért eredmé-
nyekre (a 2000/43/EK és a 2000/78/EK iranyelvek dtiiltetése),

— tekintettel a menekiiltek jogalldsarél sz6l6 ENSZ-egyezményre,
— tekintettel az Eurépa Tandcsnak az emberkereskedelem elleni fellépésrdl sz6l6 egyezményére,
— tekintettel a fogyatékkal é16 személyek jogairdl szl az ENSZ-egyezményére,

— tekintettel a foglalkoztatds és a munkavégzés sordn alkalmazott egyenl$ bandsmodd dltaldnos kereteinek
létrehozdsdrdl sz616, 2000. november 27-i 2000/78EK tandcsi irdnyelvre (%),
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— tekintettel az Eurdpai Tandcs 15-2002. mdrcius 16-i barcelonai ilését kovetd elnokségi kovetkezteté-
sekre,

— tekintettel ,A szocidlis védelem korszertisitése a nagyobb tdrsadalmi igazsdgossdg és gazdasdgi kohézi6
érdekében: a munkaerGpiacrdl leginkdbb kiszorultak aktiv integraci6janak el@segitése” cimd, 2007.
oktdber 17-i bizottsdgi kozleményre (COM(2007)0620) és az EU-ban a tdrsadalmi integrdci6 elémoz-
ditdsarél és a gyermekszegénységet is ideértve a szegénység elleni kiizdelemrdl sz616, 2008. oktober 9-i
parlamenti édlldsfoglaldsra ('),

— tekintettel az eurdpai szocidlis partnereknek ,Az eurdpai munkaerdpiacokat érint§ f6bb kihivdsok: az
eurdpai szocidlis partnerek kozos elemzése” cimd, 2007. oktéber 18-i jelentésben szerepl$ ajanldsaira,

— tekintettel ,A szocidlis valosdg felmérése: A 2007 tavaszi Eurdpai Tandcs szamdra készitett id6kozi
jelentés” cimd, 2007. februdr 26-i bizottsdgi kozleményre (COM(2007)0063) és az errdl sz616, 2007.
november 15-i parlamenti dlldsfoglalasra (2),

— tekintette]l a ,Megtjitott szocidlis menetrend: Lehetéségek, hozzaférés és szolidaritds a XXI. szdzadi
Eurépdban” cimd, 2008. julius 2-i bizottsdgi kozleményre (COM(2008)0412) és az errdl sz6lo, 2009.
méjus 6-i parlamenti allasfoglaldsra (%),

— tekintettel az uniés dllamhdztartdsok hossza tavi fenntarthatdsagardl szol6, 2006. oktéber 12-i bizott-
sdgi kozleményre (COM(2006)0574) és ,A tarsadalombiztositdsi rendszerek és a nyugdijak jovéjérdl:
ezek finanszirozdsa és az individualizacids tendencia” cimd, 2008. november 20-i parlamenti 4lldsfog-
laldsra (%),

— tekintettel az utcai hajléktalansdg felszamoldsarol sz6l6, 2008. aprilis 22-i nyilatkozatdra (%),

— tekintettel a mindenki szdmdra biztositand6 tisztességes munka 6sztonzésérdl sz6l6, 2007. mdjus 23-i
élldsfoglaldsara (6),

— tekintettel a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai évérdl (2010) sz6lo, 2008.
oktober 22-i 1098/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra (7),

— tekintettel a szocialis gazdasdgrol szol6, 2009. februdr 19-i allasfoglaldsdra (),

— tekintettel az életen 4t tart tanuldshoz sziikséges kulcskompetencidkrdl sz6lo, 2006. december 18-i
2006/962[EK eurdpai parlamenti és tandcsi ajanldsra (%),

— tekintettel az egész életen 4t tartd tanulds terén cselekvési program létrehozdsdrél szol6 2006. november
15-i 1720/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra (1),

— tekintettel ,A feln6ttkori tanuldsrél. Tanulni sohasem kés§” cimd, 2008. janudr 16-i dlldsfoglaldsdra (1),

— tekintette] a Lisszaboni SzerzGdéshez csatolt, az dltaldnos érdekd szolgdltatdsokrol szo6lé jegy-
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— tekintettel eljardsi szabélyzata 45. cikkére,

— tekintettel a Foglalkoztatdsi és Szocidlis Bizottsdg jelentésére (A6-0263/2009),

A. mivel az aktiv befogadds nem helyettesitheti a tdrsadalmi integraciét, mivel a védelmet igényl§ csopor-
toknak, amelyek nem tudnak részt venni a munkaerépiacon, joguk van a méltdsagteljes élethez, kovet-
kezésképpen a minimdljévedelemnek, valamint az elérhetd és megfizethetd, kivdlé mindségli szocidlis
szolgéltatasoknak hozzaférhet6nek kell lenniiik fiiggetleniil attdl, hogy az adott személy részt tud-e venni
a munkaerépiacon,

B. mivel az aktiv befogadds nem csupdn az egyén képességével fiigg Ossze, hanem a tarsadalom szerkeze-
tével is; mivel ezért a kirekesztés strukturélis okait, tobbek kozott a megkiilonboztetés és a nem kielégits
szolgéltatasnytjtds problémdjdt is meg kell vizsgdlni,

C. mivel eléfordulhat, hogy a munkaerdpiacrdl val6 nyilvanvalé kirekesztés inkdbb annak a kovetkezménye,
hogy nem 4ll rendelkezésre elegend megfelel6 munkalehetdség, nem pedig az egyéni eréfeszitések
hidnyénak,

D. mivel a munkaerd-piaci integracié nem lehet a miniméljovedelemre és a mingségi szocidlis szolgéltatd-
sokhoz valé hozzaférésre val6 jogosultsdg el6feltétele; mivel a minimaljovedelem és a mindségi szocidlis
szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés a munkaeré-piaci integracié nélkiilozhetetlen eléfeltétele,

E. mivel a munkaerépiacrdl leginkdbb kiszorult személyek kozé gyakran azok tartoznak, akiknek sokrétii és
osszetett szitkségleteik, nehézségeik vannak vagy halmozottan hdtranyos helyzetiek, mint példdul az
alacsony vagy nem megfelel§ jovedelemtd] valé hossza tavi fiiggés, tartés munkanélkiiliség, alacsony
foka iskoldzottsdg vagy irdstudatlansdg, védelmet igényld csalddban valé felnovés, fogyatékossdg, rossz
egészségligyi allapot, sokréttien hitranyos kornyezetben elhelyezkeds lakohely, bizonytalan lakhatds és
hajléktalansdg, valamint idegengyiilolet és megkiilonboztetés, kovetkezésképpen a befogaddsra vonatkozé
stratégidknak titkrozniitk kell a kirekesztettek sokféleségét,

F. mivel a tdrsadalmi kirekesztés és a munkaerépiacrol valé kiszorulds kdros hatdst fejt ki az érintett
személyek mentdlis egészségére, és mivel a tartés munkanélkiiliek a depresszié és egyéb mentalis zavarok
nagyobb kockdzatinak vannak kitéve,

G. mivel a munkaerdpiacrdl kiszorultak szdmdra alapvetd fontossaga a szakképzés vagy a nem megfelelg
iskoldztatds miatt, vagy pedig amiatt, hogy a munkaerdpiact6l valé tartds tavollét kovetkeztében képzett-
ségiiket nem tudjak hasznositani,

H. mivel a leginkdbb védelmet igénylSknek gyakran meg kell felelniitk az aktiv befogaddsi politikdk felté-
telrendszerének, és mivel e hatdsokat ellendrizni kell, a védelmet igényld csoportokra gyakorolt negativ
hatdsokat pedig el kell kerilni,

. mivel az aktiv befogadassal kapcsolatos intézkedéseknek a szegénység elleni unids és nemzeti célkitd-
zések alakuldsdval osszefiiggésben is kell mtikodniiik,

J. mivel a legtobb haztartast nék vezetik, az egyediildllé sziil6k tobbsége né, és a gondozdk tiilnyomé
része szintén nd; mivel ezért az aktiv befogaddsi politikdk dtfogd intézkedéseket tesznek szitkségessé
annak érdekében, hogy a munkaerdpiacrdl leginkdbb kiszorult nék ténylegesen élhessenek az aktiv
befogaddsi stratégidk elényeivel; mivel a n6k munkaerd-piaci helyzete kozvetleniil 6sszekapcsolodik az
id@skori szegénységgel, amely féleg a ndket érinti,

K. mivel a gazdasdgi hanyatlds és a novekvé munkanélkiiliség idején fenndll a veszélye annak, hogy az
Gjonnan elbocsatott munkanélkiiliek nagy szdma tovdbb noveli a szegénységben és a munkaerdpiacrol
val6 kirekesztésben szenvedSkét, kiilonosen a legsériilékenyebb tdrsadalmi csoportok, mint a nék, idés
emberek és fogyatékkal €Ik esetén; mivel lényegesnek véli, hogy a tdrsadalmi integrci6 és a kapcsolddd
munkaerd-piaci politika integralt és koherens megkozelités alapjan legyen része az eurdpai gazdasigé-
lénkit6 tervnek; mivel a kozpénzek egy részét a szocidlis, egészségiigyi és oktatdsi beruhdzdsok, valamint
egyéb alapvetd és kozérdeki szocidlis szolgdltatdsok fenntartdsara és fejlesztésére kell felhasznalni,
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L. mivel az a vélemény, miszerint a kirekesztésbdl kivezet§ legmegfelel6bb Gt a munkavallalds, csak akkor
lehet igazdn hatékony, ha folyamatos és minéségi munkardl van sz9, amelyért megfeleld dijazds jar;
mivel az egyenlé munkéért jar6 egyenl$ dijazds elve tovabbra is kevéssé érvényesiil,

M. mivel a csalddgondozék lényeges gondozdi, oktatdsi és tdmogatdsi szolgdltatdsokat nytjtanak a foglal-
koztatdsi rendszeren kiviil, mikozben jévedelmiik és szocidlis jogaik nincsenek, tovdbbd nem rendel-
keznek azon joggal, hogy visszatérhessenek a munkaerdpiacra, és a csalddgondozds id6szaka alatt
elsajatitott és kifejlesztett készségeikért elismerést nyerjenek,

1.  orvendetesnek tartja, hogy a Bizottsdg 2008/867/EK ajanldsa a 92/441/EGK ajanldson alapul, amely
elismeri az egyénnek az emberi méltdsdggal dsszeegyeztethetS életmddhoz, elégséges forrdsokhoz és szoci-
alis segitségnytjtashoz valé alapvetd jogdt, valamint meghatdrozza az e jog érvényesitésére vonatkozé kozos
elveket; tdmogatja a hdrom pillérre — nevezetesen a megfelel§ jovedelemtdmogatdsra, a befogadé munkae-
répiacra és a mindségi szolgdltatisokhoz valé hozzaférésre — épiill6 aktiv befogadasi stratégidrdl szolé
2008/867[EK ajanldsban lefektetett kozos elveket és gyakorlati irinymutatdsokat; rdmutat kilonosen arra,
hogy az aktiv befogaddsi stratégidknak az aldbbi elvekre kell épiilniiik: az egyéni jogok, az emberi méltdsig,
valamint a megkiilonboztetésmentesség és a nemek kozotti egyenl@ség elvének tiszteletben tartdsa; a
munkaerd-piaci integracid, valamint a teljes kor(i tdrsadalmi részvétel el6mozditdsa; tovabbd mindhdrom
pillér tekintetében a mindség, a megfelel6ség és a hozziférhetdség elvének megvaldsitdsa;

2. egyetért a Tandccsal abban, hogy a 92/441/EGK ajdnlds végrehajtdsat javitani kell a minimdljévedelem
és a tarsadalmi transzferek tekintetében; tovabbd hogy a szocidlis segélynek elegenddnek kell lennie ahhoz,
hogy kiemelje az embereket a szegénységbdl, valamint hogy javitani kell a juttatdsok felvételének ardnyat;

3. tdvozli az Eurdpai Kozosségek Birdsdga dltal 2008. jalius 17-én a C-303/06. tigyben hozott itéletet a
gondozdkat éré hdtranyos asszociativ megkiilonboztetéssel kapcsolatosan; felhivja a Bizottsdgot és a tagal-
lamokat, hogy hozzanak megfelel§ intézkedéseket annak biztositdsa érdekében, hogy a gondozékat megév-
hassék az ilyen megkiilonboztetéstdl a munkaerGpiacra vald bejutdsuk sordn, és 6sztonozzék a tagillamokat
a szitkséges 1épések megtételére a birdsagi itélet tiszteletben tartdsanak biztositdsa érdekében;

4. felhivja a tagallamokat, hogy érvényesitsenek megfelel§ jovedelemtdmogatdst a szegénység és a tarsa-
dalmi kirekesztés elleni kiizdelem érdekében; ramutat arra, hogy sziikség van a 92[441/EGK és a
2008/867[EC ajanldson alapuld, elegend§ jovedelemtdmogatdsi szintre, amelynek 4tlathatonak, mindenki
szdmaéra elérhetének és fenntarthaténak kell lennie;

5. létfontossdgunak véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok hatékonyan hajtsdk végre a foglal-
koztatds sordn alkalmazott egyenlé bandsmdd jogi kereteinek létrehozdsdrél sz6l6 78/2000/EK irdnyelvet a
foglalkoztatds és a munkavégzés sordn vallds vagy meggy8zGdés, fogyatékossdg, életkor vagy szexudlis
irdnyultsdg alapjin torténd megkiilonboztetés kikiiszobolése érdekében;

6. nyomatékosan kéri a Tandcsot, hogy egyezzen meg a minimdljovedelem-rendszerekkel kapcsolatos
unids célrdl és olyan jarulék alapt jovedelemhelyettesité rendszerekrdl, amelyek a nemzeti dtlagjovedelem
legaldbb 60 %-dnak megfeleld mértékdi jovedelemtdmogatast nydjtanak, illetve az ezen cél valamennyi
tagdllam dltal torténd elérésére vonatkozé ttemtervrdl;

7. elismeri, hogy a szocialis segély és a munkaerd-piaci tevékenység kozotti kolesonhatds Osszetett,
killonosen, ha az elérhet6 munka rovid tava, szezondlis, ideiglenes vagy részid@s, és a jogosultsdgi feltétel-
rendszer, a szocialis védelmi rendszer és a marginalis addokulcsok visszatarté erével hatnak a fizetett
munkavdllalds tekintetében, amelyre a szocidlis biztonsdgi rendszer, merevsége okdn, nem képes reagélni;
ezért olyan rendszerek kidolgozdsat siirgeti, amelyek hatékonyan tdmogatjdk az dtmenet idGszakdban 1évd
egyéneket, ahelyett hogy biintetnék vagy akaddlyozndk Gket, vagy tal gyorsan megvonndk a segélyt, amikor
az illet6 munkéba 4ll;

8.  rdmutat annak fontossdgdra, hogy joléti juttatdsokat hatdrozzanak meg a munkaképes, kiszolgdltatott
személyek szdmdra; azonban rdmutat arra, hogy a szubszidiaritds elvének értelmében az ilyen juttatdsok
meghatdrozdsa a tagallamok feladata;
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9.  rdmutat arra, hogy a megfelel§ jovedelemtdmogatdsban részesiil6knek és csalddtagjaiknak lehetSségiik
nyilik majd elkeriilni a szegénység fenyegetését és a gazdasdgi és tirsadalmi élethez, valamint a generdciok
kozotti szolidaritdshoz aktivan hozzdjarulé polgarokkd valni;

10.  javasolja, hogy a tagdllamok ténylegesen foglalkozzanak egy minimalbér-politika kidolgozdsinak
lehetGségével, az egyre novekvs szamu ,dolgozd szegények” problémdjdnak megolddsa, valamint annak
érdekében, hogy a munkavallalds elérhetd kilatdssd valjon a munkaerdpiacrdl kiszorultak szdmara;

11.  dgy véli, hogy az aktiv befogadds sziikségessé teszi a Kozosség régidi és térségei kozott fenndlld
egyenl6tlenségek csokkentését, ami a gazdasdgi valsdg altal érintett térségek gyorsitott helyredllitdsa és a
vidéki régiok fejlesztése révén lehetséges;

12.  felhivja a tagdllamokat, hogy tegyenek lépéseket a fekete- és a rejtett munka elleni kiizdelem terén,
amelyek kovetkeztében az érintettek szdmdra nem hozzaférhetGek egyes szocidlis eszkozok és szolgalta-
tasok;

13.  kéri, hogy az aktiv befogadési politikdk feleljenek meg a kovetkezSknek:

— legyenek osszhangban az oktatds-, szocidl- és foglalkoztatdspolitikdk, valamint az egész életen 4t tartd
tanulds életciklus alapti szemléletmodjaval;

— legyenek egyediek, célzottak és sziikségletorientéltak;
— integrilt megkozelitésen alapuljanak, és segitsék el§ a részvételt; valamint

— tartsdk tiszteletben a részvétel lehet6vé tételéhez elengedhetetlen elSfeltételeket anélkiil, hogy olyan
feltételeket hozndnak létre, amelyek veszélyeztetik a megélhetéshez szitkséges minimumjovedelmet;

14.  felkéri a Bizottsagot, hogy az aktiv és tdrsadalmi befogadds terén mérlegelje a teljes koltség elsza-
moldst, mivel a tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a korai beruhdzdsok és a megel6z8 intézkedés hosszi
tavon csokkenthetik a tdrsadalom osszkoltségeit; orvendetesnek tartja, hogy a 2008/867/EK ajnlds ennek
megfelelden inditvinyozza a tdrsadalmi integriciéval kapcsolatos beruhdzdsok novelését;

15.  4gy itéli meg, hogy a hdtrdnyos helyzetl csoportok (mint a fogyatékkal él6 vagy krénikus beteg-
ségben szenved§ emberek, egysziilds vagy sokgyermekes hdztartdsok) szdmdra a tagdllamoknak célzott
kiegészit§ ellatast kell nytjtaniuk, amelyek fedezik a felmeriil§ tobbletkoltségeket, tobbek kozott a személyes
tdmogatds, a kiilonleges létesitmények, az orvosi és szocidlis ellatds igénybevétele tekintetében, illetve tobbek
kozott biztositjdk a megfizethetS ard gydgyszereket a hdtrdnyos helyzetl tdrsadalmi csoportok szdmadra;
hangsulyozza a rokkantsagi és az Oregségi nyugdij tisztességes szintje biztositdsanak szitkségességét;

16.  egyetért abban, hogy — kiilonosen az emberek gyakran sokrétli nehézségeinek figyelembevételével —
az aktiv befogaddssal kapcsolatban olyan egyedi intézkedéseket kell megtervezni és végrehajtani, amelyek
osszekapcesoljak a minimaljovedelmet, a munkaeré-piaci integraciot és a szocidlis szolgaltatdsokat, tovabbd

hogy a kozéppontba kell helyezni a korai felismerést és a megel6z8 intézkedést, valamint hogy elényben
kell részesiteni a leginkdbb védelmet igényl§ személyeket;

17. gy véli, hogy az ilyen intézkedések megtervezése és végrehajtdsa sordn figyelembe kell venni azok
véleményét, akikre az intézkedések iranyulnak; felhivja a tagdllamokat, hogy tdmogassdk a szocidlis nem
kormdnyzati szervezetek megerdsitését annak érdekében, hogy azok részt vehessenek a befogadasi politikdk
kialakitdsdban és végrehajtdsdban;

18.  felszdlitja a tagdllamokat, hogy alakitsanak ki konstruktivabb megkozelitést a kabitszer-politikdval
kapcsolatban, amelyben a hangstly a megelzésre, az oktatdsra és a fiigglség kezelésére, nem pedig a
biintetdjogi szankcidkra helyezddik;

19.  felszolit a mentalis egészségiigyi problémdkkal és a tanuldsi problémdkkal kiizdékkel kapcsolatos
megbélyegzés felszdmoldsara, a mentélis egészség és jollét elémozditdsara, a mentalis zavarok megelSzésére,
valamint a kezelésre és gondozasra forditott forrdsok novelésére;
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20.  dgy véli, hogy mivel a kirekesztéssel kapcsolatos problémék sok esetben mér a korai gyermekkortdl
kezdve megfigyelhet6k, a megel6z6 intézkedés elengedhetetlen ahhoz, hogy a gyermekkorban, jéval az
oktatdsbol és a képzésbdl vald kimaradds el6tt megdllapitsuk, kik azok a gyermekek és fiatalok, akik a
leginkdbb veszélyeztetettek; megjegyzi, hogy az iskoldbdl kizart fiatalok esetében nagyobb a val6szintisége
annak, hogy tarsadalomellenes tevékenységekbe és biincselekményekbe keverednek, ami neheziti a munka-
erpiacra egy kés6bbi id6pontban vald belépés kihivésait; Ggy véli, hogy az érdekelt felekkel folytatott dtfogd
parbeszéd, valamint a védelmet igényl6 gyermekek és fiatal felndttek lehetGségeinek novelésére irdnyuld
megel6z8 intézkedésre és szocidlis szolgaltatdsokra vonatkozd tdmogatds dont8 fontossdgl az integracios
politikak sikerének szempontjabodl; hangsilyozza tovabbd a kiszoruldssal jaré problémdk fontossdgat az idds
emberek tekintetében, akik munkdjuk elvesztését kovetSen képtelenek visszajutni a munkaerépiacra;

21.  dgy véli, hogy figyelembe kell venni az els6 alkalommal munkét véllalé fiatalok igényeit, és olyan
nemzeti szintG politikdkra és intézkedésekre van sziikség, amelyek el@segitik az oktatdsi rendszerbdl a
munkaerdpiacra valé atmenetet; gy véli tovabbd, hogy az unids intézményeknek és a tagdllamoknak
munkdjuk sordn folyamatosan strukturdlt parbeszédet kell folytatniuk az ifjusdgi szervezetekkel;

22, felszdlitja a tagdllamokat, hogy fokozottan prébaljdk kezelni a gondozdk problémdit, tobbek kozott
biztositsak azt a jogukat, hogy szabadon megvélaszthassik, kivannak-e és milyen mértékben gondozdként
tevékenykedni, azt a lehetdséget, hogy a gondozdst fizetett tevékenységgel, illetve munkahellyel 6sszehan-
golhassdk, és hogy hozziférhessenek a tdrsadalombiztositdsi rendszerekhez és a nyugdijrendszerhez annak
érdekében, hogy elkeriilhessék a gondozdsi tevékenységgel jard elszegényedést;

23.  orvendetesnek tartja annak elismerését, hogy a megfizethetS és mindségi szocidlis szolgaltatdsokhoz
valé egyetemes hozziférés alapvet§ jog és az eurdpai szocidlis modell egyik alapeleme, tovdbbd hogy
tdmogatni kell az emberek munkahelyének megtartdsit és a 2008/867/EK ajdnldsban meghatdrozott alap-
elveket; ugy véli, hogy e szocidlis szolgiltatdsok kozé tartozik az dllandé és megfizethetS lakhatds, a
konnyen igénybe vehet§ tomegkozlekedés, az alapszintl szakképzés és az egészségiigyi elldtds, valamint a
megfizethetS energidhoz és egyéb hdlozati szolgaltatisokhoz valé hozzaférés; megjegyzi, hogy az dltaldnos
érdekdi szolgéltatdsok esetében javitani kell az egyetemes szolgaltatasi kotelezettségek biztositdsat; tigy véli,
hogy szolgaltatdsi kotelezettségek biztositdsa érdekében az dltalinos érdekd szolgaltatdsokrdl szol6 unids
keretiranyelv kidolgozdsdra irdnyuld cselekvési tervet kell létrehozni; megjegyzi, hogy a megfizethet§ és
mindségi gyermekgondozds biztositdsira vonatkozéan meghatdrozott barcelonai célok elérése terén
tovabbra sem megfelel§ az el6rehaladds, amelyet fokozni kell annak érdekében, hogy az alapfokt oktatdsban
valamennyi gyermekre kiterjedjen; azt is megjegyzi, hogy az egyéb eltartottakra vonatkozé gondozisi
szitkségletek kielégitése sem megfelels, és azokat hasonld eljardsnak kell aldvetni;

24, Ggy véli, hogy az emberek arukhoz, szolgdltatdsokhoz vagy eszkozokhoz vald hozzaférésével Gssze-
fiiggésben a megkiilonboztetés elleni kiizdelem kozponti fontossigli az integracié elérésében, ezért tidvozli a
foglalkoztatds terilletén kiviil es6, az életkor, fogyatékossdg, szexualis bedllitottsdg és vallds vagy meggyd-
z8dés alapjan torténs megkilonboztetés elleni kiizdelemrdl sz6l6 atfogd irdnyelvre irdnyuld javaslatot;

25.  Osztonzi a tagdllamokat, hogy fontoljdk meg szocidlis alaptarifdk létrehozdsit a védelmet igénylg
csoportok szdmdra, példdul az energia és a tomegkozlekedés teriiletén, illetve teremtsenek szamukra mikro-
hitel-felvételi lehetéséget az aktiv integraci6 el6mozditdsa érdekében, valamint az anyagi gondokkal kiizdSk
szdmdra biztositsanak ingyenes oktatdst és egészségligyi elltast;

26. felszdlitja a tagdllamokat, hogy noveljék a hitelszovetkezetek ismertségét, és ezaltal segitsék el§ a
megtakaritdsokra és hitelfelvételre szolgdlé biztonsdgos és szabdlyozott kornyezet biztositdsit az egyre
nagyobb problémadt jelent§ eladésodés ellenstilyozdsdra; kéri a tagallamokat, hogy biztositsdk mindenki
szdmdra a megfizethet6 diji bankszdmla nyitisdhoz valé jogot, mivel a bankszdmla alapvet§ eszkoze
mind a gazdasdgi, mind a tdrsadalmi életben val6 részvételnek;

27.  felhivja a tagallamokat, hogy a fogyatékkal él6k szdmara biztositsanak tovabbi tdmogatdst, amely
egyrészt a munkaerGpiacra val6 bejutdshoz, mdsrészt a munkavallalds sordn sziikséges; felhivja azon tagal-
lamokat, melyek még ezt nem tették meg, hogy irjék ald és ratifikljdk a fogyatékkal él6 személyek jogairdl
sz6l6 ENSZ-egyezményt, valamint az ehhez kapcsolodd fakultativ jegyzdkonyvet megéllapitja, hogy a tagal-
lamoknak megfelel§ eljardsokat és struktirakat kell létrehozniuk a fogyatékkal el6 emberek személyi jogairdl
sz0l6 ENSZ-egyezmény hatékony alkalmazasdra sajat teriiletiikon;

28. gy véli, hogy a fiatalok sajitos akadédlyokkal néznek szembe az aktiv befogadds terén, beleértve az
indokolatlan, életkoron alapulé megkiillonboztetést és a megfizethet§ szakképzési rendszerekhez valé hozza-
féréssel kapcsolatos nehézségeket;

29.  idvozli a fogyatékkal él6k intézményekbdl vald kikeriilését, de megallapitja, hogy ehhez elégséges
szintli, az 6ndll6 életvitelt, a személyes segitséghez és gazdasigi fiiggetlenséghez vald jogot és a tdrsada-
lomban valé teljes kord részvételt el@segit kozosségi szolgdltatdsokra van sziikség;
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30.  felszdlitja a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy biztositsanak megfelel§ forrdsokat az egész életen dt
tart6 tanuldsi programokhoz val6 hozzéférés megkonnyitésére az idésebbek — tobbek kozott — foglalkoz-
tatdsbol vald kirekesztésének korldtozdsa és a tdrsadalmi, kulturdlis és polgari életben valé folyamatos
részvételiik elGsegitése érdekében;

31.  ugy véli, hogy fokozottabban kell fellépni a csalddon belili erészak, valamint a gyermekek és az
id8sek bantalmazdsanak felszdmoldsa érdekében;

32.  felhivja a Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy biztositsdk a nemek kozotti egyenléségrdl, ltaldban az
egyenléségrdl és a megkiilonboztetésmentességrdl szolo jelenlegi kozosségi jogszabilyok teljes, megfeleld és
hatékony végrehajtdsat; kéri ennek kibévitését és végrehajtdsat a foglalkoztatds, szakoktatds és szakképzés
strukturdlis akaddlyai felszdmoldsa érdekében;

33. gy véli, hogy a mindségi oktatds a sikeres jovébeli foglalkoztatds és integraci6 1étfontossagu el6fel-
tétele; felhivja a tagdllamokat, hogy bévitsék ki a kozoktatdsrdl szolo jogszabalyokat az oktatds el6tt 4llo
valamennyi akadély felszdmoldsa érdekében, mindenki szdmdra biztositva az integrdlt oktatdst; agy véli,
hogy a munkaerg-piacrél hosszabb ideje kiszorult személyeknek tobb jogosultsagot kell biztositani az egész
életen 4t tart6 tanulds tekintetében, kiilonosen ami a kulcskompetencidkat illeti;

34.  felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy az aktiv integrdcids stratégia egészében alkalmazzdk a
nemek kozotti egyenlség elvét;

35.  ugy véli, hogy a biztositott képzésnek tekintetbe kell vennie az érintett egyének szitkségleteit, és
megfeleldnek kell lennie szdmukra; inkdbb egyedi, semmint egységes képzésre és integracids intézkedésekre
hiv fel, amelyek gyakran figyelmen kiviil hagyjak a fogyatékkal él6k, a gondozési feladatokat elldtdk, illetve
az egészségiigyi problémakkal kiizd6k sziikségleteit; rimutat az Eurdpai Szocialis Alapnak (ESZA) és az
,Equal”-nek a munkaerépiacrdl leginkdbb kiszorult személyekre vonatkozé célzott, sziikségletalapt képzési
megkozelitéseivel kapcsolatos bevélt gyakorlataira, amelyek elismerik a nem dokumentélt és a nem formalis
oktatds altal megszerzett készségeket;

36. javasolja az oktatds minGségének javitdsat és az oktatdsi rendszerek felvételét a munkaerépiac és a
tarsadalmi részvétel kritériumai mellé, valamint a valamennyi oktatdsi forméhoz valé hozziférés és a
felkindlt oktatds mindsége tekintetében mutatkozd egyenlétlenségek csokkentését;

37.  ugy véli, hogy a képzésnek azt is biztositania kell, hogy az egyének tisztdban legyenek munkahelyi
jogaikkal és kotelezettségeikkel, beleértve az egészségvédelemmel és biztonsiggal kapcsolatos hatékony
felkészitést, a szakszervezeti tagsighoz, a tdjékoztatashoz, a konzulticidhoz valamint az egész életen dt
tarté tanuldshoz és képzéshez vald jogot;

38.  megjegyzi, hogy fenndll a veszélye annak, hogy a munkaer6piacrdl leginkdbb kiszorult személyek
piacra valé bejutdsra valé felkészitésére irdnyulé otletesebb megkozelitésektSl megvonhatjdk a finanszirozast
a mennyiségileg konnyen meghatdrozhaté végeredményeken alapuld, sztikebb latokorti megkozelités javara;
ezért felhivja a Bizottsdgot, hogy a strukturdlis alapok és kiilondsen az ESZA keretében novelje a lentrdl
felfelé iranyulé megkozelitésekre vonatkozd finanszirozast, valamint a tdrsadalmi és az aktiv befogadds
elérehaladdsit mér6é mutatdk fejlddését az alulrdl jovs kezdeményezések megcélzdsa érdekében, a struktu-
ralis alapok lisszaboni elirdnyzatanak részeként kiemelt tdrsadalmi integracios célok, tovabba a tdrsadalmi
Gjitdssal kapcsolatban tervezett finanszirozas részeként, valamint egyéb finanszirozdsi csatorndkon keresztiil;

39.  megjegyzi, hogy a demogréfiai véltozdsok kovetkeztében a becslések szerint 2030-ra az aktivak és
inaktivak ardnya 2:1 lesz; felhivja a Bizottsigot és a tagallamokat, hogy fejlesszenek ki aktiv befogadasi
politikdkat annak biztositdsira, hogy a gondozasi kotelezettségeik miatt a munkaerdpiacrél visszavonulni
kényszeriil§ gondozokat ne érje hitrny a késébbi években;

40.  rdmutat annak sziikségességére, hogy olyan befogadé munkaerépiacot hozzanak 1étre, amely az aktiv
befogaddsi stratégidk kozponti részét képezi, olyan munkaerépiacot, amely a kiilonboz8 munkahelyi
igények, munkavéllalok egyéni kovetelményei, munkaritmusok és munkaid6-beosztdsok, az eltér§ képzett-
ségi szintek, valamint a csalddi, egyéni és szakmai élet Gsszeegyeztetésével kapcsolatos killonbozd igények
figyelembevételével megfelel6 munkakoriilményeket és a munkahelyek sokféleségét biztositia minden
munkavallalé szdmadra; megjegyzi, hogy a j6 mindségti foglalkoztatds elengedhetetlen a munkahely megér-
zésének elGsegitése érdekében;
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41.  felhivja a tagdllamokat, hogy tdmogassdk egy olyan versenyképes munkaer6piac kialakitdsit, amely
elényben részesiti a méltanyos drt, koz- és magdnkézben 1évé szocidlis védelmi rendszereket, ezéltal lehetd-
séget adva az érintetteknek — beleértve az etnikai kisebbségek tagjait — a munkaerépiacrdl valé kirekesztés
kockézatainak csokkentésére;

42.  felhivja a tagallamokat, hogy alkalmazzanak eszkozoket annak érdekében, hogy minden szerepldt
arra késztessenek, hogy befogadé jellegli munkaerdpiacokat hozzanak létre, és noveljék a munkaerGpiacrdl
leginkdbb kiszorult személyek részvételét; eszkozokre hivja fel a figyelmet a helyi szocidlis parbeszéddel, a
pénziigyi 6sztonzékkel, adokedvezményekkel és a szocidlis gazdasdg kiépitésével osszefiiggésben; iidvozli a
Bizottsdg ajanldsdt, hogy a szocidlis gazdasdgnak tdmogatdst nydjtsanak, mint a foglalkoztatdsba val6 belépés
alapvet§ forrdsanak a hatranyos helyzettick szdmara;

43, rdmutat arra, hogy a helyi és regiondlis hatésdgoknak hdrmas szerepiik van az aktiv befogadds
el@segitésében: munkaadok, a gazdasagi fejlédés és foglalkoztatds elGsegitdi és kozszolgaltatdst nyujtok,
beleértve a legnagyobb védelmet igényl§ csoportoknak nydjtott szolgéltatdsokat; felkéri a tagdllamokat,
hogy regiondlis és helyi szinten hozzanak létre olyan halézatokat, amelyek tandcsot adndnak és oda
irdnyitandk az embereket, ahol segitséget kaphatnak a munkaerépiacra valé belépéshez, valamint kiilonleges
szocidlis szolgéltatdsokhoz (pl. szocidlis juttatdsi rendszerek, egészségiigyi, mentdlis egészséggel kapcsolatos
és szocidlis ellatasi szolgdltatdsok és szakképzés), egyéni helyzetiiknek megfelelGen;

2wz 2oz

44, szilird meggy6z8dése, hogy tobbet kellene tenni a menedékkérSk befogaddsa akadélyainak felsza-
moldsa érdekében; felhivja a tagallamokat, hogy torekedjen a menedékkérsk ellatdsoktdl vald fiiggdségének
megsziintetésére munkavéllaldsuk engedélyezése révén, és mérlegeljék tovabbi legdlis bevandorldsi modok
kialakitdsat;

45.  siirgeti valamennyi tagdllamot, hogy védjék az emberi jogokon alapulé menekiltiigyi politikdt a
menekiiltek jogédlldsdr6l szolé egyezménnyel és az egyéb vonatkozd emberi jogi jogszabdlyokkal 6ssz-
hangban;

46.  elismeri, hogy az emberkereskedelem rettenetes szenvedéseket és tdrsadalmi kirekesztést okoz, és
felszolitja a tagdllamokat, hogy fokozzdk az emberkereskedelem és a megkiilonboztetés elleni jogszabélyok
végrehajtdsa érdekében tett erdfeszitéseiket, segitsék az emberkereskedelem dldozatainak tdrsadalmi vissza-
illeszkedését, és kilonosen, hogy irjdk ald, ratifikaljdk és hajtsdk végre az emberkereskedelem elleni fellé-
pésrél sz016 egyezményt;

47.  siirgeti a Bizottsagot és a tagdllamokat, hogy utasitsdk el a gazdasdgi migracionak a menedékkéréssel,
illetve e kettdnek az illegdlis bevandorlassal valé megtéveszt§ Gsszemosdsat;

48. gy véli, hogy az emberek megfelel§ rehabiliticié és oktatds nélkil torténd bebortonzése akaddlyt
allit a befogadas elé, és gyakran csupdn tovabbi tdrsadalmi kirekesztéshez, munkanélkiiliséghez és biino-
zéshez vezet;

2oz

49.  szilird meggy6zédése, hogy a kotelezé nyugdijkorhatdr fenntartdsa akadalyt jelent az aktiv befoga-
désban és sokakat, akik szeretnének tovabb dolgozni, szitkségteleniil kiszorit a munkaerdpiacrol;

50. felhivja a Bizottsagot, hogy szorosan hangolja Ossze az aktiv befogaddssal kapcsolatos politikai
folyamatot, kiillondsen a mindségi szocidlis szolgdltatisok tekintetében, az dltalinos érdekd, mindségi szoci-
alis szolgaltatasok onkéntes alapon mikodd keretrendszerének folyamatban 1évg kialakitdsdval és haladék-
talanul vizsgélja meg a szocidlis szolgaltatisok kozérdekd mikodéséhez sziikséges jogi koriilmények tiszta-
zdsdnak minden eszkozét, hivatkozdsi pontként szolgdld jogi keretet nydjtva, killonosen azdltal, hogy

jogalkotasi eszkozoket fogad el, beleértve egy keretirdnyelvet;

51.  hangsdlyozza a Bizottsighoz és a Tandcshoz intézett, a kovetkezd célok kitlizésére vonatkozd
legutdbbi kérését: a szegénység visszaszoritdsa (dltaldinossdgban, a gyermekszegénység teriiletén, a munka-
helyeken, és a tartds szegénység teriiletén is), minimdlis jovedelem nyugdijak dltali biztositdsa és a mindségi
egészségligyi ellatdshoz vald hozzaférés (a csecsemdbhaldlozds visszaszoritdsa, az egészségi dllapot javitdsa és
a vérhaté életkor novelése, stb.); megerdsiti egy uni6s cél meghatdrozdsdnak kérését, hogy 2012-ig 50 %-kal
csokkentsék a gyermekszegénységet az Eurdpai Union belill, és 2015-re sziintessék meg az utcai hajlékta-
lansdgot a gyermekek, a fiatalok és a felnSttek esetében egyarant;
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52.  felszdlit a civil tarsadalom és mds érdekeltek, tobbek kozott a szegénységben €16k részvételén alapuld
aktiv befogaddsi stratégia megvaldsitdsdra vonatkozé konkrét menetrend kialakitdsdra; dgy véli, hogy a
menetrendnek meg kell hatdroznia a hatdridéket, valamint a redlis mingségi és mennyiségi célokat,
amelyeket bizonyos mutaték megvizsgaldsat és az érintett felek részletes parbeszédét kovetSen kell meghatd-
rozni; ezenkiviil Ggy véli, hogy a menetrendnek meg kell hatdroznia az aktiv befogadds megvalésitdsanak és
ellendrzésének modjat a szocidlis védelemre és a tdrsadalmi integrdciéra vonatkozé nyilt koordindcios
modszeren keresztiil, kiilonosen helyi, regiondlis és nemzeti szinten; ezért idvozli a Bizottsdg arra irdnyul6
kezdeményezését, hogy a helyi hatésdgokat bevonjik az aktiv befogaddsi stratégidk végrehajtasinak ellen-
Grzésébe azaltal, hogy a Progress programmal finanszirozza a helyi hat6sdgok aktiv befogaddssal foglalkozo
megfigyel6kozpontjainak halézatat; kéri a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy juttassdk fontos szerephez e
megfigyel6kozpontokat a jovébeli politikai folyamatokban, valamint épitsék be az aktiv befogaddsi progra-
mokat a feliilvizsgalt lisszaboni stratégia és kiilonosen az eurdpai foglalkoztatasi stratégia nemzeti reform-
programjaiba;

53.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dllasfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, valamint a tagél-
lamok kormdnyainak és parlamentjeinek.



