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85. az Uni6é nemzetkozi szervezetekben betoltott statuszanak siirgs feliilvizsgdlatdt és megerdsitését
ajanlja, amint a Lisszaboni Szerz8dés hatdlyba 1ép és az Unid 1ép az Eurdpai K6zosségek helyébe;

86. felhivja a Tandcsot és a Bizottsagot, hogy allapodjon meg a Parlamenttel az elfogadott jogszabalyok
és az Alapjogi Charta, illetve a Szerzédésekben szerepld — példdul a megkiilonboztetés megelSzésére, a
menedékkérk védelmére, az atlathatdsdg javitdsdra, az adatvédelemre, a kisebbségi jogokra, valamint az
dldozatok és gyantsitottak jogaira vonatkozo politikakat illet6 — szabdlyok kozotti kovetkezetességet bizto-
sitd stratégidrol;

87.  arra kéri a Tandcsot és a Bizottsdgot, hogy jdruljanak hozzd az eurdpai és nemzeti hatésdgok kozotti
kapcsolatok javitdsdhoz, killonosen a jogalkotdsi és igazsagiigyi teriileten;

88.  felkéri a Tandcsot és a Bizottsagot, hogy biztositsa a hatékony kozos energiapolitika kialakitdsat,
melynek célja az unids tagdllamok energiapiacainak hatékony 6sszehangoldsa és e piacok fejlesztése, vala-
mint — az energiaelldtds forrdsaira és utvonalaira Osszpontositva — kiils§ szempontok integraldsa;

89. felhivja a Tandcsot, hogy a Parlamenttel egyiitt mérlegelje, milyen médon lehetne kihasznalni az
EUMSz 127. cikkének (6) bekezdésében szerepld rendelkezéseket, amelyek lehet6vé teszik, hogy az Eurdpai
Kozponti Bankra ,a hitelintézetek és — a biztositdintézetek kivételével — az egyéb pénziigyi szervezetek
prudencidlis feliigyeletére” vonatkozoéan kiilon feladatokat ruhdzzanak 4t;

90. vallalja, hogy belsé szervezetét a Szerzédés altal Gjonnan rdruhdzott feladatkorok gyakorlasdnak
optimalizéldsa és ésszer(sitése céljabdl dtalakitja;

91. utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsdgnak, valamint a
tagallamok parlamentjeinek.

A Lisszaboni Szerz8dés pénziigyi vonatkozasai
P6_TA(2009)0374

Az Eurépai Parlament 2009. mdjus 7-i dlldsfoglaldsa a Lisszaboni Szerzédés pénziigyi
vonatkozdsairdl (2008/2054(INI))

(2010/C 212 EJ09)
Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Uniorol szol6 szerzédést és az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dést modositd,
2007. december 13-dn aldirt Lisszaboni Szerz&désre (tovdbbiakban: a Lisszaboni Szerz6dés),

— tekintettel az Egységes Eurdpai Okmadnnyal, valamint a Maastrichti, az Amszterdami és a Nizzai Szer-
z8déssel modositott, az Eurépai Uni6rol szold szerz8désre és az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzd-
désre,

— tekintettel az Eurépai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg kozott 1étrejott, 2006. mdjus 17-i intézmény-
kozi megallapoddsra a koltségvetési fegyelemrd] és a pénzgazdilkodds hatékonysagardl és eredményes-
ségérdl (1),

() HL C 139., 2006.6.14., 1. o.
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— tekintettel 2003. marcius 11-i dllasfoglaldsdra a koltségvetési eljards reformjardl: lehetséges alternativak,
tekintettel a szerz8dések feliilvizsgalatara (1),

— tekintettel 2007. madrcius 29-i alldsfoglaldsdra az Eurdpai Unié sajit forrdsainak jovGjérdl (2),

— tekintettel 2005. junius 8-i dlldsfoglaldsdra a kibGvitett Uni6 politikai kihivésairdl és koltségvetési eszko-
zeirdl (2007-2013) (3),

— tekintettel a 2008. december 11-12-i Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire a Lisszaboni Szerz&déssel
kapcsolatos munka djrainditdsahoz valé megkozelitésrdl,

— tekintettel eljardsi szabélyzatdnak 45. cikkére,

— tekintettel a Koltségvetési Bizottsdg jelentésére, valamint a Kiiliigyi Bizottsdg és a Mez8gazdasagi és
Vidékfejlesztési Bizottsdg véleményére (A6-0183/2009),

A. mivel a Lisszaboni Szerz8dés mélyrehaté véltoztatdsokat vezet be az Unid finanszirozdsdban, kiilonosen
az intézménykozi kapcsolatok és a dontéshozatali eljardsok tekintetében,

B. mivel a Szerz8dés egyértelmii hierarchidt allit fel az Unid pénziigyi és koltségvetési életére irdnyadd
alapvetd aktusok kozott, ily modon elSsegitve a dontéshozatali rendszer nagyon is sziikséges tisztdzasat,

C. mivel a tobbéves pénziigyi keret, amely az Uni6 politikai prioritasait tobb éven keresztiil programozott
kiaddsokra forditja le, és meghatdrozza az Uni6 kiaddsainak plafonértékét egy adott idGszakra vonatko-
z6an, a Lisszaboni Szerzédésben jogilag kotelezd erejii aktussd vélik, amely egy, a tobbéves pénziigyi
keretet meghatdroz6 rendelet elfogadasdra vonatkozé 1j specidlis jogalapon alapul,

D. mivel az a tény, hogy egyfel6l a pénziigyi keretek, masfelSl az Eurdpai Parlament t6rvényhozdsi ciklusa
és a Bizottsdg megbizatdsinak idGszaka nem esik egybe, mindeddig azt eredményezte, hogy a Parlament
meg volt fosztva koltségvetési hatdskorének egy részét6l, mert gyakran kotve van az el6z6 parlamenti
ciklus alatt targyalt és elfogadott pénziigyi kerethez,

E. mivel, ha nem torténik valtozds az titemezésben, néhdny Parlamentnek soha nem lesz médja alapvetd
koltségvetési dontések meghozataldra, mivel az el6deik dltal elfogadott pénziigyi keret kiterjed a teljes
szoban forg6 parlamenti ciklusra,

F. mivel az egyes koltségvetési tételekben jelenleg rendelkezésre all6 kevés mozgdstér és a rugalmassagi
mechanizmusokra el8irdnyzott jelentéktelen Osszegek nagyon megnehezitik az Unié szdmadra, hogy
megfeleld valaszt adhasson a vératlan politikai eseményekre, és ez az éves koltségvetési eljarast megfoszt-
hatja értelmétdl,

G. mivel a Lisszaboni Szerz6dés hatilyba 1épése megkoveteli, hogy az Unié pénziigyi és koltségvetési
dontéseiért felelgs intézmények megéllapodasra jussanak az dj jogi aktusokkal és az Gj dontéshozatali
eljarasokkal bevezetett mechanizmusokra torténd optimalis attérésrél,

H. mivel a Gazdasdgi és Monetdris Uni6 zavartalan mtikodése érdekében az EU koltségvetését figyelembe
kell venni a tagéllamok koltségvetési stratégidinak koordindldsa sordn,

() HL C 61. E, 2004.3.10., 143. o.
() HL C 27. E, 2008.1.31., 214. o.
() HL C 124. E, 2006.5.25., 373. o.
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I. mivel a 2008. december 11-12-i Eurdpai Tandcs megerdsitette, hogy szitkség van a Lisszaboni Szerzd-
désre a kibGviilt Unié hatékonyabb és demokratikusabb miikodésének — beleértve a nemzetkozi
tigyekben is — elGsegitése érdekében, és mivel meghatirozta a megkozelitést és a jogi garancidkat,
amelyek kezelni tudjék az ir vélasztok dltal kinyilvanitott aggélyokat, annak érdekében, hogy a Lissza-
boni Szerz6dés 2009 végéig hatdlyba 1éphessen, tiszteletben tartva ugyanakkor a Szerz8dések céljait és
célkittizéseit,

Atfogé értékelés

1. udvozli a Lisszaboni Szerz8dés dltal az Unid pénziigyeinek demokratikus ellendrzése és étlathatdsiga
terén elért eredményeket; felhivja a figyelmet arra, hogy az intézménykozi egyeztetési mechanizmusokat és a
belsé egyuttmiikodési eljardsokat szitkséges megerdsiteni és adaptdlni annak érdekében, hogy a Parlament
teljes mértékben gyakorolhassa 1j hatdskoreit;

Sajdt forrdsok

2. sajndlja, hogy az Unié sajat forrasai tekintetében a tagdllamok nem éltek azzal a lehet8séggel, hogy
létrehozzak a tényleges sajat forrasok méltanyosabb, atlathat6bb, a polgdrok dltal konnyebben megérthetd és
egy demokratikusabb dontéshozatali eljardsnak aldvetett rendszerét;

3. kilonosen sajnélja, hogy nem tortént elrelépés a tekintetben, hogy a Parlament részt vehessen az
Uni6 rendelkezésére all6 sajat forrdsok korldtai és jellege meghatdrozasinak folyamatdban; rdamutat arra,
hogy a bevételekre vonatkozé dontéshozatal és a kiaddsokra vonatkozé dontéshozatal tovébbra is kiilon van
vélasztva;

4. udvozli azonban az er6feszitéseket annak biztositdsdra, hogy a sajat forrdsokra vonatkozé hatdrozat
végrehajtasi intézkedéseinek elfogaddsdra olyan sajitos jogalkotdsi eljardssal keriilhet sor, ahol a Tandcs csak
a Parlament egyetértésének beszerzése utdn donthet mindsitett tobbséggel;

5. felhivja a Tandcsot, hogy ahol lehet, ezt a mechanizmust alkalmazza a dontéshozatali eljards rugal-
masabbd tétele érdekében;

Tobbéves pénziigyi keret

6.  Udvozli, hogy a Lisszaboni Szerz8dés formdlis stituszt adott a tobbéves pénziigyi keretnek, amely
jogilag kotelezd ereji aktussd vdlik; rimutat arra, hogy a tobbéves pénziigyi keret titemezi az Uni6 kiaddsait,
és megallapitja az unids koltekezés plafonértékét egy adott idészakra vonatkozdan, hozzdjarulva ily médon
a koltségvetési fegyelem megerdsitéséhez;

7. udvozli azt a tényt, hogy a tobbéves pénziigyi keretet megillapité rendeletet a Parlamentnek és a
Tandcsnak egyiitt kell majd jévdhagynia, egy specidlis eljards keretében;

8. sajndlja azonban, hogy a Lisszaboni Szerzédés fenntartotta azt a kovetelményt, hogy a Tandcsnak
egyhangtilag kell eljarnia a tobbéves pénziigyi keret elfogaddsakor, ami a dontéshozatali eljdrdst nagyon
nehézkessé teszi, és a ,legkisebb kozos nevezén” alapuld tdrgyaldsokat osztonzi; siirgeti ezért az Eurdpai
Tandcsot, hogy amint lehetséges éljen azon rendelkezés alkalmazdsdval, amely lehet6vé teszi szdmdra -
egyhangti dontéshozatallal - a mindsitett tobbségli szavazdsra vald attérést a tobbéves pénziigyi keret
elfogadasakor;

9. sajndlja tovdbbd, hogy az j eljardsban a Parlament csupdn jévahagydsi joggal rendelkezik, és nem
valodi egyiittdontési jogkorrel; hangstlyozza azonban, hogy a Lisszaboni Szerzédés eléirja az intézmények
szamdra, hogy az egész eljards sordn tegyenek meg minden szitkséges intézkedést a végsd siker biztositdsa
érdekében; felhivja ezért a Tandcsot, hogy mar az eljards kezdetén mutasson hajlandésigot strukturalt
politikai parbeszéd kialakitdsdra a Parlamenttel az utébbi prioritdsainak teljes mértékd figyelembe vétele
érdekében;
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10.  megjegyzi, hogy a Lisszaboni Szerz6dés tgy rendelkezik, hogy a tobbéves pénziigyi keret nem
csupdn ,a kotelezettségvallaldsi elSirdnyzatok éves fels6 hatdrértékeit [hatdrozza meg] kiaddsi kategéridnként
és a kifizetési elGiranyzatok éves fels6 hatdrértékét”, hanem megéllapitia ,az éves koltségvetési eljards
zavartalan lefolytatdsdhoz sziikséges barmely egyéb rendelkezéseket” is (1);

A tobbéves pénziigyi keret idGtartama

11.  idvozli, hogy a Lisszaboni Szerz8dés lehet6vé teszi az 6t évre szOl6 pénziigyi tervezést, ily mddon,
ha a sziikséges valtoztatdsokat bevezetik, a tobbéves pénziigyi keret egybeeshet a lehetS legnagyobb
mértékben a Parlament és a Bizottsig manddtumadval, amint azt a demokratikus logika megkoveteli; hang-
stlyozza, hogy sajtos mechanizmusokra lehet sziikség a hosszabb tavi pénziigyi id6szakokra sz6l6 egyedi
politikdk igényeinek valé megfeleléshez;

12.  tdmogatja ezért az ot évre szOlo tobbéves koltségvetési keretre vald attérést, tisztdban van azonban
azzal, hogy nehéz lehet biztositani a tobbéves pénziigyi keret, valamint az Eurdpai Parlament és a Bizottsdg
mandatumdnak teljes mértéki egybeesését, mivel gy véli, hogy legaldbb egyéves targyaldsi idGszakra lehet
szitkség annak lehetévé tételéhez, hogy minden egyes 1ij Parlament és minden egyes Gj Bizottsdg alapvetd
pénziigypolitikai dontéseket hozhasson megbizatdsanak ideje alatt;

13.  nagyon kedvezd$ véleménye van a tobbéves pénziigyi keretnek egy atfogd intézménykozi stratégiai
tervezési logikdba valé integraldsdrél — mely megkozelitést rdaddsul a Lisszaboni Szerz8dés is megerdsiti —,
amint azt az Alkotmdnyiigyi Bizottsdg intézményi egyensulyrdl szold jelentése (?) is javasolja;

14.  tdmogatja az emlitett jelentésben megfogalmazott javaslatot, hogy a biztosok 1j kollégiuma a ,megbi-
zatdsanak id@szakdra sz6lo program” benytjtasakor terjesszen el§ javaslatokat a pénziigyi keretre vonatkozd
irdnyvonalakrdl, amelyeket sziikségesnek tart a manddtumdra sz6l6 politikai prioritdsok teljesitéséhez - mely
prioritdsokat a tobbéves koltségvetési keretben tett javaslatai alapjdn kell kidolgozni, mihelyt megéllapodas
szilletik az intézmények kozott a parlamenti ciklusra sz6l6 programrol;

15.  ugy véli tovabbd, hogy a plendris vitdkon és a parlamenti bizottsdgok el6tti meghallgatdsokon a
Bizottsdg elnoki tisztségére jelolt személynek mdr abban a helyzetben kell lennie, hogy fel tudja vézolni az
Uj Bizottsdg dltal megvaldsitani kivant politikai célkittizések varhaté pénziigyi kovetkezményeit;

16.  hangsulyozza, hogy a fent emlitett 6téves pénziigyi tervezésre vald dttérés a jelenlegi tobbéves pénz-
iigyi keret 2016 végéig torténd meghosszabbitdst igényelheti azért, hogy a kovetkez 6t évre sz6l6
tobbéves pénziigyi keret legkésébb 2017 elején hatdlyba léphessen (3); azt ajdnlja, hogy a kovetkezd
tobbéves pénziigyi keretrdl szolo tdrgyaldsokat mindenképpen zdrjik le még 2016 els6 harmadévének
végéig, hogy a 2017-re vonatkozd koltségvetési eljardst mar a 2017-ben hatdlyban 1év6 pénziigyi keret
paraméterein beliil lehessen lefolytatni;

17.  hangsdlyozza, hogy a trgyaldsokat ugy kell lefolytatni, hogy az intézmények mdr az 4j tobbéves
pénziigyi keret 2016-os hatdlyba 1épésével szdmolhassanak;

18.  ugy véli, hogy a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret meghosszabbitdsat és kiigazitdsdt is meg kell
vizsgdlni a kovetkezd félidds feliilvizsgalat 2010-ben sorra keriil§ elvégzése sordn;

(") Az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerz6dés 312. cikkének (3) bekezdése.

(%) 2009. marcius 18-i Dehaene jelentés a Lisszaboni Szerzédésnek az Eurdpai Unid intézményi egyensilydnak alakuld-
sdra kifejtett hatdsardl (A6-0142/2009).

(®) A Koltségvetési Bizottsignak a 2007-2013-as pénzigyi keret félidds felilvizsgdlatdrdl szolo, 2009. februdr 26-i
jelentésébdl (A6-0110/2009) vett aldbbi tabldzatban leirt modellnek megfelelGen:

év 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
koltségvetés

clék. 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
parlamenti ciklus 2004 | 2009 2009 | 2014 2014 | 2019

tobbéves pii. keret feliilvizsg. 2007 | 2013 2013 | 2016 2017 [ 2021
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Rugalmassdg

19.  hangsdlyozza, hogy a tobbéves koltségvetési keret jogilag kotelezd jellege minden eddiginél nagyobb
rugalmassdgot kovetel, hogy az Unié kellGen rugalmasan és hatékonyan reagdlhasson a vératlan kihivdsokra
az Eurdpai Union beliil és kiviil egyarant;

20. felhivja a figyelmet arra, hogy a Lisszaboni Szerz8dés rendelkezik a meglévé tobbéves pénziigyi keret
legutols6 évre vonatkozd plafonértékeinek és egyéb rendelkezéseinek meghosszabbitdsar6l, amennyiben az
j tobbéves pénziigyi keretet nem fogadjik el az el6z8 keret lejrata el6tt; ezt tovabbi érvnek tekinti a
fokozott rugalmassdg javdra;

21.  ezzel osszefiiggésben hangstlyozza a rugalmassdgi mechanizmusok megerdsitésének fontossdgat az
egyes tételeken beliil és azok kozott, valamint egyedi rugalmassagi eszkozok révén, amelyek a hatdross-
zegeken tul is mozgosithatdak;

22.  ramutat arra, hogy a Koltségvetési Bizottsdg ismertetni fogja nézeteit e kérdésekrsl a 2007-2013-as
pénziigyi keret félid6s felulvizsgélatardl szolo jelentésének elfogaddsakor;

Attérés az intézménykozi megdllapoddsrdl a tobbéves pénziigyi keretre

23.  felhivja a figyelmet annak szitkségességére, hogy az intézmények még a Lisszaboni Szerzddés
hatalyba 1épése el6tt megfelel§ id6ben megallapoddsra jussanak a jelenlegi intézménykozi megallapodésrol
egy jogalkotdsi aktusba foglalt tobbéves pénziigyi keretre torténd dttérés mechanizmusdrél, amint azt a
Lisszaboni Szerz8dés el6irja; emlékeztet arra, hogy a nemzeti parlamenteknek nyolc hétre van sziikségiik a
jogalkotdsi aktusok tervezetének ellenérzéséhez;

24, ezzel osszefiiggésben tigy véli, hogy meg kell dllapodni az intézménykozi megallapoddsnak jelenleg
részét képez$ rendelkezések koziil, melyeket kell atvinni a tobbéves pénziigyi keretbe, melyeket kell a
jovébeli pénziigyi rendeletbe integralni, és melyek indokolhatjdk egy koltségvetési egyiittmikodésrsl szol6
— esetleg 4j rendelkezésekkel kibGvitett — intézménykozi megéllapodds fenntartdsat; ramutat arra, hogy a
jelenlegi intézménykozi megallapodds rendelkezéseinek ezen felosztdsi folyamata figyelembe kell, hogy vegye
a magdban a Lisszaboni Szerz8désben meghatdrozott kritériumokat;

Eves koltségvetési eljdrds

25.  melegen iidvozli a kotelezs kiaddsok (KK) és a nem kotelezd kiaddsok (NKK) kozotti kiilonbségtétel
eltorlését, aminek eredményeként a Parlamentnek immadr joga van dontést hozni az Unié valamennyi
kiaddsdra vonatkozdan, a Tandccsal egyenld jogkorben;

26.  hangstlyozza, hogy a KK és az NKK kozotti kilonbségtétel eltorlése nem sérti az Unidnak a pénz-
tigyi kotelezettségvallaldsai betartdsira vonatkozd kotelezettségét, és iidvozli, hogy a Lisszaboni Szerzdés
elismeri, hogy a Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg feladata biztositani, hogy ,az Unié harmadik felekkel
szembeni jogi kotelezettségeinek teljesitéséhez szitkséges pénziigyi eszkozok rendelkezésre alljanak” (1);

27.  megjegyzi, hogy az éves koltségvetési eljardsban hozott véltozdsoknak az eljirds egyszertsitését kell
szolgélniuk, azzal, hogy meghatdrozzdk az egyes intézmények dltali egy olvasat elvét, és bevezetnek szdmos
olyan mechanizmust, amelyek célja, hogy megkonnyitsék a koltségvetési hatosdg két dga szdmdra a megél-
lapodds elérését; hangsilyozza, hogy e véltozdsoknak a biirokracia csokkenéséhez kell vezetniiik;

A Bizottsdg szerepe
28.  hangstlyozza a Bizottsdgra ruhdzott szerep megerdsitését; a Bizottsdg kezdeményezési jogot kap a
koltségvetési szféraban, és modosithatja a koltségvetés-tervezetét mindaddig, amig az egyeztet§ bizottsigot

ossze nem hivjak;

(") Az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerzddés 323. cikke.
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29.  idvozli, hogy a Szerz8dés is elismeri, hogy a Bizottsdg feladata minden sziikséges kezdeményezés
megtétele a Parlament és a Tandcs dlldspontjanak osszeegyeztetése érdekében az egyeztetd bizottsdg eljdrdsa
soran, felkéri tehdt a Bizottsagot, hogy toltse be teljes mértékben kozvetitSi szerepét a Parlament és a Tandcs
kozott a megéllapodds biztositdsa céljabol;

Teljesen 1ij megkozelités

30. felhivja a figyelmet arra, hogy az 1j eljards a koltségvetési tervezetnek csupdn egyetlen olvasatdrdl
rendelkezik minden egyes intézmény részérdl; hangsilyozza, hogy az {j eljirds és az egy olvasat de facto
nem fogja tobbé lehet6vé tenni az intézmények szdmdra, hogy édlldspontjukat mdsodik olvasatban kiiga-
zitsdk, amint azt eddig megtehették; meg van gy6zdédve tehdt arrdl, hogy ez az eljards meg fogja kovetelni a
Parlamentt6l, hogy politikai prioritdsait még egy korabbi szakaszban finomitsa, és hogy ennek megfelelGen
adaptdlja operativ megkozelitését és szervezési mechanizmusait annak érdekében, hogy elérhesse valamennyi
kittizott céljat;

31.  ramutat arra, hogy ezt az egy olvasatot kell felhaszndlni a Parlament politikai prioritdsainak érvé-
nyesitésére, és ennek az olvasatnak a Tandccsal valé megéllapodas lehet8ségét is biztositania kell, mire az
egyeztet$ bizottsdg befejezi a munkdjat (vagy lehet6vé kell tenni, hogy a Parlament nagy tobbséggel djra
elfogadhassa a médositésait, ha a Parlament jovahagyja, a Tandcs viszont elutasitja az egyeztetd bizottsig
altal készitett szoveget);

32, ezzel Osszefuggésben hangstlyozza a jelenlegihez hasonlé pragmatikus menetrend betartdsinak
fontossagat, siirgetve ugyanakkor, hogy az egyeztetést idében kell kezdeményezni; rdmutat tovdbbd arra,
hogy az intézmények kozotti informdlis parbeszédet szolgdlé mechanizmusok bevezetése lényeges a megal-
lapodas elGsegitéséhez még mielStt az eljdrds megkezdédik, majd alatta is végig;

33, meggy6zGdése, hogy a Lisszaboni Szerz8dés megersiti a Parlament hatdskoreit, feltéve, hogy a
Parlament biztositja magdnak az eszkozoket mind a szorosabb menetrend, mind pedig az 4j eljdrds beve-
zetésébdl fakadd, alapos el6zetes tervezés irdnti nagyobb igény hatékony kezeléséhez;

34.  véleménye szerint az els§ egyeztet§ iilést megel6z8 parlamenti édlldsfoglalds a jovében fokozott
jelent8séggel bir majd, mivel ez éltal a Parlament formadlisan is kinyilvdnithatja a kovetkezs koltségvetési
évre vonatkozd koltségvetési prioritdsait, anélkiil, hogy kotnék a Tandcs koltségvetési tervezetre vonatkozd
allaspontjaval kapcsolatos taktikai megfontoldsok; tgy véli, hogy ez az illdsfoglalds ily médon vildgos képet
fog adni a tobbi intézménynek a Parlament prioritdsair6l még az intézménykozi tirgyaldsok megkezdése
el6tt; hozzateszi, hogy ez lehetSséget teremt az Eurdpai Parlamentnek is, hogy kezdeti irdnymutatdsokat
hatdrozzon meg a kisérleti projektekre és el6készits tevékenységekre vonatkozdan;

35.  rdmutat arra, hogy ezek a prioritdsok igen hasznosak lesznek a Parlamentnek is, mind a koltségvetési
tervezet els§ olvasatdra vonatkozé irdnymutatdsokként, mind pedig tdrgyaldsi manddtumként az egyeztetd
bizottsagba delegalt killdottsége szdmara;

36.  hangsulyozza egy trilogus szervezésének fontossdgat minden év juliusdban annak érdekében, hogy
mindegyik intézmény vildgos képet alkothasson a tobbi fél prioritdsairdl, és a Parlament tdjékoztathassa a
tobbi intézményt a koltségvetés-tervezetrdl juliusban elfogadandé dlldsfoglaldsdnak érdemi tartalmérdl;

37.  kiemeli a nemzeti parlamentek tdrsbizottsdgaival valé elmélyitett parbeszéd kialakitdsdnak politikai
értékét — mindegyik testiilet sajat jogkorének tiszteletben tartdsa mellett — a koltségvetés-tervezetrdl és a
Parlamentnek az éves koltségvetési eljdrdsra vonatkozé prioritdsairdl;

Egyeztetd' bizottsdg

38.  hangsilyozza, hogy az egyeztetd bizottsdgnak a jovében fontos szerepe lesz olyan testiiletként, ahol
megoldjak a koltségvetési hatosdg két dga kozotti politikai nézeteltéréseket; ramutat arra, hogy e bizottsdg
feladata lesz, hogy huszonegy napon beliil megéllapodast érjen el egy kompromisszumos szovegrdl, amely
hatalyba is 1ép, ha a koltségvetési hatdsdg nem utasitja el; igy véli, hogy e bizottsdg tagjainak a legmagasabb
politikai szintet kell képviselniik;
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39.  idvozli, hogy a Lisszaboni Szerz6dés meghatdrozé szerepet biztosit a Parlamentnek az eljards végén;
rdmutat arra, hogy:

— az egyeztet§ bizottsdg szovege (,kozos tervezet’) nem tekinthet§ elfogadottnak, ha a Parlament (az
osszes képvisel§ tobbsége) elutasitja azt;

— ha a Tandcs elutasitja a kozos tervezetet, mig a Parlament jovahagyja, akkor az valtozatlan formaban lép
hatélyba, vagy a Parlament megerdsitheti a koltségvetés-tervezet sajit olvasata sordn, mindsitett tobb-
séggel (az Osszes képvisel6k tobbsége és a leadott szavazatok 3/5-e) elfogadott modositdsokat;

40.  hangstilyozza, hogy kivdnatos lenne, ha a Parlament kiildottségének elnoki tisztét az egyeztetd
bizottsagban a Koltségvetési Bizottsdg elnoke toltené be, tagjai kozott pedig — amennyiben sziikséges, és
nem sértve a tagok politikai partok dltali kinevezésének politikai jellegét,— e bizottsdg tagjain kiviil a
parlamenti szakbizottsagok képvisel6i is helyet kapnanak azokban az esetekben, ahol a tdragyaldsok egy,
a politikai teriiletiikhoz tartozd konkrét kérdést érintenek;

41.  felhivja a Tandcsot, hogy jusson gyorsan megallapoddsra a Parlamenttel az egyeztet§ bizottsdg
miikodésének modjardl;

42.  a maga részérdl gy véli, hogy az egyeztetS bizottsagnak legaldbb kétszer a legmagasabb politikai
szinten kellene tiléseznie, ha ez szitkséges a megallapodas eléréséhez, iiléseit pedig egy politikai el6készits
trilégusnak kellene megel§znie, a hagyomdnyos mechanizmusnak megfelelSen; megismétli annak sziikséges-
ségét, hogy a Tandcs képvisel6i e taldlkozdkon politikai tdrgyaldsi manddtummal rendelkezzenek;

43.  javasolja, hogy ezeket az eljdrdsokat egy intézménykozi el6készit6 munkacsoport készitse eld,
amelynek tagjai az altaldnos el6ad6 és a képviselScsoportok képvisel6i a Parlament részérdl, valamint a
soros EU elnokséget betoltd orszdg dllandd képviseldje, akit elkisérhetnek a trojka mdsik két elnokségének
képvisel6i is;

44.  rdmutat tovdbbd arra, hogy az intézményeknek megdllapoddsra kell jutniuk az egyeztet§ bizottsdg
titkdrsdgdnak Osszetételérdl is, amelynek valdszintleg a koltségvetési hatosdg két dgdnak tisztviseldi lesznek a
tagjai, és a Bizottsdg segiti a munkdjukat;

Mez6gazdasdgi kérdések

45.  felhivja a figyelmet arra, hogy az a szabély, amely szerint a Bizottsdg az egyeztetd bizottsdg Ossze-
hivdsa utdn t6bbé nem modosithatja a koltésgvetés-tervezetét, kizdrja a hagyomdanyos Gszi kiigazité levél
alkalmazdsat az agrarpolitikdra vonatkozé naprakész elSrejelzések és azok koltségvetési vonzatainak figye-
lembe vétele céljabdl; gy véli, hogy ilyen koriilmények kozott a legmegfelel6bb eljards az volna, ha a
Bizottsag —szikség esetén — specidlis koltségvetés-modositdsi tervezetet nydjtana be (mezdGgazdasdgi kolt-
ségvetés-modositds), mihelyt véglegesitették valamennyi mez8gazdasdgi adatot;

Kapcsolat a jogalkoté hatésdggal

46.  hangstilyozza, hogy a Parlament koltségvetési hatdskorének az Unié valamennyi kiaddsdra torténd
kiterjesztése, parhuzamosan az egyiittdontési eljrds szinte minden jogalkotdsra torténé kiszélesitésével,
megkoveteli a jogalkotdsi tevékenység koltségvetési dimenzidjanak fokozottabb figyelembe vételét; ennek
fényében 1ényegesnek tartja a Koltségvetési Bizottsdg és a szektordlis szakbizottsdgok kozotti egyiittmiikodés
fokozasat, hogy megfelel mértékben figyelembe vegyék a Parlament jogalkotdsi tevékenységének pénziigyi
hatdsdt, kiilonosen a tobbéves pénziigyi keretre és az éves koltségvetésre gyakorolt hatdsit; ennek megfe-
lelen javasolja, hogy a pénziigyi vonatkozdst kérdésekkel foglalkozé jogalkotdsi egyeztet§ bizottsdgokban
vegyen részt a Koltségvetési Bizottsdg egy tagja is; e célbdl felhivja a figyelmet a parlamenti reformmal
foglalkozé munkacsoport munkdjdra, nem utolsé sorban a harmadik id6kozi jelentésben meghatdrozott
parlamenti bizottsdgok kozotti egyiittmiikodés sajatos formdi tekintetében;
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47.  rdmutat tovabbd arra, hogy a Lisszaboni Szerz8dés kiterjeszti az Uni6é valamennyi intézményére a
koltségvetési fegyelem érvényesitésének kotelezettségét; ramutat arra, hogy a Parlament eljdrdsi szabdlyzata
mar el6ir egy specialis eljardst ezen elv betartdsanak biztositdsira; megitélése szerint ezt az eljardst miko-
déképesebbé és hatékonyabbd kell tenni;

Koltségvetési rendelet

48.  udvozli, hogy a koltségvetési rendelet az altaldnos jogalkotdsi eljarasnak (egyiittdontés) megfelelGen, a
SzdmvevGszék véleményének kikérése utdn, a Parlament és a Tandcs dltal elfogadott rendeletté valik;

49.  rdmutat arra, hogy a Lisszaboni Szerz8dés tartalmazza a jelenlegi intézménykézi megdllapodds azon
rendelkezéseinek azonositdsira alkalmazandé f6bb rendelkezéseket, amelyeket meg kell tartani a jovébeli
megallapoddsban, illetve amelyeket ehelyett a tobbéves pénziigyi keretbe kell integrdlni;

50.  megjegyzi azonban, hogy a koltségvetési rendeletbe kellene foglalni valamennyi olyan rendelkezést,
amely sziikséges a koltségvetési eljards meghatdrozdsihoz, a Szerz6dés rendelkezéseivel sszhangban (1); agy
véli, hogy ezek a rendelkezések kiterjednének az egyeztet§ bizottsig miikodésére, az egyeztetést beinditd
mechanizmusra és természetesen a koltségvetési rendelet azon rendelkezéseinek felfrissitésére is, amelyeket
kozvetleniil érintettek a Lisszaboni Szerzédés dltal bevezetett valtozdsok (igy a KK és az NKK kozotti
megkiilonboztetés eltorlése, az elSirdnyzatok atvitelére vonatkozé 4j koltségvetési eljards, stb.);

51.  létfontossagunak tekinti, hogy az intézmények kell§ id6ben politikai megéllapoddsra jussanak e
kérdésekr6l, és igy, mihelyt hatdlyba 1ép a Lisszaboni Szerz8dés, a koltségvetési rendelet megkivint mddo-
sitdsait miel6bb elfogadhassdk az Uj eljards alkalmazasdval, tovdbbd, hogy ideiglenes megéllapoddsokkal
tegyék lehetévé a koltségvetési eljards zavartalan folytatdsat;

52.  felhivja a Bizottsdgot, hogy kell§ id6ben terjesszen el javaslatot, amely lehet6vé teszi a Parlament és
a Tandcs szdmdra, hogy megdllapoddsra jussanak a jelenlegi intézménykozi megéllapodds érdemi rendelke-
zéseinek azonositdsira alkalmas, a 49. bekezdésben emlitett kritériumok alkalmazdsdrol;

53.  ugy véli, hogy a koltségvetési rendelet ezen valtoztatdsait szigortian kiilon kell tartani a rendelet
2010-re elGiranyozott hdroméves feliilvizsgalatatol;

Az intézményi vdltozdsok és az Unié iij hatdskoreinek koltségvetési hatdsa

54.  megillapitja, hogy a Lisszaboni Szerz8dés hatilyba 1épése a bevezetends intézményi djitdsok -
killonosen az Eurdpai Tandcs intézménnyé tétele, amit dlland6 elnokség létrehozdsa kisér, valamint a
f6képviseldi tisztség és eurdpai kiiliigyi szolgélat 1étrehozdsa, mely utdbbi feladata a f6képvisel§ munkdjinak
tdmogatdsa lesz - révén is hatdssal lesz az Uni6 koltségvetésére;

55.  megerdsiti szandékat, hogy mostantdl kezdve teljes mértékben gyakorolja koltségvetési hatdskorét
ezen intézményi tjitdsokkal dsszefiiggésben, és hangsilyozza annak fontossdgat, hogy kell§ id6ben politikai
megallapoddsra jusson a Tandccsal az Eurdpai Tandcs, és kiilonosen annak dlland6 elnoksége, valamint a
jovébeli eurdpai kiiliigyi szolgdlat finanszirozdsdrdl; hangsilyozza, hogy e szolgdlat finanszirozdsival
kapcsolatos valamennyi aspektusnak a koltségvetési hatdsdg feliigyelete alatt kell maradnia;

56. ramutat arra, hogy a KKBP és a kozos biztonsdg- és védelmi politika keretében a Lisszaboni Szer-
z8dés olyan 1j eljardsok bevezetésérdl rendelkezik, amelyek biztositjdk az unids koltségvetéshez vald gyors
hozzaférést és a tagallami hozzdjarulasok indulé alapjanak létrehozdsat; hangsilyozza azonban, hogy f6sza-
balyként az EU minden kiils§ fellépését kozosségi elSirdnyzatokbdl kell finanszirozni, és csak kivételesen —
szitkséghelyzetben — uniés koltségvetésen kiviili hozzdjéruldsok alapjdn;

(") Az Eurépai Unié6 miikodésérsl szolo szerzdés 322. cikke (1) bekezdésének a) pontja szerint tartalmaznia kell ,a
pénziigyi szabdlyokat, amelyek meghatdrozzdk nevezetesen a koltségvetés megéllapitdsaval és végrehajtdsdval kapcso-
latos eljardsokat”.
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57.  megdllapitja, hogy a Lisszaboni Szerz8désnek az Unidra ruhdzott 0j specidlis hatdskorok miatt is lesz
— bar csak korldtozott — pénziigyi hatdsa; kifejezi készségét arra, hogy megfelel§ helyzetben elemezze az ij
hatdskorok gyakorldsanak gyakorlati kovetkezményeit; tgy véli, hogy e hatdskoroket biztosan nem en bloc
hajtjdk végre a Lisszaboni Szerz8dés hatdlyba 1épése utdn azonnal, hanem inkdbb fokozatosan, ahogy
elkésziilnek a relevdns jogalkotdsi javaslatok; gy véli azonban, hogy ezek finanszirozdsa nem torténhet
az Uni6 jelenlegi tevékenységeinek rovésara;

Koordindcié a nemzeti koltségvetésekkel

58.  meg kivanja hivni a nemzeti parlamenteket, hogy minden évben vegyenek részt egy nyilvanos kozos
vitdban a nemzeti és a kozosségi koltségvetési politikai irdnymutatdsokrdl, még az egyes koltségvetés-
tervezetek parlamenti megvitatdsat megel6zGen, annak érdekében, hogy mar a kezdetektSl kozos keretet

hozzanak létre a tagdllamok nemzeti politikdinak koordindldsdra, figyelembe véve ugyanakkor a kozosségi
hozzdjaruldst is;

59.  rdmutat arra, hogy az EU koltségvetési kiaddsoknak az Unié fébb célkitiizéseinek fényében torténd
felosztasdra vonatkozd dontés szempontjabdl hasznos tdjékoztatdst jelentene, ha minden egyes tagdllam

évente kozzétenné azon nemzeti és - adott esetben - regionalis koltségvetésekbdl szdrmazé elGirdnyzatokat,
amelyek hozzdjarulnak e célkittizések eléréséhez;

* *

60. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dlldsfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsignak és a tagallamok
parlamentjeinek.

A Moldovai Koztirsasig helyzete
P6_TA(2009)0384
Az Eurépai Parlament 2009. mdjus 7-i dllisfoglalisa a Moldovai Koztdrsasig helyzetérdl

(2010/C 212 E/10)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintette]l a Moldovai Koztdrsasigrol szolé kordbbi élldsfoglaldsaira, killondsen a moldovai parlamenti
vélasztasokrol sz616, 2005. februdr 24-i dllasfoglalsdra, (') valamint az eurdpai szomszédsdgi politikdrol
(ESZP) és a fekete-tengeri regiondlis egyiittm(ikodésrél szol allasfoglaldsaira,

— tekintettel az EU-Moldovai Koztdrsasdg Parlamenti Egytittmidkodési Bizottsdg 2008. oktober 22-23-i
tilésének zdrényilatkozatdra és ajanldsaira,

— tekintettel a Bizottsdg 2004. évi stratégiai dokumentumdra, beleértve a Moldovai Koztdrsasagrol sz6lo
orszagjelentést is,

— tekintettel a Moldovai Koztarsasdg és az Eurdpai Unid kozott, 1994. november 28-dn aldirt partnerségi
és egyuttmikodési megdllapoddsra, amely 1998. julius 1-jén lépett hatdlyba,

— tekintettel a 2008. december 3-i bizottsigi kozleményre a keleti partnerségrél (COM(2008)0823),

() HL C 304. E, 2005.12.1., 398. o.



