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Az Eurépai Parlament és a nemzeti parlamentek kozotti kapcsolatok fejlédése a
Lisszaboni Szerz4dés fényében
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Az Eurépai Parlament 2009. mdjus 7-i dllisfoglaldsa a Lisszaboni Szerz4dés fényében az Eurdpai
Parlament és a nemzeti parlamentek k6zotti kapcsolatok fejlédésérél (2008/2120(INT))

(2010/C 212 E/13)
Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Amszterdami Szerzddéshez csatolt, a nemzeti parlamenteknek az Eurdpai Uniéban betol-
tott szerepérdl szolo jegyzSkonyvre,

— tekintettel az Amszterdami Szerz6déshez csatolt, a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének alkalmazi-
sardl szol6 jegyzSkonyvre,

— tekintettel a Lisszaboni Szerz8désre, killonosen az Eurdpai Uniérdl szold szerzédés 12. cikkére,

— tekintettel a Lisszaboni Szerzédéshez csatolt, a nemzeti parlamenteknek az Eurépai Unidban betoltott
szerepérél sz6lo jegyzSkonyvre, kilonosen 9. cikkére,

— tekintettel a Lisszaboni Szerz8déshez csatolt, a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének alkalmazdsardl
sz6l6 jegyz&konyvre,

— tekintettel az eurdpai integrdcié folyamdn az Eurépai Parlament és a nemzeti parlamentek kozotti
kapcsolatokrol sz616 2002. februdr 7-i alldsfoglaldsra (1),

— tekintette] a kozosségi tigyekben a kormdnyok és parlamentek kozotti kapcsolatokrdl széld, 2003.
janudr 27-i irinymutatdsokra (Gtmutaté jellegi minimumszabvanyok) (a ,koppenhdgai parlamenti irdny-
mutatdsok”) (%), amelyeket az Eurdpai Unié parlamentjei kozosségi és eurdpai iigyekkel foglalkozé
bizottsagainak (COSAC) XXVIIL konferencidjan fogadtak el,

— tekintettel az Eurdpai Unidban a parlamentek kozotti egytittmtikodésrdl sz6l6, 2008. junius 21-i irdny-
mutatdsokra (3),

— tekintettel az XL COSAC taldlkozé 2008. november 4-i périzsi iilésének kovetkeztetéseire, kiilonosen 1.
pontjara,

— tekintettel az ir parlament ,frorszdg jovéje az Eurépai Uniban” elnevezésd albizottsiginak 2008.
novemberi jelentésére, és kilonosen az oOsszefoglalds 29-37. bekezdésére, amelyben széles kortien
szorgalmazzdk a nemzeti kormanyok mint a Tandcs tagjai folotti parlamenti ellenSrzés megerdsitését,

— tekintettel eljardsi szabdlyzata 45. cikkére,

— tekintettel az Alkotmanyiigyi Bizottsdg jelentésére, valamint a Kiiliigyi Bizottsdg és a Fejlesztési Bizottsdg
véleményére (A6-0133/2009),

(") Az Alkotmdnyiigyi Bizottsdg A5-0023/2002 sz. jelentése (a Napolitano jelentés) alapjin elfogadva
(HL C 284. E, 2002.11.21., 322. o.).

() HL C 154, 2003.7.2, 1. o.

(*) Az Eurdpai Uni6 parlamenti elnokei konferencidjanak 2008. jinius 20-21-i, lisszaboni iilésén elfogadott feliilvizsgalt
véltozat.
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oz

A. mivel az Eur6pai Parlament dltal a nemzeti parlamentekhez fiiz6d6 kapcsolatok targydban elfogadott
legtijabb dlldsfoglalds 2002-re nyulik vissza, és ezért itt az id6 az Gjraértékelésre,

B. mivel a polgdrokat unids szinten kozvetleniil képviselik az Eurdpai Parlamentben, a tagéllamokat pedig a
Tandcsban a kormdnyaik képviselik, amelyeket a nemzeti parlamentjeik demokratikusan felelGsségre
vonhatnak (ldsd az EU-Szerz8dés 10. cikke (2) bekezdését a Lisszaboni Szerzédésben szerepld vilto-
zatban); az Eurdpai Uni6 szitkséges parlamentdrissd tételének ezért két pilléren kell nyugodnia: egyrészt
az Eurdpai Parlament jogkoreinek kibGvitésén az Unid valamennyi hatdrozata tekintetében, mdsrészt
pedig a nemzeti parlamentek jogkoreinek erdsitésén mindenkori kormdnyaik vonatkozaséban,

C. mivel az Eurépai Konvent keretében kival6 egytittmiikodés jott létre a nemzeti parlamenti képvisel6k és
az eurdpai parlamenti képvisel6k kozott, illetve ezek és a csatlakozd orszdgok parlamenti képvisel6i
kozott,

D. mivel a mérlegelési id6szakban bizonyos témak tekintetében a parlamentek konferencidjanak megtartésa
j6 gyakorlatnak bizonyult, kovetkezésképpen ezzel a gyakorlattal egy Gj konvent osszehivdsdndl vagy
hasonlé alkalmakkor is élni lehetne,

E. mivel az elmdlt évek sordn javultak és sokoldalubbd valtak az Eurdpai Parlament és a nemzeti parla-
mentek kozotti kapcesolatok, és egyre novekvs szamt tevékenységre keriil sor mind a teljes parlamentek
szintjén, mind pedig a parlamenti bizottsdgok szintjén,

F. mivel a kapcsolatok jov6beni alakuldsdnak figyelembe kell vennie a kiilonféle 1étezé gyakorlatok elényeit
és hétranyait,

G. mivel a Lisszaboni Szerzédés keretében a nemzeti parlamenteknek — kiilonésen a szubszidiaritds elvére
tekintettel — adott 0j hatdskorok arra osztonzik a parlamenteket, hogy korai szakaszban bekapcsoldd-
janak az unids szintd politikik megfogalmazdsdnak folyamataba,

H. mivel a parlamentek kozotti egyiittmiikodés valamennyi formdjanak 6sszhangban kell lennie két alap-
vetd elvvel: a fokozott hatékonysdg és a parlamenti demokratizélas elvével,

. mivel az Eurépai Parlament és a nemzeti parlamentek elsGdleges feladata és funkcibja a jogalkotdsi
dontéshozatalban val6 részvétel és a politikai dontések ellendrzése nemzeti, illetve eurdpai szinten;
mivel ez nem teszi feleslegessé a kozjé érdekében folytatott szoros egyiittmikodést, killonosen az
unids jog nemzeti jogba valé dtiiltetésének vonatkozasdban,

J.  mivel célszerd politikai irinymutatdsokat kidolgozni, amelyek alapjdn az Eurdpai Parlament képvisel6i és
szervei meghatdrozhatjdk a nemzeti parlamentekhez f(iz6d6 kapcsolatokkal és a Lisszaboni Szerz8dés
nemzeti parlamentekre vonatkozd rendelkezéseinek végrehajtdsdval 6sszefiiggs jovGbeni fellépést,

A Lisszaboni Szerzédés hozzdjdruldsa a kapcsolatok fejlidéséhez

1. advozli a Lisszaboni Szerz6dés — a ,parlamentek szerz8dése” — alapjdn a nemzeti parlamenteket

megillet§ kotelezettségeket és jogokat, amelyek novelik ezek szerepét az Eurdpai Unié politikai folyamata-
iban; tgy véli, hogy ezek a jogok hdrom kategéridra bonthatok:

Tdjékoztatds az aldbbiakrdl:

— a szabadsigon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség vonatkozasdban folytatott politikdk
értékelése;

— a belbiztonsdgi allandé bizottsdg eljardsai;
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— a Szerz6dések modositdsara irdnyulé javaslatok;

— unids tagsdg irdnti kérelmek;

— a Szerz6dés egyszertsitett feliilvizsgdlatai (hat honappal kordbban);

— a Szerz6dést kiegészit§ intézkedésekre irdnyuld javaslatok;

Aktiv részvétel az aldbbiakban:

— az Unié megfelel6 mtikodése (dltaldnos rendelkezés);

— az Europol és az Eurojust Eurdpai Parlamenttel k6zos ellendrzése;

— a SzerzGdés véltozasaival foglalkozé konventek;

Tiltakozdsok az aldbbiak ellen:

— a szubszidiaritds elvének nem megfelel jogszabalyok, a ,sdrga lap” és a ,piros lap” eljdrdsan keresztiil;
— a SzerzGdés egyszertisitett eljards keretében végrehajtott véltoztatdsai;

— igazsdgiigyi egytittm@ikodési intézkedések polgarjogi tigyekben (csalddjog);

— a szubszidiaritds elvének megsértése, kereset benyujtdsaval a Birdsdgndl (ha a nemzeti jog megengedi);

Jelenlegi kapcsolatok

2. elégedettséggel dllapitia meg, hogy az elmult években kedvezGen fejlédtek kapcsolatai a nemzeti
parlamentekkel és a nemzeti parlamenti képvisel6kkel — azonban ez még mindig nem éri el a megfelel§
szintet —, killonosen a kozos tevékenységek kovetkezd formdin keresztiil:

— kozos parlamenti taldlkozok valamelyik bizottsdg feladatkorén tdlmutatd horizontélis kérdésekben;

— rendszeres vegyesbizottsagi tilések félévente legalabb kétszer;

— eseti parlamentkozi tilések bizottsdgi szinten az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs elnoki tisztjét
betoltd tagallam parlamentjének kezdeményezésére;

— parlamentkozi tilések a bizottsdgi elnokok szintjén;

— egylittm@kodés a parlamenti elnokok szintjén az Eurdpai Unié parlamenti elnokeinek konferencidjan

beliil;

— a nemzeti parlamenti képvisel6k ldtogatdsai az Eurdpai Parlamentbe a megfelel§ szakbizottsdgok
tilésein vald részvétel céljabdl;
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— az eurdpai szintl politikai csoportokon és partokon belilli wilések, amelyeken a valamennyi tagédl-
lambdl érkezd politikusok taldlkoznak az Eurdpai Parlament képviselGivel;

Jovébeni kapcsolatok

3. véleménye szerint ki kell dolgozni az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek kozotti, a jogal-

kotdst megel6z8 és azt kovet§ parbeszéd 4 formdit;

4.  osztonzi a nemzeti parlamenteket azon erdfeszitéseik fokozdsdra, amelyek a nemzeti kormdnyok
elszamoltatdsdra irdnyulnak az unids pénzeszkozok elkoltésének irdnyitdsa tekintetében; felkéri a nemzeti
parlamenteket, hogy ellendrizzék a nemzeti hatdsvizsgilatok mindségét, valamint azt, hogy a nemzeti
kormanyok hogyan iiltetik dt az unids jogszabalyokat a nemzeti jogba és nemzeti, regiondlis és politikai
szinten hogyan hajtjdk végre az unids politikdkat és finanszirozdsi programokat; kéri a nemzeti parlamen-
teket, hogy szigorian kovessék nyomon a lisszaboni napirend nemzeti cselekvési terveirél sz6l6 jelentés-
tételt;

5. helyénvalénak tartja, hogy tdmogatdst nydjtson a nemzeti parlamenteknek a jogszabdly-tervezetek
dltaluk torténd ellenSrzésében azoknak az unids torvényhozok dltali mérlegelése el6tt, valamint a korma-
nyaik hatékony ellen6rzésében a Tandcsban folytatott tevékenységeik soran;

6.  kijelenti, hogy a megfelel§ szakbizottsdgok rendszeres kétoldald vegyesbizottsagi ilései és az Eurdpai
Parlament meghivdsa alapjan tartott, bizottsdgi szintd, eseti parlamentkozi wilések lehetévé teszik, hogy az
aktudlis vagy tervbe vett jogszabalyokkal és politikai kezdeményezésekkel kapcsolatban korai szakaszban
parbeszédre keriiljon sor, és ezeket ezért fenn kell tartani, és mddszeresen a megfelel§ bizottsigok éllandé
halézatava kell fejleszteni; agy véli, hogy ezeket az iiléseket eseti kétoldalt bizottsdgi iilések el6zhetik meg
vagy kovethetik, amelyek a sajitos nemzeti problémadkkal foglalkozhatnak; gy véli tovabbd, hogy a bizott-
sdgi elnokok konferencidjat meg lehetne bizni azzal, hogy a nemzeti parlamentekkel egyiittmtikodve kidol-
gozzanak és koordindljanak egy, a szakbizottsigok tevékenységére irdnyuld programot;

7. megallapitja, hogy az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek szakbizottsagi elnokeinek iilései —
mint példdul a Kiliigyi Bizottsdg, az Alkotmanyiigyi Bizottsig és az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi
Bizottsdg elnokeinek iilései — a résztvevSk korldtozott szdma miatt az informécié-megosztds és a vélemény-
csere eszkozeiként is szolgélnak;

8. az a véleménye, hogy a fent emlitettekt] kilonboz8 egytittmtikodési formdk hatékonyan hozzdjarul-
hatndnak az eurdpai politikai térség megteremtéséhez, és ezeket tovabb kell fejleszteni, és véltozatosabbd
kell tenni;

9.  ebben az Osszefliggésben a nemzeti parlamentek szintjén tidvozolné az olyan djitdsokat, mint példaul
ha feljogositandk az eurdpai parlamenti képvisel6ket arra, hogy évente egyszer felkérés alapjin felszélaljanak
a nemzeti parlamentek plendris iilésein, hogy tandcsadéi szerepben részt vegyenek az eurdpai iigyekkel
foglalkozd bizottsdgok iilésein, hogy részt vegyenek a szakbizottsdgi iiléseken, ha ezek az Eurdpai Unid
vonatkozd jogszabdlyait vitatjak meg, vagy hogy tandcsaddi szerepben részt vegyenek a vonatkozd politikai
csoportok iilésein;

10.  ajanlja, hogy a szakbizottsigok a nemzeti parlamentek megfelel§ bizottsdgaival, az eurdpai parla-
menti el@addkkal, valamint a nemzeti parlamentekben 1év4 targyaldfeleikkel egyiitt tartandé ilések megszer-
vezésére megfelel§ koltségvetést kapjanak, és ajanlja annak a lehetGségnek a megvizsgdldsit, hogy megte-
remtsék a nemzeti parlamenti és az eurdpai parlamenti szakbizottsagok el6addi kozotti videokonferencidk
technikai feltételeit;

11.  dagy véli, hogy a nemzeti parlamenteknek a Lisszaboni Szerz6désben eldirt, a szubszidiaritds elvének
valé megfeleléssel kapcsolatos megnovekedett hatdskorei lehet6vé fogjak tenni az eurdpai jogalkotds korai
szakaszban vald befolydsoldsit és ellendrzését, és hozzd fognak jarulni az EU szintjén a jobb jogalkotdshoz,
valamint a jogszabalyok jobb koherencidjahoz;
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12.  kijelenti, hogy a nemzeti parlamentek els§ alkalommal kaptak olyan meghatdrozott szerepet eurdpai
uniés tgyekben, amely elkiilonil nemzeti kormdnyuk szerepétdl, hozzdjarul a szigorabb demokratikus
ellenSrzéshez, és kozelebb viszi az Unidt a polgarokhoz;

13.  emlékeztet arra, hogy a nemzeti parlamenteknek mindenekelStt a vonatkozd alkotmdnyos szabé-
lyokkal és jogszabalyokkal 6sszhangban kell ellenérzést gyakorolniuk a nemzeti kormdnyok felett;

14.  kiemeli, hogy a nemzeti parlamentek az unids jog atiiltetésének fontos szerepldi, és hogy nagyon
fontos lenne egy mechanizmus létrehozdsa e teriilet legjobb gyakorlatainak kicserélésére;

15.  ezzel osszefiiggésben megallapitja, hogy az informaciok parlamentek kozotti cseréjére szolgdld elekt-
ronikus platform, az IPEX honlap () 1étrehozdsa nagy el6relépést jelent, mivel az EU dokumentumainak
nemzeti parlamenti, illetve eurdpai parlamenti szinten torténé ellenSrzésére és adott esetben azoknak a
nemzeti jogba val6, nemzeti parlamentek altali atiiltetésére valds idében keriilhet sor; ezért szitkségesnek
tartja ennek az Eurdpai Parlament dltal technikailag 1étrehozott és irdnyitott rendszernek a megfelel§ finan-
szirozdsat;

16.  tervbe veszi a nemzeti parlamentek és a Bizottsdg kozotti, jogalkotds el6tti parbeszéd mddszeresebb
nyomon kovetését (az ugynevezett ,Barroso-kezdeményezés”) annak érdekében, hogy a jogalkotasi folyamat
korai szakaszdban tdjékoztatdst kapjon a nemzeti parlamentek élldspontjrdl; felszélitja a nemzeti parla-
menteket, hogy az ennek keretében benyujtott dlldspontokat ezzel egyidejtileg az Eurépai Parlament részére
is juttassak el;

17.  tdvozli azokat az eredményeket, amelyeket az utobbi években értek el az Eurdpai Parlament és a
nemzeti parlamentek kozotti egyiittmiikodés fejlesztése tekintetében a kiilpolitika, a biztonsdg és a védelem
tertiletén;

18.  elismeri, hogy a nemzeti parlamentek fontos szerepet jatszanak a kozos kiil- és biztonsagpolitikardl
(KKBP) és eurdpai biztonsagi és védelmi politikdrdl (EBVP) folytatott nemzeti vitdk szereplSinek tdjékozta-
tasaban;

19.  megismétli a KKBP-re és az EBVP-re vonatkoz6 pénziigyi intézkedések nem megfelel§ parlamenti
elszamoltathatésdgaval kapcsolatos aggodalmait, tovdbbd megallapitja, hogy ebbdl kifolydlag javitani kell az
Eurépai Parlament és a nemzeti parlamentek kozotti egyiittmikodést az ilyen politikdk valamennyi vonat-
kozdsa demokratikus ellenGrzésének elérése érdekében (2);

20.  az Osszehangoltsdg és a hatékonysdg, valamint a kett6s munkavégzés elkeriilése érdekében kéri a
Nyugat-eurdpai Unié (NYEU) Parlamenti Kozgytlésének feloszlatdsit, amint a Lisszaboni Szerz8dés hataly-
balépésével a NYEU teljes mértékben és végérvényesen az Eurdpai Unid részévé valik;

A COSAC szerepe

21. az a véleménye, hogy a COSAC jovdbeni politikai szerepét az Eurdpai Parlament és a nemzeti
parlamentek kozotti szoros egyiittmtikodésben kell majd meghatdrozni, és hogy a COSAC-nak az Amsz-
terdami Szerz6déshez csatolt, a nemzeti parlamenteknek az Eurdpai Unidban betdltott szerepérdl szold
jegyzkonyvvel osszhangban tovabbra is elsGsorban a nemzeti kormanyok ellendrzésével kapcsolatos dlta-
ldnos politikai kérdésekkel és legjobb gyakorlatokkal Osszefiiggd informdcidcsere és vita férumdnak kell
maradnia (’); agy itéli meg, hogy az informdacidknak és a vitdnak masodsorban a szabadsdg, a biztonsag és a
jog érvényesiilésén alapuld térséggel Osszefiiggd jogalkotdsi tevékenységekre és a szubszidiaritds elvének
eurdpai unids szinten torténd tiszteletben tartdsdra kell 6sszpontosulnia;

(") IPEX: Interparliamentary EU Information Exchange (EU Interparlamentdris Elektronikus Informadci6csere), hivatalosan
2006 juliusatol mikodik.

() Az Eurépai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg kozott 1étrejott, a koltségvetési fegyelemrdl és a pénzgazdilkodds
hatékonysdgarél és eredményességérdl sz6l6, 2006. méjus 17- intézménykozi megéllapodas (HL C 139., 2006.6.14.,
1. 0.) és az Eurdpai Uniérdl szol6 szerzGdés 28. cikkének (3) bekezdése.

(}) Lasd a kormdnyok és parlamentek kozotti, kozosségi tigyekkel Osszefiiggd kapcsolatokra vonatkozé fent emlitett
irdnymutatdsokat (dtmutatd jellegli minimumszabvényok).



2010.8.5. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C 212 E[99

2009. mdjus 7., csiitortok

22.  hatdrozott szandéka, hogy teljes mértékben bet6lti szerepét, teljesiti feladatait a COSAC mtikodésével
kapcsolatban, és tovabbra is technikai tdmogatdst nydjt a COSAC titkdrsdgdnak és a nemzeti parlamentek
képviselSinek;

23.  emlékeztet arra, hogy az Eurépai Parlament és a nemzeti parlamentek COSAC-on beliili tevékeny-
ségeinek kiegészitd jellegticknek kell lennitik, és ezeket kiviilr6l nem szabad toredezetté tenni vagy ezekkel
visszaélni;

24.  agy véli, hogy szakbizottsagait erételjesebben be kell vonni a COSAC iiléseinek el6készitésébe és az
ottani képviseletbe; gy véli, hogy kiildottségét az Alkotmdanyiigyi Bizottsig elnokének kell vezetnie, és
ennek a kérdéses COSAC-iilés napirendjén szereplS pontokkal foglalkozé szakbizottsigok elndkeibdl és
el6addibdl kell dllnia; kivdnatosnak tartja, hogy az elnokok konferencidjdt, illetve a képvisel6ket minden
ilés utdn tdjékoztassdk a COSAC-iilések lefolydsdrdl és eredményeirdl;

* *

25.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tandcsnak és a Bizottsdgnak, valamint a
tagdllamok kormdnyainak és parlamentjeinek.

Az dllampolgéri kezdeményezések végrehajtisa

P6_TA(2009)0389

Az Eurépai Parlament 2009. mdjus 7-i éllisfoglaldsa, a Bizottsighoz intézett arra vonatkozé
felkéréssel, hogy nyijtson be a polgiri kezdeményezés megvalositdsirdl sz6lé eurdpai parlamenti

és tandcsi rendeletre irdnyulé javaslatot (2008/2169(INI))

(2010/C 212 E/14)
Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az EK-Szerz8dés 192. cikkének mdsodik bekezdésére,

— tekintettel az Eurdpai Uniordl szol6 szerz8dés és az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés modosita-
sardl szo6l6 Lisszaboni Szerz8désre, amelyet 2007. december 13-dn irtak ald Lisszabonban,

— tekintettel az eurdpai alkotmdny létrehozdsdrdl sz6l6 szerz6désre (1),
— tekintettel a Lisszaboni Szerz8désrél sz0l6, 2008. februdr 20-i alldsfoglalasdra (2),

— tekintettel ,A mérlegelés idészaka: az Eurdpai Unidrdl folytatott vita értékelésének szerkezete, témdi és
kerete” cimd, 2006. janudr 19-i dllasfoglaldsdra (%),

— tekintettel eljardsi szabdlyzata 39. és 45. cikkére,

— tekintettel az Alkotmanyiigyi Bizottsdg jelentésére, valamint az Allampolgdri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi
Bizottsdg és a Peticids Bizottsdg véleményére (A6-0043/2009),

() HL C 310., 2004.12.16., 1. o.
(3) Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0055.
() HL C 287. E, 2006.11.24., 306. o.



